II1.2 Die Aufnahme diplomatischer Beziechungen zu Israel

Die geplante Aufnahme diplomatischer Beziehungen zu Israel war fiir die
Bundesrepublik kein neuer Gedanke. Bereits 1955/56 zeigte Israel erkennbare
Bereitschaft, ein deutsches Ersuchen um diplomatische Beziehungen wohlwollend
zu priifen. Daraufhin drohte Nasser im April 1956 mit der sofortigen Anerkennung
der DDR, falls die Geriichte des Botschafteraustausches zwischen der
Bundesregierung und Israel sich bewahrheiten sollten. Der deutsche Regierungs-
sprecher erkldrte einige Tage nach Nassers Drohungen, dafl weder von Seiten der
Bundesregierung noch von Seiten Israels die Absicht bestehe, diplomatische
Beziehungen aufzunehmen®'.

Bundeskanzler Erhard wies darauf hin, da Israel 1952, diplomatische
Beziehungen mit der Bundesrepublik abgelehnt hatte und Deutschland dies
respektiert hatte. Es stelle sich nicht die Frage, ob Beziehungen aufgenommen
wiirden, sondern wann das der Fall sein sollte. Die Aufnahme diplomatischer
Beziehungen mit Israel sollte nicht zu einer Wiederbelebung des Themas der
Anerkennung der DDR, insbesondere im arabischen Raum, fithren.
Bundesauflenminister Schroder duflerte im September 1963 dem amerikanischen
AuBlenministerium gegeniiber, dafl er mit dem &dgyptischen Botschafter iiber die
Frage der Aufnahme der diplomatischen Beziehungen zu Israel gesprochen habe.
Dabei habe er darauf hingewiesen, dal durch die Herstellung normaler diplo-
matischer Beziehungen das Verhiltnis zwischen der Bundesrepublik und Israel
freier und unabhingiger wiirde?”.

Aus einem Vermerk des Staatssekretdrs im Auswértigen Amt, Karl Carstens, im
Oktober 1963 ist zu entnehmen, daB3 es nach seiner Auffassung Ziel der Bundes-
republik sei, durch die Leistung von finanzieller Hilfe die Israelis dazu zu
bewegen, die Bundesrepublik nicht mehr wegen der Aufnahme diplomatischer
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Beziehungen ,,unter Druck zu setzen*

. Um die deutsch-arabischen Beziehungen
jedoch nicht zu gefdhrden, verschob die Bundesrepublik 1963 ein weiteres Mal
Pléne zur Aufnahme der BeziehungenzSS.

Das Klima fiir mogliche Verhandlungen zwischen der Bundesrepublik und Israel

verschlechterte sich 1964 durch die Diskussion iiber die Verjahrung von Nazi-

»! vgl. Deutschkron, 1983, S. 79.

2 ygl. Vogel, 1987, S. 254.

3 Vgl. AAPD, 1963, Dok. 358. ,,Gesprich des Bundesministers Schroder mit Staatssekretéir Ball,
amerikanisches Aulenministerium, in Middleburg, Texas®, S. 1210-1211.

234 Vgl. AAPD, 1963, Dok. 390. ,,Vermerk des Staatssekretirs Carstens®, S. 1327-1328.

3 Vgl. Fiedler, 1995, S. 11.
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Verbrechen und durch die bereits oben erwédhnte Prdsenz deutscher
Wissenschaftler in Agypten°.

Die Bundesrepublik versuchte ihren Standpunkt einer ausgewogenen Position im
Nahen Osten gegeniiber Israel deutlich zu machen. In einem Gesprich zwischen
dem Leiter der israelischen Mission, Shinnar, und Bundesprisident Heinrich
Liibke am 11. Februar 1965 versuchte der Bundesprisident deutlich zu machen,
dall bei einem Abbruch der diplomatischen Beziehungen durch die arabischen
Staaten der Einflul der Sowjetunion auf die arabische Welt bedeutend zunehmen
werde, was sich negativ auf Israel auswirken konnte®’.

Wihrend die Bundesrepublik aber nun versuchte, den Besuch Ulbrichts zu ver-
hindern, sahen die arabischen Staaten in den Waffenlieferungen an ihren Feind
Israel im Vergleich dazu ein groBeres ,,Vergehen®. ,,Die Araber wollten keine
deutschen Waffen in Israel und die Deutschen wollten keinen Ulbricht in
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Agypten“>*. Um einen Ausweg zu finden, sollte den Israelis als Abfindung fiir die

Einstellung der Waffenlieferungen die Aufnahme diplomatischer Beziehungen

259
angeboten werden™".

Auf einer Ministerbesprechung am 2. Mirz 1965 wurde entschieden, dafl Kurt

260
h

Birrenbac (CDU) als Sonderbotschafter nach Israel reisen sollte, um dort eine

»kleine Losung™ - ndamlich die Aufnahme konsularischer Beziehungen — auszu-
loten®®".

konnte nach dem Besuch des Vorsitzenden der CDU/CSU-Fraktion im deutschen

Eine Entscheidung {iiber die Aufnahme diplomatischer Beziehungen

Bundestag, Rainer Barzel, in den USA nicht ldnger herausgezdgert und nicht bis
nach den Bundestagswahlen im Herbst 1965 verschoben werden’”. Die
Bundesregierung muflte zu einer Losung in der Einstellung der Waffenlieferung
kommen.

Birrenbach beantwortete die Frage, warum die Wahl auf ihn gefallen sei damit, daf3
er den moralischen, politischen und wirtschaftlichen Fragen gewachsen sei und es

. . . . . . .. 263
sich nicht um eine rein diplomatische Mission handele”™.

26 ygl. Vogel, 1987, S. 254.

257 Vgl. PA/AA, Ref. 1B4. 11.2.1965. ,Sprechzettel, Gesprich des Bundesprisidenten mit
Botschafter Shinar.*

> Abediseid, 1976, S. 175.

29 ygl. Abediseid, 1976, S.196-197.

2% Birrenbach war seit 1954 Verméogensverwalter und Vorsitzender des Aufsichtsrates der Thyssen
A.G. sowie Mitglied des Zentralbeirates der Dresdner Bank A.G. und Mitglied des Aufsichtsrates
der Montan-Industrie (Handbuch des Deutschen Bundestages).

%1 ygl. Seelbach, 1970, S. 134.

62 vgl. Gerstenmaier, 1981, S. 503.

63 ygl. Seelbach, 1970, S. 134.
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Zuvor hatte Birrenbach in den USA im Weillen Haus, im Kongre und mit
Vertretern jiidischer Organisationen Informationsgespriache gefiihrt. Gegeniiber
dem israelischen Ministerprasidenten Levi Eshkol entwickelte Birrenbach die
Grundlinien seiner Mission, welche die Liquidierung des Waffenabkommens und
die Einleitung diplomatischer Beziehungen mit Israel, zundchst durch Errichtung
eines Generalkonsulates enthielt. Dabei wies er auf den BeschluB3 des Bundestages
hin, keine Waffen auBerhalb der NATO in militidrische Spannungsgebiete zu
liefern. Birrenbach hob hervor, dall bei Weiterfiihrung der Waffenlieferungen eine
Reihe arabischer Staaten in Absprache mit der Dritten Welt die DDR anerkennen
kénnten?®,

Bei seiner Abreise nach Israel am 7. Mérz 1965 erhielt Birrenbach zunédchst nur
den Auftrag, sich in Israel fiir die Errichtung eines Generalkonsulats und dessen
spiatere Umwandlung in eine Botschaft einzusetzen. Birrenbach reiste, nur mit
Wissen der Kdlner Israel-Mission, geheim nach Tel Aviv. Um so tiberraschter war
er, als zahlreiche Personen ihn bei der Ankunft in Israel zur Aufnahme der
diplomatischen Beziehungen begliickwiinschten. Birrenbach teilte darauthin den
Anwesenden mit, daB die Aufnahme Gegenstand seiner Mission sei. Komplizierter
wurden die Verhandlungen zwischen Birrenbach, Peres und Shinnar am 8. Méirz
1965, als Birrenbach von den Israelis iber die nach seiner Abreise in Bonn
abgegebene Nahosterklarung informiert wurde. Sie iibergaben ihm ein Telegramm,
in dem er iber die geplante Aufnahme diplomatischer Beziehungen der

Bundesrepublik zu Israel informiert wurde?®

. Es war fiir Birrenbach nur méglich,
telefonisch Riicksprache mit Bonn zu halten. Da davon ausgegangen wurde, daf3
die Telefonverbindungen von Israel abgehdrt wiirden, hatte man vor seiner Abreise
eine Liste mit Verschliisselungen und Codenamen entwickelt. So zum Beispiel:
,»Adelheid* fiir Schroder, fiir Nasser wurde ,,August® verwendet, fiir diplomatische
Anerkennung ,,Ahorn®, fiir Generalkonsulat ”Rebe” und fiir Millionen ,,Tisch“266.
Nachdem Birrenbach sich telefonisch mit Bonn in Verbindung gesetzt hatte,
wurden die Verhandlungen wieder aufgenommen®’ und verliefen zundchst
zogerlich. Wie aus einer Aufzeichnung des Auswirtigen Amtes vom 9. Mérz 1965
hervorgeht, machte Birrenbach in Israel zunichst folgende Vorschlége:

Die bestehenden Verpflichtungen aus den Waffenlieferungsabkommen werden

abgedndert:

%% ygl. Vogel, 1987, S. 263.

263 ygl. Birrenbach, 1984, S. 101-103.

2 Tnterview mit Hans Neusel, Staatssekretir a.D. Seinerzeit Mitarbeiter des Bundeskanzleramtes
am 30.11.1999.

7 ygl. Birrenbach, 1984, S. 101-103.
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a) Die Restpanzerlieferung wird wie folgt abgeldst: Entweder liefern die USA aus
ihren Bestdnden neue Panzer in der entsprechenden Anzahl, oder aber die von der
Bundesrepublik fiir die Lieferung nach Israel vorgesehenen Panzer werden an
amerikanische Dienststellen in der Bundesrepublik mit beliebiger Verwendung
ausgeliefert. (Zahlung erfolgt durch die Bundesrepublik)

b) Die Rest-U-Boot-Lieferung wird durch GroBbritannien ausgefiihrt (Zahlung
erfolgt durch die Bundesrepublik)

c¢) Bei Lieferung der Dornier-Flugzeuge miifite gepriift werden, ob es sich nur um
zivile Transportflugzeuge handelt; anderen falls wiirde diese Lieferung ausfallen.
d) Bei Schnellbooten sollte gepriift werden, ob sie ohne Bewaffnung geliefert
werden konnen.

e) Israel entldBt die Bundesrepublik aus der Verpflichtung hinsichtlich aller
tibrigen Lieferungen mit der Mal3gabe, da3 die hierdurch freigegebenen Betrége fiir
Lieferungen ziviler Gegenstinde benutzt werden sollen.

f) Die Bundesregierung erklért sich bereit, zur Aufrechterhaltung der Sicherheit im
Nahen Osten an einer multilateralen Losung mitzuwirken, wobei fiir die
Bundesregierung nur die Lieferung ziviler Giiter in Frage kommt.

g) Die Bundesregierung bemiiht sich in der Verjdhrungsfrage der NS-Verbrechen
um eine annehmbare Losung.

h) Die Bundesregierung setzt ihre Bemiihungen fort, Wissenschaftler die aulerhalb
des NATO—Gebietes an Kriegswaffen-Entwicklungen arbeiten, zurtickzurufen.

1) Die Verhandlungen iiber die Anerkennung Israels werden auf diplomatischem
Wege aufgenommen”®.

Bonn war wenig erfreut iiber die israelischen Forderungen. Diese beinhalteten, daf3
Bonn den gestoppten Waffenlieferungsvertrag erfiillen solle, da Israel keine
Moglichkeiten sehe, vor allem die bendtigten Panzer M48 in einem anderen Land
zu beschaffen. Auflerdem forderte Israel, nach Auslaufen des Wiedergutmachungs-
abkommens im April 1965 einen neuen Wirtschaftshilfevertrag fiir die Dauer von
zehn Jahren iiber etwa drei Milliarden Mark abzuschlieBen. Ein kiinftiger
deutscher Botschafter sollte nicht wie die Missionschefs der anderen GroBméchte

in Tel Aviv residieren, sondern in J erusalem”®’

. Im Laufe der Verhandlungsphase
reiste Birrenbach mehrfach nach Bonn, um dort weitere Vorgehensweisen

abzusprechen.

% PA/AA, MB. 9.3.1965. , Aufzeichnung eines Telefongespriches zwischen Birrenbach und
Mercker.*
% Vgl. Der Spiegel, 17.3.1965. ,,Wir leben stindig in der Gefahr der Erpressung*.
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Birrenbach berichtete am 10. Mirz 1965 Bundeskanzler Erhard in Bonn, dal3 die
israelische Regierung grundsétzlich ihre Bereitschaft zur Aufnahme diplomatischer
Beziehungen erkldre, dieses jedoch von einer befriedigenden Einigung iiber die
Waffenhilfe abhdngig mache. Israel betonte seine Sicherheits-Interessen. In
Jerusalem wurde erwartet, dafl Birrenbach nach einigen Tagen mit einer Antwort
zuriickreise’”’. So erklirte auch die israclische Regierung dem Sondergesandten
der USA, Averell Harriman, bei seinem Besuch in Tel Aviv, dal} Israel einen
zuverldssigen Lieferanten moderner Waffen bendtige, um einer Aufriistung
Agyptens und anderer arabischer Staaten durch den Ostblock begegnen zu kdnnen.
Zunéchst versprach Harrimann eine Priifung des Ersuchens, machte aber keine
Zusagenm.

Am 14. Mérz gab die israelische Regierung bekannt, daBl sie das Angebot, diplo-
matische Beziehungen mit Deutschland aufzunehmen, annehme. Dies wurde zwei
Tage spéter auch von der Knesset bestdtigt. Wahrend der folgenden Verhand-
lungen, in denen es um die Einstellung der Waffenlieferungen sowie den Zeitpunkt
der Aufnahme der diplomatischen Beziehungen und den Sitz der zukiinftigen
Botschaft ging, reiste Birrenbach mehrfach zu weiteren Absprachen mit dem
Kanzler nach Deutschland zuriick®’*.

Wihrend Birrenbachs Verhandlungen am 17. Médrz 1965 in Jerusalem standen die
Frage der Ablosung des Waffenabkommens und die einzelnen Bedingungen im
bezug auf die Aufnahme diplomatischer Beziehungen im Mittelpunkt, wobei es im
wesentlichen um den Sitz der kiinftigen deutschen Botschaft ging. AuBerdem
wurde iiber die Arbeit deutscher Wissenschaftler in Agypten und der Verlingerung
der Verjahrung von Kriegsverbrechen diskutiert’”.

Am 22. Mérz wurde in Israel ein mit Bonn abgestimmtes Kommuniqué ver-
Offentlicht, in dem es hieB3: ,,Dr. Kurt Birrenbach, Vertreter des deutschen
Bundeskanzlers, hat mit Vertretern Israels iiber die Modalititen fiir einen
Botschafteraustausch zwischen Israel und der Bundesrepublik innerhalb der
ndchsten Wochen gesprochen. Andere Angelegenheiten, die beide Lénder
betreffen, wurden im Geiste des gegenseitigen Wunsches erortert, zu vereinbarten
Losungen zu kommen. Es kann erwartet werden, daB bald vollstindige
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Ubereinstimmung iiber die besprochenen Punkte erreicht werden kann. Trotz

7% Vgl. Frankfurter Rundschau, 11.3.1965. “Israel betont seine Sicherheits- Interessen”.

"' Vgl. Frankfurter Rundschau, 12.3.1965. "USA untersuchen Anderungen ihrer Nahostpolitik”.

12 ygl. Birrenbach, 1984, S. 105-110.

B ygl. Vogel, 1987, S. 268.

™ Frankfurter Allgemeine Zeitung, 23.3.1965. ,Birrenbach berichtet Erhard und reist nochmals
nach Israel®.
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des Kommuniqués bedurfte die Vermittlung Birrenbachs noch einiger Ver-
handlungsrunden.

Einem Fernschreiben des Abgeordneten Birrenbach vom 8. April 1965 an
Bundeskanzler Erhard ist zu entnehmen, daB3 in einem an diesem Tag gefiihrten
Gesprich der erste Durchbruch in der Frage der kiinftigen Wirtschaftshilfe erzielt
wurde, wobei sich die Diskussion auf die Frage langfristiger Anleihen
konzentrierte. Peres machte in dem Gespridch unter anderem klar, da3 zu einer
Erhohung der Sicherheit Israels unter Ausschlufl der Waffenlieferungen auch an
die Lieferung von Lastkraftwagen, Telefonleitungen, Maschinen und Ersatzteilen
gedacht sei. Als neuen Punkt fragte Peres nach, ob nicht die Mdglichkeit bestiinde,
UberschuBmaterial aus deutschen Armeebestéinden zu kaufen, wobei es sich dabei
wiederum nicht um Waffen handeln miisse. AuBerdem wurde die Frage gestellt, ob
es denkbar sei, aus deutschen Mitteln Einkdufe in England, Frankreich oder Italien
zu machen, tiber die Art dieser Einkdufe schwieg Peres allerdings. Beziiglich der
Kompensation fiir die Waffengeschéfte flihrte die stdndige Erhohung der
Substitutionsbetrdge zu einer Gesamtsumme, die mit dem urspriinglichen
Lieferrest kaum etwas zu tun hatte’”>. Am 11. April 1965 erkléarte sich die
israelische Delegation mit dem Zahlungslimit von 140 Mio. DM einverstanden.
Dabei wurde es der israelischen Regierung iiberlassen fiir diesen Betrag so viele
Panzer, Helikopter und Motoren zu kaufen, wie sie wiinschen, da3 darin aber nicht
der Betrag fiir U-Boote aus GroBbritannien und Ersatzteile aus den USA enthalten
sei’’®. Die Bundesregierung erklirte sich dariiber hinaus bereit, mit der israclischen
Regierung innerhalb von zwei bis drei Monaten in Verhandlungen iiber
Wirtschaftshilfe einzutreten.”””.

Nach Wunsch der Israelis sollte die Bundesregierung den arabischen Staaten
gegeniiber erkldren, dafl sie die Waffenlieferungen iibereinstimmend eingestellt
habe. Die Israelis baten die Bundesregierung, das Wort ,,Ablosung in Geld* nicht
zu benutzen und insbesondere die Summe nicht zu nennen. Israel selbst wiirde
erkldren, daB3 es sich mit der Bundesregierung iiber die Waffenfrage geeignet habe

und hinzufiigen, daf sich seine Sicherheitsposition nicht verschlechtert habe®”.

273 Vgl. AAPD, 1965, Dok.172. ,,Abgeordneter Birrenbach z.Z. Tel Aviv, an Bundeskanzler
Erhard*, S. 681-688.
276 Vgl. AAPD, 1965, Dok.178. ,,Abgeordneter Birrenbach z.Z. Tel Aviv, an Bundeskanzler
Erhard*, S. 709-716.
27 Vgl. AAPD, 1965, Dok.178. ,,Abgeordneter Birrenbach z.Z. Tel Aviv, an Bundeskanzler
Erhard*, S. 709-716.
278 Vgl. AAPD, 1965, Dok.178. ,,Abgeordneter Birrenbach z.Z. Tel Aviv, an Bundeskanzler
Erhard*, S. 709-716.
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In der letzten Verhandlungsrunde in Israel Mitte April 1965 wurde Birrenbach vom
Leiter der Unterabteilung Entwicklungshilfe im Auswértigen Amt, Ministerial-
dirigent Rolf Pauls, zur weiteren Unterstlitzung begleitet. In der Verhandlung
wurde keine Entscheidung tiber die Umwandlung der Waffenlieferungen getroften,
man einigte sich aber darauf, dafl weitere Verhandlungen durch Kommuniqués und
Briefwechsel zwischen Erhard und Ministerpriasident Eshkol zum Abschluf3
gebracht werden sollten.

Am 16. April 1965 berichtete der Abgeordnete Birrenbach schlieBlich in einem
Schreiben an Bundeskanzler Erhard, dafl a) die Waffenlieferungen nach langem
Ringen durch Zahlungen abgelost wiirden: ,,[...] Die Ersatzteillieferungen erfolgen
durch die USA und Frankreich auf Initiative und auf Rechnung der Regierung von
Israel. Zwischen der Entschddigungssumme und der Bezahlung der an die Stelle
unserer Lieferungen tretenden amerikanischen und franzosischen Verschiffungen
ist ein Zusammenhang nicht mehr erkennbar. Der vom 27. Mérz genehmigte
Héchstbetrag von 149 Mio. DM, ist nicht {iberschritten worden [...]* b) Uber die
kiinftige Wirtschaftshilfe wurde keine Vereinbarung getroffen, und diesbeziiglich
sollten die Verhandlungen in zwei bis drei Monaten beginnen c) ,,die Aufnahme
diplomatischer Beziehungen erfolgt vorbehaltlich der Genehmigung der
Ergebnisse meiner Mission durch die Bundesregierung, Ende Mai, Anfang Juni.
Die Botschaft wird in Tel Aviv errichtet.“*”

Schon Ende April 16ste sich das Problem der Umwandlung der Waffenlieferungen
als die USA entschied, ihre Waffenlieferungen an Israel zu erweitern. Nachdem
Fragen beziiglich der Wirtschaftshilfe®™ in Unterredungen zwischen den
Beteiligten geklart worden waren, kam es am 12. Mai 1965 zur Aufnahme der
diplomatischen Beziehungen zu Israel*®'.

Zuvor war der 15. Mai 1965, der Jahrestag der Griindung Israels, als Tag des Bot-
schafteraustausches im Gespriach gewesen. Die deutsche Botschaft in Kairo hatte
Bonn jedoch rechtzeitig darauf aufmerksam gemacht, dal dies zu einer
zusitzlichen Provokation gegeniiber den Arabern fiihren konnte. Hinzu kam, daf3
gerade das internationale Seminar paldstinensischer Studenten beschlossen hatte,
diesen Tag zukiinftig als weltweiten Gedenktag zur Unterstiitzung des

2

palistinensischen Volkes anzusehen®”. Bundeskanzler Erhard und Minister-

2 AAPD, 1965, Dok.185. ,Abgeordneter Birrenbach, z.Z. Badenweiler, an Bundeskanzler
Erhard,” S. 740-744.

0 Die Hohe der Wirtschaftshilfe ist nicht genau bekannt, Vermutungen liegen bei jahrlich 200
Millionen DM, Vgl. Ben-Vered, 1965, S. 488.

1 vgl. Birrenbach, 1984, S. 114-116.

282 Vgl. PA/AA, MB, 8.4.1965. , Fernschreiben aus Kairo®. Erhards urspriingliche Absicht war es,
den 6. Mai zur Aufnahme der diplomatischen Beziehungen zu wihlen, den 20. Jahrestag der
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prasident Eshkol wechselten daraufhin die Briefe, in denen die angekiindigte
Aufnahme der Beziehungen enthalten waren, und der israelische Botschafter
Shinnar suchte zu diesem Zweck am spédten Nachmittag den Bundeskanzler im
Palais Schaumburg auf. Danach galten die offiziellen Beziehungen zwischen

beiden Staaten als hergestellt™.

deutschen Kapitulation als einen Symboldatum der Versdhnung von Juden und Deutschen, Vgl. Der
Spiegel, 12.5. 1965, S. 24.
* Vgl. Frankfurter Allgemeine Zeitung,. 13.5.1965. ,Die offiziellen Bezichungen zwischen Bonn
und Tel Aviv hergestellt®.
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