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Armut, Arbeitsmarkt und Sozialpolitik — Eine kritische Bestandsaufnahme der
wissenschaftlichen und politischen Diskussion in der Bundesrepublik Deutschland

1 Armut und Armutsforschung

1.1 Einleitung

-Ein ungewohnter Bazillus schleicht sich in die deutsche Wohnstube und bohrt sich ins
mittelstandische Lebensgefuhl: die Angst vor Armut. Unter zyklischen Schwankungen wachst
der allgemeine Wohlstand, aber gleichzeitig steigt die Zahl der Armen - falls man Statistiken
glaubt. Fir eine wachsende Bevolkerungsschicht scheint die Lebensqualitdt auf Rand gendaht.
Gleichzeitig schwellen die Vermogen breiter Massen in die Nahe zweistelliger
Billlonensummen. Kampfbegriffe wie jene von der Armuts- oder der Zwei-Drittel-Gesellschaft
machen die Runde. Kann ein Land reich sein und seine Bewohner zugleich arm? Die Welt
04.10.97*

Es existiert also auch in einer ,reichen” und entwickelten Volkswirtschaft der westlichen Welt
Armut. Solche und &hnliche Berichte, die Schreckenszahlen Uber die soziale Entwicklung
beinhalten, h&ufen sich in der Tagespresse. Der analytische Umgang mit diesen
Informationen erfordert die Bericksichtigung des geschichtlichen Verlaufs, der zu

gegenwartigen Problemdeutungen beigetragen hat.

Die wirtschaftliche Entwicklung in Westdeutschland in der Nachkriegszeit und die damit
einhergehende Verringerung der Arbeitslosigkeit haben dazu gefiihrt, dal3 Armut lange Zeit
kein bedeutendes gesellschaftspolitisches Thema war. In den 50er und 60er Jahren wurde
Armut als weitgehend beseitigt angesehen. Von ihr waren nicht mehr die arbeitenden bzw. die
arbeitsfahigen Menschen betroffen, sondern nur noch soziale Randgruppen. Mit der 1958
eingefihrten Dynamisierung der Renten konnte ein wesentlicher Teil der Altersarmut
abgebaut werden. Den verbleibenden Armen wurde durch das 1961 verabschiedete
Bundessozialhilfegesetz (BSHG) eine Existenzabsicherung in Form der Hilfe zum
Lebensunterhalt (HLU) gewahrt. Aufgrund der damaligen Bewertung der Situation sollte in
erster Linie Hilfe in besonderen Lebenslagen (HBL) bereit gestellt werden. Inspiriert auch von
der Studentenbewegung Ende der 60er Jahre beschdftigten sich die Armutsforscher
schwerpunktmaRig mit den sozialen Merkmalen von Randgruppen. Zu diesem Zeitpunkt galt

Armut als exzentrische und periphere Ausnahmesituation am Rande der Gesellschaft.
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Seit dem Ruckgang der Nachkriegsarmut kam es durch die Wirtschaftskrise der 70er Jahre
und die damit einhergehende ansteigende Arbeitslosigkeit zu einer erneuten
armutstheoretischen Debatte. Zu diesem Zeitpunkt entstand die Diskussion um ,die neue
soziale Frage®, in der Geildler (1976) davon ausging, dal3 Armut nicht mehr das Problem
.exotischer Randgruppen® sei. Geil3ler nahm an, daf3 nicht mehr der alte Konflikt zwischen
Kapital und Arbeit im Mittelpunkt stehe, sondern vielmehr der neue Gegensatz zwischen
Organisierten (Kapitaleignern und Arbeitnehmern) und Nichtorganisierten. Neben der Armut
bei Rentnern, Obdachlosen, Behinderten, Auslandern bzw. Sozialhilfeempfangern sahen
Balsen et al. (1984) durch die seit Jahren anhaltende Massenarbeitslosigkeit sowie die
Kirzungen bei der Arbeitslosenunterstitzung eine neue Form der Armut aufkommen, die

Armut der Arbeitslosen.

In der Folgezeit wurde Armut unter dem Schlagwort der ,Neuen Armut‘ zum Gegenstand
wissenschaftlicher und sozialpolitischer Auseinandersetzungen. Grundlegend neu an der
Entwicklung war, dal® sich eine Zunahme von Arbeitslosigkeit und Sozialhilfebedurftigkeit bei
gleichzeitiger wirtschaftlicher Prosperitat einstellte. Hierbei wurde offensichtlich, dal3 das
bestehende System der Arbeitslosenversicherung unzureichend war und zu einem immer
haufigeren Sozialhilfebezug von Arbeitslosen fuhrte. In diesem Zusammenhang entstand die
Beflrchtung, daR bei anhaltender sozialer Polarisierung ein zunehmender Teil der
erwerbsfahigen Bevélkerung aus dem Beschéaftigungssystem ausgegrenzt werden konnte,
wohingegen die ,Kernbevolkerung“ weiterhin am wirtschaftlichen Wachstum partizipieren

wirde.

Die wachsende Anzahl von Langzeitarbeitslosen flihrte in den 80er Jahren dazu, dafd der
Schwerpunkt der Diskussion um die Folgen von Armut und Arbeitslosigkeit auf dem
Langzeitfall lag. In diesem Zusammenhang wurde Armut mit Langzeitarmut gleichgesetzt.
Nach Annahme der konventionellen Forschung war Armut meist der Endzustand sozialer
Abstiegskarrieren, die von einer Eigendynamik sozialer Deprivation sowie haufig auch von
Reaktionen wohlfahrtsstaatlicher Instanzen angetrieben wurden. In  den meisten
Untersuchungen wurde Armut im jeweiligen Querschnitt gemessen, mit dem Nachteil, dai3

Bewegungen in die Armut oder aus ihr heraus nicht sichtbar werden.

Die von der konventionellen Forschungsrichtung vertretenen Aussagen, in denen die
wachsende Zahl der Sozialhilfeempfanger herausgestellt wurde, sind durch die neuere
Forschung, die Langsschnittdaten berlcksichtigt, relativiert. Diese neue Forschungsrichtung,

die 1988 an der Universitat Bremen von Leibfried und Voges initiiert wurde, basierte auf einer
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Bremer Langsschnittstichprobe in Daten der Sozialverwaltung. Innerhalb dieser
Untersuchungen wurden insbesondere individuelle Armutsverlaufe betrachtet. Die Vertreter
dieser sogenannten dynamischen Armutsforschung nahmen an, daR das in der Offentlichkeit
haufig prasentierte Bild von der Sozialhilfe als ,Armutsfalle“, aus der es kein Entrinnen mehr

gebe, falsch sei.

Im Gegensatz zu der statischen Betrachtung wahlt die dynamische Armutsforschung als
Bezugseinheit einzelne Lebensphasen der Individuen. Danach wird Armut nicht als Merkmal
von Schichten, Bevdilkerungssegmenten oder Personen gesehen, sondern als eine mehr
oder weniger lange Episode im Leben von Menschen. Wird Armut als Lebensphase
konzeptualisiert, andern sich die Gesichtspunkte, unter denen Arme klassifiziert werden.
Danach ist Armut ein Phanomen, das sich nicht auf traditionelle Randschichten der
Gesellschaft beschréankt, sondern temporar auch in besser gestellte Schichten hineinreichen

kann.

Die 90er Jahre sind durch die gesellschaftliche und politische Auseinandersetzung mit dem
Problem der Ausgrenzung und Verarmung gepragt. Die Armutsproblematik hat nach der
Wiedervereinigung an Aktualitdt gewonnen, da das soziale Sicherungssystem durch den
tiefen Okonomischen und gesellschaftichen Umbruch an die Grenzen seiner

Leistungsféahigkeit gekommen ist.

Aufgrund  der  Massenarbeitslosigkeit sowie dem  Bedeutungsrickgang  von
Mindestsicherungselementen in  der  Sozialversicherung  stellen  Armut  und
Sozialhilfebedurftigkeit gegenwartig gravierende sozialpolitische Probleme dar. Ziel der
vorliegenden Arbeit ist es, einen Beitrag flr ein besseres Verstandnis des Zusammenhangs
von Armut, Arbeitsmarkt und Sozialpolitik zu leisten. Die Auswahl der Mittel oder Instrumente,
mit denen Armut beseitigt oder verhindert werden soll, setzt voraus, daf3 ein gesellschatftlicher
und politischer Konsens darlber besteht, was unter Armut zu verstehen ist. Aus diesem
Grund werden zu Anfang Definitionen und Konzepte von Armut erldautert. Weiterhin ist es
notwendig, den Anteil der Bevolkerung zu bestimmen, der in Armut lebt sowie die jeweiligen

Ursachen zu erfassen.

Um ein Verstdndnis und ein ,Register* der verschiedenen Erklarungsansatze und
Beschreibungen von Armut zu erlangen, ist es notwendig aufzuzeigen, in welchen Fallen von
Armut gesprochen werden kann. In Kapitel 1.2 werden verschiedene Problemdefinitionen
aufgefuhrt, die eine Vielzahl unterschiedlicher Armutsbegriffe implizieren. Im weiteren werden

alternative Bedeutungen der Armut vorgestellt. Hierbei wird die absolute Armutsdefinition
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erlautert, und es werden Mdglichkeiten der Festlegung einer Armutslinie gepruft. Aufgrund der
Méngel dieses Konzeptes wurden relative Armutsbestimmungen entwickelt, die anschliel3end
skizziert werden. Innerhalb des relativen Armutsverstandnisses werden verschiedene
Ansatze erortert. Ferner wird das Konzept der primaren, sekundaren und tertidren Armut

vorgestellt, das Armut in Abh&ngigkeit vom Gesellschaftsniveau klassifiziert.

Die analytische Auseinandersetzung mit der Existenz von Armut fuhrt zu verschiedenen
interaktionistischen Konzepten, die in Kapitel 1.3 vorgestellt werden. Hierunter fallen das
Konzept der Subkultur, das Stigmatisierungskonzept sowie das Randgruppenkonzept.
Innerhalb dieser Ansatze bestehen differenzierte, zum Teil subtile Verstandnisformen. Die
Gemeinsamkeit dieser Konzepte besteht darin, dall gemall dem unterstellten
Armutsverstandnis kognitive Schematisierungen devianter Personen und Lebenslagen fiur die
Existenz von Armut als ursachlich angesehen werden. Demnach flhrt soziale

Wissensproduktion zu Deprivationen.

Flr ein besseres Verstandnis der aktuellen Armutsuntersuchungen in Deutschland ist die
Problematik der Armutsberichterstattung von Bedeutung, die in Kapitel 1.4 aufgezeigt wird.
Zur Messung des Bevolkerungsanteils, der (laut der Definition) von Armut betroffen ist, ist es
notwendig, eine sinnvolle Informationsgrundlage bereitzustellen. Dieses setzt eine kritische
Uberpriifung der Moglichkeiten einer Erfassung von Armut voraus. Aus diesem Grund werden
die Anforderungen an eine aussagekraftige Armutsberichterstattung aufgefiihrt sowie
gesellschatftliche EinfluRfaktoren erlautert, die Einflu@ auf das derzeitige Niveau der
Berichterstattung ausiiben. Im weiteren werden verschiedene Datenquellen hinsichtlich ihrer
Eignung zur Armutsberichterstattung analysiert. AbschlieBend werden verschiedene
MelRkonzepte dargestellt, die unterschiedliche Zugangsweisen zum Armutsproblem
aufweisen. Je nachdem, welches dieser Konzepte der Analyse zugrunde gelegt wird,
variieren Umfang, Struktur und Ursachen der Armut in der Deskription, woraus auch

unterschiedliche Problem- und Aufgabenstellungen fur eine Armutspolitik resultieren.

Die aktuelle Existenz von Armut ist ein Indikator fir problematische Folgen und bislang
ungeloste Fragen eines beschleunigten sozialokonomischen Wandels in Deutschland. Die
bis jetzt bestehenden Armutsbefunde, die auf sozialpolitisch allemal brisante Sachverhalte
verweisen, lassen es als nitzlich erscheinen, die Hintergriinde dieser Entwicklung anhand
unterschiedlicher Datenquellen genauer zu erforschen. Aus diesem Grund wird in Kapitel 1.5
versucht, das Ausmalf3, die Entwicklung und die Struktur des von Armut betroffenen
Personenkreises empirisch aufzuzeigen. Die Ergebnisse der vorliegenden Arbeit beziehen

sich Uberwiegend auf die alten Bundeslander, da in den neuen Bundesléandern besondere
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Einfliisse bestehen, die eine separate Analyse erfordern. Es werden hierbei die Ergebnisse
verschiedener Studien vorgestellt. Die in der Sozialhilfestatistik ausgewiesene Entwicklung
der Ursachenstruktur fur den Sozialhilfeanspruch verdeutlicht, daf3 seit Mitte der achtziger
Jahre die arbeitsmarktlich bedingte Verursachung von Armut stark zugenommen hat.
Desweiteren stellt sich eine Vielzahl von Unterversorgungslagen in Bereichen wie Arbeit oder
Bildung heraus. Es wird deutlich, daf} sich diese Unterversorgungserscheinungen auf
bestimmte Bevolkerungsgruppen konzentrieren und teilweise in kumulierter Form bestehen.
Eine genauere Ursachenanalyse mit Hilfe biographieorientierter Untersuchungen ist auf der

Grundlage von Sozialverwaltungsdaten allerdings nur bedingt moglich.

Hinsichtlich sozialstruktureller Merkmale ist festzustellen, dal} neben traditionellen
Armengruppen, wie Behinderten, Alleinerziehenden oder unzureichend versorgten Rentnern,
insbesondere solche Personen von Armut betroffen sind, denen es trotz Arbeitsfahigkeit und -

willigkeit nicht moglich ist, ihren Lebensunterhalt durch Erwerbsarbeit zu sichern.

Die umfangreiche Existenz von Armut in einem vergleichsweise reichen Land wie der
Bundesrepublik Deutschland legt es nahe, einen Wandel in der Struktur der Gesellschaft zu
vermuten. Durch einen solchen Wandel sind die gegenseitigen strukturerhaltenden
Erwartungen bedroht, was die Koordination der Akteure Uber gemeinsam anerkannte Normen
geféhrdet. Bei der Bestimmung der Ursachen fir das Ausmalf der gegenwartigen Armut
werden zu Anfang in Kapitel 2 die Anforderungen an eine Ursachenanalyse beschrieben.

Innerhalb dieser Arbeit wird dann die Konstitution der Einkommensarmut als Focus gewahlt.

Die empirischen Ergebnisse der Armutsstudien fihren zu dem Schluf3, daf3 fir den aktuellen
Strukturwandel der Armut einerseits Arbeitslosigkeit und andererseits das soziale
Sicherungssystem verantwortlich sind. Daher werden dann im einzelnen die
ungleichheitsrelevanten Wirkungen des Arbeitsmarktes und des sozialen Sicherungssystems

untersucht.

Das Phanomen der Arbeitslosigkeit wird zunachst empirisch aufgezeigt. Hierbei werden das
Ausmal} der Arbeitslosigkeit wie auch deren Struktur bzw. Verteilung skizziert. Hinsichtlich
des Zusammenhangs von Arbeitslosigkeit und Armut ist es besonders interessant, welche
gesellschaftichen und personlichen Faktoren zu Langzeitarbeitslosigkeit oder
Mehrfacharbeitslosigkeit gefiihrt haben. Die Ergebnisse zeigen die Konturen der
Ungleichverteilung  von  Arbeitslosigkeitsbetroffenheit.  Im  weiteren  wird  das
Arbeitsforderungsgesetz (AFG) vorgestellt. Hierbei werden am AFG zwischen 1975 und 1994

vorgenommene Verdnderungen aufgeftihrt, die zu einer starkeren Inanspruchnahme der
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Sozialhilfe gefuhrt haben. Desweiteren werden die Entlastungen des Arbeitsmarkts durch
arbeitsmarktpolitische Malinahmen der Bundesanstalt fir Arbeit dargestellt, wodurch das

tatsachliche Defizit an Arbeitsplatzen noch deutlicher wird.

Im Anschluf3 daran werden die Ursachen des Anstiegs von Arbeitslosigkeit besprochen.
Neben demographischen Ursachen sowie den Phanomenen der Mismatch-Arbeitslosigkeit
und der Hysterese werden insbesondere die Zusammenhénge zwischen wirtschaftlichem
Strukturwandel und Arbeitslosigkeit sowie die Einflisse der Globalisierung auf den Anstieg der
Arbeitslosigkeit hinterfragt. Die Beschreibung der Zusammenhange von Strukturwandel und
Arbeitslosigkeit orientiert sich an der Drei-Sektoren-Hypothese von Fourastieé (1969).
Desweiteren werden Nachfrage- und Angebotsfaktoren differenziert, die zu dem unterstellten
Strukturwandel beigetragen haben. Es stellt sich hierbei heraus, dal3 sich durch den
Strukturwandel die Knappheitsverhaltnisse am Arbeitsmarkt verandert haben, was bei einer

rigiden Lohnpolitik zu einem Anstieg der Arbeitslosigkeit gefiihrt hat.

Mit der zunehmenden Globalisierung von Unternehmen und Maérkten steigt die
weltwirtschaftliche Arbeitsteilung. Diese wird durch politische, 6konomische und technische
Entwicklungen gefordert. Im Hinblick auf AufRenhandel, Direktinvestitionen, Arbeitskosten,
Ausbildungsniveau, soziale Sicherung und Patentanmeldungen werden die Einfliisse der

Globalisierung auf das Niveau der Arbeitslosigkeit in Deutschland differenziert.

Sodann werden arbeitsmarkttheoretische Erklarungsansétze in Bezug auf eine differentielle
Arbeitslosigkeitsinzidenz dargestellt. Ausgehend von den Funktionen Anpassung und
Verteilung des Arbeitsmarktes werden verschiedene arbeitsmarkttheoretische Konzepte
vorgestellt, wobei neoklassische Modelle und Segmentierungsansatze unterschieden werden.
Die neoklassischen Ansadtze beruhen auf einem Grundmodell mit restringierenden
Annahmen, das in verschiedenen theoretischen Weiterentwicklungen modifiziert wurde. Die
Gemeinsamkeit der Segmentierungsansatze besteht darin, dal3 sie unterschiedliche
Teilarbeitsméarkte innerhalb eines Gesamtarbeitsmarktes unterstellen. In dieser Arbeit wird
versucht, die grundlegenden Argumentationslinien dieser Konzepte aufzuzeigen und sie

hinsichtlich ihrer Erklarungskraft fir die bestehende Arbeitslosigkeit zu Uberprifen.

AnschlielRend werden Konsequenzen der Globalisierung und des Strukturwandels resimiert,
Moglichkeiten zur Behebung der hierdurch bedingten Arbeitslosigkeit und mégliche Reformen
der Arbeitspolitik besprochen. Es werden beschéaftigungspolitische Konzepte und Strategien

vorgestellt, die zu einem Anstieg der Beschaftigung fihren sollen.
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Neben der Arbeitslosigkeit hat das System der sozialen Sicherung einen erheblichen Einfluf
auf das Ausmald von Armut. Eine wachsende Anzahl von Menschen wird durch die
Sicherungssysteme nicht ausreichend geschiitzt und ist auf Sozialhilfe angewiesen.
Angesichts dessen werden im Kapitel ,Armut und Sozialpolitik“, nach der Erlauterung des
bisherigen Systems der sozialen Sicherung, die Alterssicherung und die Familienpolitik in der

Bundesrepublik sowie neue Konzepte der sozialen Absicherung erortert.

Bei der Analyse der Alterssicherung in der Bundesrepublik werden zunéchst Grundlagen und
institutionelle Regelungen vorgestellt, wodurch ein Verstédndnis der nachfolgenden
Reformmodelle ermoglicht werden soll. In den empirischen Armutsstudien hat sich
herausgestellt, dal3 die Armutsbetroffenheit von Rentenbeziehern in den letzten Jahren
zurickgegangen ist. Es werden die Reformen der gesetzlichen Rentenversicherung (GRV)
und Regelanderungen aufgezeigt, die fur diese Entwicklung bestimmend waren. Zudem
werden demographische, 6konomische und gesellschaftliche Entwicklungen dargestellt, die
zukinftig Einflu auf die Armutsgeféahrdung im Alter haben kdnnen. Im Hinblick auf diese
Problematik werden anschlieBend Reformmodelle zur Anderung des Systems der GRV

vorgestellt, die darauf abzielen, Armut im Alter zu vermeiden.

In Kapitel 1.5 war aufgezeigt worden, daf} Familien mit mehreren Kindern sowie
Alleinerziehende Uberdurchschnittlich von Armut betroffen sind. Aus diesem Grund wird nun
die Familienpolitik in der Bundesrepublik analysiert. Um einen Uberblick zu ermdglichen,
werden zunachst die Kernbereiche der Familienpolitik vorgestellt. Desweiteren werden die
demographischen und sozialen Einflisse auf die Strukturen familidren Zusammenlebens

skizziert, die zu der armutsrelevanten Pluralitat familiarer Lebensformen gefuhrt haben.

Um die Zunahme der Armutsbetroffenheit von Familien mit Kindern sowie von
Alleinerziehenden zu erklaren, werden die Aufwendungen und Wohlstandspositionen dieser
Personengruppen dargestellt. Im Rahmen des Humanvermoégenskonzepts erfolgt eine
Schatzung des Beitrages der Familien zur Humanvermébgensbildung. Zudem wird die
Entwicklung der Wohlstandspositionen von Familien im Zeitraum 1972 bis 1992 aufgezeigt,
womit verdeutlicht wird, inwieweit Kosten fur Kinder durch Transferzahlungen kompensiert

werden.

AnschlieRend werden verschiedene Modelle zum Familienlastenausgleich vorgestellt. Neben
dem dualen Familienlastenausgleich, dem Familien-Lasten- und Familien-Leistungsausgleich

wird die Reform des Familienlastenausgleichs nach dem Jahressteuergesetz 1996 diskutiert.
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Weiterhin werden MalRnahmen zur besseren Vereinbarkeit von Familie und Erwerbsarbeit

aufgezeigt.

Den dritten Schwerpunkt des Kapitels 2 bilden die Systeme zur sozialen Absicherung. Hier
wird das System der Sozialhilfe und das der sozialen Grundsicherung unterschieden. Um ein
besseres Verstandnis zu ermoglichen, werden zunachst die Grundlagen der Sozialhilfe
erlautert. Desweiteren werden die beiden Bereiche laufende Hilfe zum Lebensunterhalt (HLU)
und Hilfe in besonderen Lebenslagen (HBL) analysiert. Auch bei der sozialen Grundsicherung
werden zunachst die Grundlagen dieses Konzepts besprochen. Weiterhin werden die
Vorschlage einer bedarfsorientierten  Mindestsicherung sowie einer  negativen
Einkommensteuer erlautert, was das Verstdndnis fur die nachfolgend vorgestellten

Reformvorschlage von politischen Parteien erleichtern soll.

Die Reformvorschlage der Bundestagsparteien werden unter folgenden Aspekten analysiert;
Bedarf versus  Anreizkompatibilitaét, = Familien-Haushalt-  versus  Individualprinzip,
pauschalisierte versus individualisierte Leistungsausgestaltung, unbedingte versus bedingte
Gewéhrung, eigenstandige versus integrierte Organisation, Finanzierung und Anpassung der
sozialen Grundsicherung. Das Spektrum der Vorschlage der Parteien reicht von kleinen
systemimmanenten Verédnderungen bis zu systemtransformierenden  Reformen.
AbschlieRend werden die Ergebnisse des Kapitels ,,Armut und Sozialpolitik“ aus eigener Sicht
bewertet.

Im letzten Kapitel der Arbeit werden die Resultate zusammengefal3t und mogliche

Perspektiven einer problemlésenden Sozialpolitik aufgezeigt.
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1.2. Armutsbegriffe

1.2.1 Definition von Armut

Der Begriff Armut hat eine lange Geschichte und dient traditionell zur Kennzeichnung von
Elendslagen vielfaltiger Art und Weise. Seinen Ursprung hat das Wort in der Alltagssprache.
In die wissenschaftliche Diskussion wurde der Begriff erst relativ spat aufgenommen.’
Zunachst versteht man relativ pragmatisch unter Armut, daf3 die betroffenen Personen zu

wenig Geld besitzen, um ihren Lebensunterhalt zu bestreiten.?

Bei der Analyse sozialer Probleme, wie z.B. der Armut, gibt es i.d.R. keine einheitlichen,
gesamtgesellschatftlich verbindlichen Definitionen. Es existieren vielmehr unterschiedliche
gesellschaftliche Definitionen mit darin enthaltenen differenten Interessen und
Wertvorstellungen.® Die drei wichtigsten Problemdefinitoren von Armut sind in der

Gegenwartsgesellschaft*:

® \\Vissenschatft;

® Politische Offentlichkeit;

® Politisch-soziale Praxis, d.h. Sozialverwaltung, soziale Professionen und
Wohlfahrtsverbéande.

Im Bereich der Wissenschaft in der (Alt-) Bundesrepublik Deutschland nahm das Thema
Armut lange Zeit eine Randstellung ein, was vermutlich auch auf seine moralische Besetzung
zurickzufuhren ist. In den 70er Jahren wandte sich die ,kritische* Sozialwissenschaft den
gesellschaftichen Randgruppen zu, wobei diese Forschungsrichtung individuelle
Armutslagen besonders im biographischen Kontext untersuchte. In der zweiten Halfte der
70er Jahre trat eine weitere Forschungsrichtung hinzu, die soziale Indikatoren konstruierte,
anhand derer die Wohlfahrtsentwicklung der Bevolkerung und deren Gefélle beobachtet

werden sollte.®

Die tendenzielle Verdrangung des Themas aus der politischen Offentlichkeit hatte ihre
Ursache im geringen Protestpotential der Armen.® Einen weiteren Grund fiir die geringe
offentliche Thematisierung stellt vermutlich die marktwirtschaftliche ldeologie dar, in der es
plausibel scheint, wenn Arme als ,Asoziale” verstanden werden, die ihr Schicksal selbst
verschuldet haben; auf diese Weise kann Armut als sozialpolitisches Thema minimiert

werden.’
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Der politisch-sozialen Praxis kommt auch in diesem Fall, eine besondere Bedeutung zu, da
sie Faktor und zugleich Produkt der Konstruktion des sozialen Problems ist® In diesem
Bereich kann eine Dramatisierung von sozialen Problemlagen naheliegen, in dem Sinne, viele
Menschen als auf externe Hilfe angewiesen zu definieren, da die Betonung von
Hilfsbedurftigkeit der Klientel sozialen Professionen hilft, das eigene Tatigkeitsfeld

abzusichern oder auszubauen.®

Die Entscheidung fiir eine Definition ist kaum zu trennen von der kritischen Sichtung
verschiedener theoretischer Annahmen Uber die Ursachen von Armut, die den einzelnen
Definitionen zugrunde liegen. Es ist festzustellen, daf3 Definition, Messung und Erklarung von
Armut sich in einem interdependenten Verhéltnis befinden.’® Die Definition von Armut kann
zusatzlich dadurch erschwert sein, daf? die Beschreibung von Armut mdglicherweise implizit
die Forderung nach gesellschaftlicher Veranderung transportiert. Vielfach wird der Begriff der

Armut nur sehr allgemein umschrieben'*:

Armut wird als Mangel situation bezeichnet, die unterschiedliche

Formen und Intensitatsgrade annehmen kann

Diese weite Formulierung laft diffuse Interpretationen zu. In der Literatur sind verschiedene
Konzepte zu finden, die versuchen, den Begriff genauer zu fassen.’? Im Resultat ist
festzuhalten, dald der Begriff Armut ein mehrdimensionales Problem beschreibt, das die
materielle Armut als Kern hat, aber auch immaterielle Armut, wie z.B. ,Unterversorgung”
sozio-kultureller Bedurfnisse, enthalten kann.'* Armut steht begriffich immer im
Spannungsverhaltnis zu Reichtum. In einer Gesellschaft 1413t sich nur dann sinnvoll von Armut
reden, wenn auf der anderen Seite Reichtum existiert."* Simmel (1908) machte in seinem
Aufsatz ,Der Arme* darauf aufmerksam, daf® Armut wie auch die Armen selber erst dann als
solche begriffen werden, wenn die Gesellschaft ihnen diesen Status zugesteht.'® In dieser
Sichtweise ist Armut eher als politisch-normativer Begriff zu verstehen denn als

wissenschaftlicher.

Es besteht also eine Vielzahl unterschiedlicher Definitionen von Armut.!® Im folgenden

werden die Bedeutungen der einzelnen Konzepte naher vorgestellt.

1.2.2 Alternative Bedeutungen von Armut
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1.2.2.1. Absolute Armut

Als Begriinder der systematischen Armutsforschung, der absoluten Armutsdefinitionen im
besonderen, ist zuerst Charles Booth zu nennen, der 1889 in der Studie ,Life and Labour of
the People in England“ einen Einkommensmalfstab zur Armutsbestimmung eingefiihrt hat.
Diesen Ansatz filhrte Seebohm Rowntree'” 1902 fort, indem er in York eine Studie iber die

Lebensverhaltnisse der Armen erstellte.*®

Innerhalb der Armutsforschung haben Versuche, Kriterien absoluter Armut festzulegen, die
langste Tradition. Historisch gesehen bilden absolute Armutsdefinitionen den Beginn der
systematischen Armutsforschung.!® Die Gemeinsamkeit dieser verschiedenen Versuche ist
darin zu sehen, dal3 unabhangig von kontextuellen Bedingungen und Ursachen der Armut die

physische Existenz des Menschen im Mittelpunkt der Betrachtung steht.*°

Unter dem Begriff der absoluten Armut, die auch als existentielle bzw. primare Armut
bezeichnet wird, ist die Unmoglichkeit zu verstehen, die langerfristige korperliche
Selbsterhaltung zu gewahrleisten, also der Mangel an zum Uberleben notwendiger Nahrung,
an Kleidung, Obdach, Gesundheitspflege und anderen Grundbedarfsgiitern.? Die
Befriedigung dieser Bedirfnisse kann als existenznotwendige Bedingung menschlichen
Lebens bezeichnet werden, bzw. als ,physisches Existenzminimum®.?> Brentano (1978)
bezeichnete diesen Zustand als absolut arm, ,... weil ungeachtet jeglicher kontextueller
Bedingungen und Ursachen der Armut ein die bloRe physische Existenz des Menschen
gewabhrleistender Lebensstandard bestimmt wird.?* Kénnen Menschen die materiellen Mittel
zur Sicherung der korperlichen Existenz aufbringen, so gehodren sie nach dieser Definition
nicht zu den absolut Armen.?* In der strengen Form enthalt das Verstandnis von einem
physischen Existenzminimum einen theoretischen Universalitdtsanspruch (raum- und
zeitunabhangig), der nur Faktoren wie Geschlecht, Alter oder Klima als relativierend

berticksichtigt.?®

Die Art und Weise, mit der die Grundbedtirfnisse der korperlichen Selbsterhaltung befriedigt
werden, ist aber abhangig von den gesellschaftlichen Bedingungen. Die Beschaffenheit der
vorgefundenen und bearbeiteten Natur, klimatische und gesellschaftliche Bedingungen, wie
z.B. die Formen der Produktion, Nahrungs- und Kleidungsgewohnheiten, das
Entwicklungsniveau der Gesellschaft, die Modalitaten der sozialen Kontrolle und der Technik,
sind hierbei wichtige EinfluRgréRen.?® Diese miissen bei der Bestimmung des aktuellen
AusmalRes der notwendigen Mittel zur Befriedigung der Grundbedurfnisse bericksichtigt

werden.?’ Bei absoluten Armutskonzepten werden i.d.R. eher marktfahige private Giiter und
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weniger Kollektivgiter beriicksichtigt.?® Als Indikatoren zur Bestimmung der absoluten Armut
lassen sich der Grad der Unterernéghrung sowie das Ausmal3 von Krankheiten, die als Folge
der Unterernahrung entstehen, operationalisieren.29 Die ,Folie* der absoluten Armut ist daher
das Streben nach dem existentiellen Uberleben.** Die folgende Abbildung verdeutlicht

nochmals die EinfluRfaktoren.®!

Abbildung 1.2.2.1: Einflu3faktoren im Konzept der absoluten Armut
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1.2.2.1.1 Ermittlung der Armutslinie

Die Grenze zwischen absolut Armen und Nichtarmen, die auch als Armutslinie bezeichnet
wird, kann durch die Operationalisierung von Standards fur jedes Grundbedtirfnis verdeutlicht
werden. Grundsétzlich bestehen zwei Mdglichkeiten zur Bestimmung von Armutsgrenzen im
Sinne von existentiellen Notlagen. Im ersten Fall spricht man von der versorgungsorientierten
Armutsdefinition, die sich an der konkreten Lebenslage der entsprechenden Person oder des
Haushalts orientiert und auf Dimensionen, wie z.B. Ernahrung, Kleidung oder Gesundheit,
abstellt. Hiervon ausgehend werden beispielsweise Mindestnahrungsmittelmengen oder eine
Mindestversorgung an Kleidung festgelegt, die die Grenze zur absoluten Armut darstellen.
Das versorgungsorientierte Verstandnis ist oft in soziologischen Untersuchungen

anzutreffen.®?
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Im zweiten Fall, der ressourcenorientierten Armutsdefinition, stehen die vorhandenen
Ressourcen, wie z.B. Einkommen, Vermbgen oder Arbeitskapazitat, im Mittelpunkt der
Betrachtung. Bei der Berechnung werden die fir das physische Existenzminimum
notwendigen Kohlenhydrate, Proteine, Fette und andere notwendige Nahrstoffe als
Lebensmittel in einem ,Warenkorb“ quantitativ und qualitativ zusammengefaldt. Je nach
Genauigkeit der Ermittlung werden Gewichts-, Alters- und Geschlechtsunterschiede der
Menschen fir das physische Existenzminimum beriicksichtigt. Der Warenkorb wird anhand
vorhandener Daten fir Haushaltsausgaben preislich eingeschatzt. AnschlieRend wird der
Gesamtbetrag als Nahrungsbudget in Beziehung zum insgesamt zur Verfigung stehenden

Einkommen gesetzt.**

Der Vorteil des ressourcenorientierten Ansatzes besteht darin, daf? alle Mittel zur physischen
Existenzsicherung durch das Aquivalent Geld bewertbar sind. Die monetare
Operationalisierung erlaubt gesellschaftliche Vergleiche hinsichtlich der Hohe der Standards
und der dafir erforderlichen Kosten** Hierbei sind die unterschiedlichen
Lebenshaltungskosten oder der Entwicklungsstand der Produktion der einzelnen Lander zu
beachten.®® Durch die Orientierung am Einkommen sind die Ermittlung der Armutslinie sowie
die Berechnung der zur Beseitigung absoluter Armut erforderlichen Mittel mdglich. Diese
Betrachtungsweise ist Uberwiegend bei wirtschaftswissenschaftlichen Untersuchungen
anzutreffen.® Allerdings ist zu bedenken, daR das Einkommen nicht immer der maRgebende
Indikator ist. So ist z.B. bei Agrargesellschaften oder Tauschwirtschaften nicht das

Einkommen, sondern anderes Vermdgen wie z.B. Grundbesitz entscheidend.®’

1.2.2.1.2 Kritik

Da sich die Wirtschaftsformen der Gesellschaften und damit auch die Mechanismen
verandern, die die Verteilung der materiellen Mittel auf die Individuen regeln, kann mit solchen
MeRverfahren nicht geklart werden, wie die unzureichende Versorgungslage der betroffenen
Menschen entstanden ist, und auf welche Art und Weise sie strukturell behoben werden
kann.*® Die unzureichende Beriicksichtigung der Ursachen der Armut und der Méglichkeiten
ihrer Bekdmpfung fuhrt dazu, dafld solche Konzepte den gesellschaftlichen status quo als

Rahmenbedingung stillschweigend akzeptieren.>®

Problematisch ist die ,messende Definition" der absoluten Armut auch deshalb, weil der

erndhrungsphysiologische Mindestbedarf der Menschen individuell unterschiedlich ausfallt.
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Ein weiteres Problem ist die Praktikabilitat der so ermittelten Standards, da hinsichtlich der
Zusammenstellung des ,Warenkorbs®, z.B. einer sparsamen und gleichzeitig nahrhaften
Mahlzeit, Informationsdefizite bestehen und ,Minimal“- Anforderungen somit nicht ohne

weiteres ,lebenspraktisch* sind.*°

Die Ermittlung der Subsistenzbedingungen bei anderen Grundbedurfnissen, wie z.B. den
sozialen Bediirfnissen, gestaltet sich noch schwieriger.*! Die Notwendigkeit dieses Aspektes
besteht darin, da3 Menschen nicht nur als biologische Individuen existieren. Ein objektives
»sozial“-physisches Existenzminimum ist aber nicht falbar, es |4t sich nur unter
Berlcksichtigung der naturlichen, gesellschaftlichen und Okonomischen
Rahmenbedingungen und der Einbeziehung subjektiver Werte annahernd umschreiben,*?

was eine statische Betrachtungsweise ausschlief3t.

Es IRt sich demnach feststellen, dal3 sich die Reduzierung der Armutstandards auf das
physische Existenzminimum aus einer abstrakten Vorstellung vom Menschen herleitet, die
der Realitdt gerade in hochentwickelten, konsumorientierten Industriegesellschaften nicht
angemessen ist.** In Gesellschaften wie der Bundesrepublik Deutschland ist dieser
Definitionsansatz nach Hauser (1984) weder politisch noch wissenschaftlich ein Thema.** In
Deutschland ist ,absolute Armut” in relativ kleinen Randschichten der Gesellschaft, so etwa
bei Alkohol- und Drogenabhéngigen oder bei NichtseRhaften vorzufinden.*® Félle des
Erfrierens von Obdachlosen, das zeitweilige Hungern von alteren Menschen oder auch von
Auslanderfamilien, die aus Angst vor Stigmatisierung keine Sozialhilfe beanspruchen, sind
extreme Folgen ,absoluter Armut*, aber eben Ausnahmen.*® Das absolute Armutsverstandnis
trifft aber auch heute noch auf Massen von Menschen in der dritten und vierten Welt zu, die

ihre physischen Grundbediirfnisse nicht ausreichend befriedigen kénnen.*’

Trotz der aufgefihrten Nachteile wird der absolute Armutsbegriff in den USA auch heute noch
von Wohlfahrtsverwaltungen und Sozialwissenschaftlern verwendet. Die einmal festgelegten
BezugsgroRen werden dabei lediglich um die Inflationsrate bereinigt.*® In Europa wurde in
einer Studie Uber Armut in Danemark eine ahnlich enge Definition verwendet, die nur
physische und keine sozialen Bediirfnisse beriicksichtigte.*® In der Bundesrepublik besteht
auch in der Gesetzgebung die Ansicht, dal’ zu einem menschenwurdigen Leben mehr als die
Behebung organischer Mangelzustande gehore. Aus diesem Grund wird hier der Inhalt der
.=absoluten Armut® und damit derivativ die Armutsgrenze mit einem sozio-kulturellen
Existenzminimum gleichgesetzt®®, welches tiber dem physischen Existenzminimum liegt.>

Damit ist aber der Ubergang zu einer anderen Definition bereits gegeben.
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1.2.2.2 Relative Armut

Aufgrund der Schwierigkeiten bei der Konzipierung einer absoluten Armutsdefinition haben
verschiedene Armutsforscher seit den 50er Jahren dieses Jahrhunderts die
Armutsbestimmung relativ zu fassen versucht.”? Jedoch gibt es zu den Bezugspunkten
dieser Relativitat viele Vorstellungen. Nach Auffassung der International Labour Conference

(1970) sollen folgende Bereiche in die Armutsbetrachtung einbezogen werden®3:

® Einkommen;
® Arbeitsbedingungen;
® L ebensbedingungen, Umwelt (Wohnung, Infrastruktur, Freizeit, etc.);

® Gleichmaliige Behandlung.

Kennzeichnend fur diesen Ansatz ist, dal3 die Zugehdorigkeit zur Armutspopulation in Relation
zu Merkmalen anderer Bevélkerungsgruppen bestimmt wird.>* Diese Orientierung bietet sich
insbesondere bei der empirischen Analyse der Einkommensarmut an. Hier wird unter
Zuhilfenahme verschiedener Armutsindikatoren die Distanz zu einem bestimmten
Bezugspunkt auf der Verteilungskurve sichtbar gemacht. Personen, die im unteren Extrem
der Verteilung liegen, sind demnach als arm zu bezeichnen.>® Diese Vorgehensweise bietet
den methodischen Vorteil, daf bei Anderungen des Niveaus der Einkommensverteilung keine
Neudefiniton notwendig wird.°® Es ist jedoch anzumerken, daR bei einem Ziel
.verteilungsgerechtigkeit® unterschiedliche Ausdeutungen bestehen und in der normativen
Diskussion diese Zielsetzung umstritten ist. Als normative Richtungsangabe laR3t sich bei

diesem Ansatz ,mehr Gleichheit* nennen.®’

Nach Auffassung der Vereinten Nationen (1971) sind Personen arm, die ,depriviert sind im
Hinblick auf das MaR an Lebenschance, Lebenskomfort und Selbstrespekt, das die
Gemeinschaft, der sie angehéren, als normal ansieht*®. Die Europaische Union versteht
unter Armen ,Einzelpersonen und Familien, die Uber so geringe Mittel verfligen, dal3 sie von
der Lebensweise ausgeschlossen sind, die in dem Mitgliedstaat, in dem sie leben, als

Minimum annehmbar ist“*®

. Im Hinblick auf das Europa nach Maastricht wurde ,in dem
Mitgliedstaat* durch ,in der Gesellschaft® ersetzt, womit die EU als Ganzes den
Vergleichsrahmen bildet.° Diese Orientierung verdeutlicht den Zuschreibungscharakter der

relativen Armut.®*

Verstent man unter der Konkretion des relativen Armutsbegriffs relevante Absténde in

verschiedenen Lebenslagen, die mit ungleichen Chancen einhergehen, so ist Armut durch
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den relativen Ausschlufd von und/oder Benachteiligung bei Bedurfnisbefriedigungsmitteln und
-moglichkeiten einschlie3lich sozialer Aktivitaten gekennzeichnet. Die Ausdehnung des
Begriffs Armut Gber quantitativ faRbare EinkommensgroR3en hinaus fuhrt allerdings zu der
Schwierigkeit, aussagekraftige Armutsindikatoren zu ermitteln, zu gewichten und miteinander
zu verbinden. Eine weitere Schwierigkeit besteht darin, daf3 sich im Zuge der
Weiterentwicklung der Gesellschaften auch die Armutsbedingungen sowie deren

Erscheinungsformen laufend verandern.®?

Das Konzept der relativen Armut wird Uberwiegend bei empirischen Analysen verwendet,
auch wenn dies methodologisch durch die unzureichende Datengrundlage und das Fehlen
allgemein akzeptierter Kriterien bei der Auswahl relevanter Indikatoren zur Erfassung von
Armut Schwierigkeiten mit sich bringt. Innerhalb des relativen Konzeptes lassen sich

unterschiedliche Ansétze gegeneinander abgrenzen, die im folgenden aufgefuihrt werden.

1.2.2.2.1 Relative Einkommensarmut

In der Bundesrepublik legten Achinger, Archinel und Bangert (1952) die ersten Arbeiten zum
Thema nach einem Untersuchungskonzept vor®®, dem auch heute noch vorrangige
Bedeutung eingeraumt wird.®* Dieses, in der empirischen Armutsforschung der
Bundesrepublik haufig verwendete Konzept beruht auf der Annahme, dall Geld oder
Einkommen als ein Substitut fur eine groBe Anzahl stark differierender Bedirfnisse
angesehen werden kann,®> womit EinkommensgréRen als Indikatoren fiir Lebensstandard
oder Lebensqualitdt zu verwenden sind.°® Viele Untersuchungen belegen einen engen
Zusammenhang zwischen monetarer Einkommensarmut und anderen Lagen der
Unterversorgung.®’ Eine weiter gefaRte Definition bezieht neben dem Einkommen zusatzlich
liquidierbare Forderungen ein, in Form von Vermogenswerten oder Rechtsanspriichen, die in

Nahrungsmittel, Kleidung etc. umsetzbar sind.®®

Als VergleichsmaR3stab fir die Einkommenshohe gilt oftmals der gesellschaftliche
Durchschnitt bzw. die entsprechende Modalgruppe.®® Anders ausgedriickt bedeutet dies, da
Haushalte mit einem deutlich geringeren Einkommen oder Lebensstandard als andere
Haushalte einer entsprechenden Vergleichsgruppe als relativ arm gelten. Ab einem
bestimmten Abstand erfolgt eine klare Trennung von der Ubrigen Bevdlkerung: “Families
whose incomes are below this line clearly are far removed from the mainstream level of living

«70

of their societies*’~. Folglich ist es bei diesem Ansatz nicht notwendig, Préaferenzen

hinsichtlich der Bedurfnisse sowie deren Befriedigung definitorisch festzulegen.
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Probleme ergeben sich bei der Festlegung eines geeigneten Maf3stabes, da hierbei subjektive
Komponenten eine Rolle spielen. Es existieren verschiedene Varianten, die sich durch die Art
der verwendeten VerteilungskenngréRen unterscheiden. In einer Variante wird davon
ausgegangen, dafl3 die Armutsgrenze sich nach Quantilen bzw. Dezilen richtet. Danach
waren beispielsweise 20- oder 10 % der einkommensschwacheren Personen arm.”* Die
Armut dieser Personen ware also abhangig von ihrer Position auf der Einkommensskala.
Problematisch ist diese Definition, da hiernach Armut immer im gleichen Mal3e bestéande und

praktisch nicht zu beseitigen ware."?

Desweiteren besteht die Moglichkeit, die Armutsgrenze von einem bestimmten Prozentwert
des Mittelwertes einer Einkommensverteilung aus zu bestimmen. Als Mittelwert dienen hier
das arithmetische Mittel oder auch der Einkommensmedian.”® Die Armutsgrenze wird nun bei
einem Prozentwert von beispielsweise 50 % dieser VerteilungskenngroRRe festgesetzt'*,
wobei die Bandbreite der Armutsgrenze von 40 % bis 80 % des Parameters reicht.”®> Es
handelt sich hierbei um eine nicht weiter begriindete Konvention.”® Hauser et al. (1981)
definierten dabei einzelne Armuts- ,Klassen“. Sie legten bei 40 % des &quivalenten
Nettoeinkommens die Grenze von strenger, bei 50 % von mittlerer und bei 60 % von geringer

relativer Einkommensarmut fest.”’

Die Orientierung am Durchschnittseinkommen ist insofern problematisch, als sie die
Einkommensverteilung und deren Streubreite nivelliert und Verarmungsprozesse groferer
Bevolkerungsgruppen durch den Zugewinn anderer Gruppen nicht erkannt werden konnen.”®
Je mehr eine Verteilung asymmetrisch ist, desto weniger ist das arithmetische Mittel
definitorisch geeignet. Insbesondere beim Einkommen, das typischer Weise eine linkssteile
Verteilung aufweist, ist das arithmetische Mittel als MeRgréRe nicht sinnvoll.”® Alternativ dazu
lafkt sich auch ein Prozentsatz des aquivalenzgewichteten Nettomedianeinkommens
einsetzen. Der Median hat gegentiber dem arithmetischen Mittel den Vorteil, dal? er nicht von
LAusreilRern® beeinflult wird. Aus diesem Grund hat er als charakterisierende Maf3zahl der
Verteilung im Rahmen von Armutsanalysen einen Vorteil.2° In neueren Veréffentlichungen des
Statistischen Amtes der Europaischen Union zum Thema Armut wird dem Median der

Vorrang gegeniiber dem arithmetischen Mittel eingeraumt.®*

Weiterhin ist eine Orientierung am Modus mdglich, der ebenso wie der Median nicht fur
Extremwerte anfallig ist. Er charakterisiert in einer Einkommensverteilung die bei einem
Einkommenswert oder in einem Einkommensbereich dichteste Besetzung mit Haushalten.

Unter der Annahme, dal} die Einkommen aller Haushalte bekannt sind, lie3e sich durch
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Auszahlen das Einkommen ermitteln, tGber das majoritar Haushalte in einer Gesellschaft

verfiigen.??

Die am schwersten zu ermitteinde Form der Einkommensarmut stellt die versteckte Armut
dar. Dies sind in der Bundesrepublik Personen und Haushalte mit einem Einkommen
unterhalb des jeweiligen Sozialhilfeniveaus, die Sozialhilfe jedoch nicht in Anspruch nehmen.
Grunde fur dieses Verhalten kdnnen Mangel an Informationen, Furcht vor Ruckgriff auf
Verwandte, Scham oder Stolz, demiitigende Behandlung durch die Amter etc. sein.®*
Besonders betroffen sind hierbei Haushalte mit ledigen, geschiedenen oder verwitweten
Haushaltsvorstanden, Einpersonenhaushalte und Haushalte mit weiblichem
Haushaltsvorstand.2* Die Erforschung der demographischen Struktur der betroffenen
Personenkreise hat fur die Ursachenanalyse und die Konzipierung sozialpolitischer
MaRnahmen einen besonderen Stellenwert.®

Ferner sind verschiedene Lebensbereiche zu bertcksichtigen. Armut ist als
mehrdimensionales Problem zu verstehen, wobei Interdependenzen bestehen kénnen. Der
Betrachtung dieser komplexen Bedingungen kann die einseitig auf das Einkommen
konzentrierte Sichtweise nicht geniigen.®® Das Einkommen stellt ein Mittel zur Erlangung von
Gutern und Dienstleistungen dar. Eine Orientierung an dieser Grol3e impliziert, dafd der
Wohlstand nicht direkt gemessen wird, sondern eine wohlstandsaquivalente GroRe.®” Ein
weiteres Problem: Bei dem hier skizziertem Konzept werden voéllig verschiedene Situationen
beziglich der Mdglichkeit der Bedurfnisbefriedigung als gleichwertig angesehen, was einen

zeitlichen und raumlichen Vergleich erschwert.

Vertreter des Konzepts der relativen Einkommensarmut verwiesen auf die subjektive
Komponente dieses Ansatzes, nach der die Bedurfnisbefriedigung von der relativen Stellung
bei der Einkommensverteilung abhangt. Miller (1967) bemerkte dazu: ,So wie die Einkommen
steigen, nehmen auch die ‘Bedurfnisse’ zu und zwar offensichtlich in der Weise, dal3 ein

groRer Bevolkerungsanteil unter dem Existenzminimum bleibt®®

. Ein solches Konzept
impliziert jedoch auch die Mobglichkeit, dal? sich bei einem erheblichen generellen
Einkommensriickgang innerhalb eines Landes die Berechnung der Armutsgrenze nicht
andert, was bedeuten konnte, dall auch bei den ,Nichtarmen“ das physische
Existenzminimum nicht gesichert ware. Diese Problematik verbietet methodologisch die
Gleichstellung von Verteilungsungleicheit und Armut.*° In diesem Ansatz wird dariiberhinaus

der Ursprung der Armut vernachlassigt.91

1.2.2.2.2 Sozio-kulturelles Existenzminimum
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Im Gegensatz zur ,existenzminimalen“ Notlage, bei der die Betroffenen durch voéllige
Hilflosigkeit gekennzeichnet sind, handelt es sich bei dem Nichterreichen des sozio-
kulturellen Existenzminimums nicht unbedingt um eine Gefahrdung des Lebens.®? Diese
Definition, die auch mit den Begriffen ,konventionelles* oder ,kulturelles* Existenzminimum
umschrieben wird, beinhaltet eine Erweiterung des physischen Existenzminimums und
enthalt, in Abhangigkeit von dem gesellschaftlichen Niveau, neben materiellen auch
immaterielle Komponenten.®® Die Benachteiligung besteht im AusschluR von 6ffentlichen,
gesellschaftlich dblichen Lebenschancen. Solche Benachteiligungen lassen sich als
Armutszustand bezeichnen, da sie die Teilnahme am gesellschatftlich erwarteten sozialen
Leben verhindern. Durch die Vielzahl von Ressourcen, Berufstatigkeiten und anderen
Aktivitaten in arbeitsteiligen Gesellschaften fallt hier auch der Umfang an mdglichen
Benachteiligungen sehr hoch aus.’* Innerhalb der empirischen Armutsforschung ist daher bei
der Verwendung der sozio-kulturellen Definition besonders die zeit-, land- und

kulturspezifische Variabilitat des Existenzminimums zu beachten.®®

Die Mittel zur Befriedigung des sozio-kulturellen Existenzminimums sind als ,flieRende
GroRRen* zu beurteilen, da sie jeweils in Abh&ngigkeit vom gesellschaftlichen Kontext zu
sehen sind. Aufgrund dieses Verhéltnisses ist die exakte Bestimmung eines sozio-kulturellen
Existenzminimums aul3erst schwierig. Im Unterschied zur Bestimmung der absoluten Armut
flieRen bei der relativen Definition von Armut mehr subjektive Werturteile ein. AulRerdem ist die
Einbeziehung nicht-monetarer Bedurfnisse insofern problematisch, als dadurch eine

eindeutig 6konomische Sichtweise erschwert wird.

Der Sozialstandard ist hinsichtlich der Kriterien ,Angemessenheit und Ausgewogenheit,
Effizienz und Finanzierbarkeit* fortwahrend zu Gberpriifen.”” Piachaud (1992) stellte dazu
fest, dal? die Festlegung von Mindeststandards auf der Meinung von Experten beruhe, bzw.
deren Anforderungen tber ein menschenwtrdiges Dasein widerspiegele. Der Standard kénne
daher nur in dem Sinne objektiv sein, dafl} er explizit, eindeutig und Uberprifbar sei. Der

Notwendigkeit, Werturteile einflieRen zu lassen, 143t sich nicht entgehen.®®

Analog zur Kritik am Begriff des physischen Existenzminimums gilt fir den des sozio-
kulturellen Existenzminimums, dafd die Ursachen der Armut sowie die Moglichkeiten deren
Bekampfung nicht bertcksichtigt werden. Auf diesen Zusammenhang wies bereits Simmel
(1908) hin, indem er die Wohlfahrt, deren Ziel es sei, die Subsistenz zu erhalten, als
kollektiven Egoismus bezeichnete, der nur der Erhaltung des gesellschaftlichen Status quo

diene. Ziel der Armenpflege sei es, ,... gewisse extreme Erscheinungen der sozialen
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Differenziertheit so weit abzumildern, dal3 jene Struktur weiter auf dieser ruhen kann. Ful3te
sie in dem Interesse fur den individuellen Armen, so wére dem Prinzip nach gar keine Grenze
gegeben, an der die Guterverschiebung zu seinen Gunsten halt machen mufiite, bevor sie die

Ausgleichung erreichte ...“%°.

Ein Verstandnis von Armut als sozialer Benachteiligung setzt die formal-rechtliche
Gleichstellung aller Gesellschaftsmitglieder voraus. Die Bestimmung der Armutszone ist nur
iiber Werturteile méglich, die sich in Konventionen niederschlagen.’®® Die Milderung des
Armutszustandes zielt dann auf die Reduzierung der realen sozialen Abstdnde ab. Das
bedeutet eine ,gerechtere” Verteilung des Einkommens und Vermogens, sowie die Forderung
von kollektiven sozialen Sicherungen. Irrelevant erscheinen in diesem Zusammenhang
MaRRnahmen wie Almosen oder Spendenaktionen.*®* Ein internationaler Vergleich zeigt, dai
ein sozio-kulturelles Existenzminimum allgemeiner ideeller Bestandteil sozialpolitischer

Uberlegungen ist.*

1.2.2.2.3 Relative Deprivation

Der Begriff ,Deprivation“ wird vor allem in der Soziologie und der Psychologie verwendet®?,

wobei diese Herkunft darauf hinweist, daf3 bei diesem Konzept das Empfinden des Menschen
in Relation zu seinem sozialen Umfeld im Mittelpunkt steht.'®* Piachaud (1992) sprach in
diesem Zusammenhang von einem Verhaltensansatz.!® In der Bundesrepublik wird dieser
Ansatz als ,Konzept der Lebensqualitéat” bezeichnet. Die zentrale Annahme hierbei ist, daf3
Armut im Hinblick auf den gesellschaftlichen Durchschnitt anhand der Kriterien

Lebenschancen, Lebenskomfort und Selbstrespekt bestimmt werden sollte.*%®

Eine umfassende Definition erfordert dann die simultane Betrachtung verschiedener Arten
relativer Benachteiligungen: Die “objective deprivation” als intersubjekiv nachvollziehbare, die
“conventionally acknowledged or normative deprivation” als staatlich anerkannte und die
“individual subjective or group deprivation® als subjektiv wahrgenommene Form von Armut.*°’
Den hochsten Stellenwert nimmt hier die objektive Benachteiligung ein, die durch die beiden
anderen Formen erganzt wird. Townsend (1979), der fir GroRRbritannien das Konzept der
relativen Deprivation entwickelt hat, bestimmte die Position, die eine Person im sozialen

System der Gesellschaft einnimmt, in Abhéngigkeit folgender Kriterien%8:

l. Zugang zu funf schichtenspezifisch verteilten Ressourcen. Diese sind
Bareinkommen, Kapitalvermogen, Sonderleistungen der Arbeitgeber, Sozialleistungen

und Leistungen privater Art;
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Il. Stabilitdt der Ressourcenverteilung.

. Bestandteil dieses Rasters ist ein Deprivationsindex.

Den nationalen Lebensstil versuchte Townsend, unter Berilicksichtigung von Ergebnissen aus
Interviews, mit insgesamt 60 Indikatoren zu erfassen, und zwar fir die Bereiche Nahrung,
Kleidung, Heizung, Beleuchtung, Elektrizitat, Haushaltsausstattung, Wohnverhéaltnisse,
Arbeitsbedingungen, Gesundheit, Bildung, Umwelt, Familie, Erholung und soziale Kontakte zu
erfassen.'% Bei der Berechnung des Deprivationsindexes wahlte Townsend zwdlf Indikatoren
aus, zwischen denen keine Hierarchie besteht. Die relative Deprivation einer Person driickte
sich durch die Anzahl der nicht erflllten Bedingungen innerhalb dieser Indikatoren aus. Dabei
wurde das der Person zur Verfligung stehende Einkommen beriicksichtigt. Er ging weiterhin
davon aus, daf der Erfullungsgrad dieser Bedingungen ab einem bestimmten Einkommen,
dem Grenzeinkommen, sinke und im weiteren Uberproportional falle. Diese Schwelle, ab der
die Erfullung Giberproportional sinkt, sah Townsend als Armutsgrenze an: “The evidence from

this survey ... suggests that thus a threshold may exist!1°

. Im weiteren bereinigte er die
Berechnung des Einkommens um den Faktor Haushaltsgrof3e, um eine generelle Schranke
angeben zu kdnnen und definierte es als Prozentsatz des englischen Sozialhilfesatzes. Fur
England nahm Townsend an, dal3 unter einem Einkommen von 150 % des englischen

Sozialhilfesatzes der Deprivationsgrad rapide ansteige.'**

Der Vorteil dieses Ansatzes im Vergleich zu anderen relativen Konzepten liegt darin, dal3 die
Armutsgrenze nicht nur nach Einkommensungleichheiten festgelegt wird. Die
haushaltsspezifischen ~ Einkommensverhéltnisse ~ werden  vielmehr den  Kosten
gegenubergestellt, die bei einer als Ublich geltenden gesellschaftichen Teilnahme am
offentlichen Leben anfallen. Der Autor fokussierte in seinem Armutsbegriff folglich die
Unfahigkeit, am jeweiligen Lebensstil einer Gesellschaft teilzuhaben.**? Die oben aufgefiihrte
Operationalisierung verdeutlicht, dal3 die verschiedenen Deprivationsformen zusammen
auftreten kdnnen und in ihren typischen Interdependenzen eine multiple Struktur von Armut

und Ungleichheit erzeugen koénnen.'*?

Weiterhin bietet das Konzept Ansatzpunkte fur eine
Ursachenanalyse, womit es fur empirische Untersuchungen und die gesellschaftspolitische
Diskussion von hoher Bedeutung ist.'** Hauser und Neumann (1992) bezeichnen die
Untersuchung von Townsend gar als ,Markstein in der empirischen Sozialforschung von

Armut als Phanomen multipler Deprivationserscheinungen“**°.

Die Uberlegungen Townsends ermdglichen eine differenzierte Erfassung von Armut als
komplexer Lebenssituation. Er berticksichtigte dabei nicht nur wertbestimmte Kategorien, wie

Macht, Prestige, Partizipation etc., sondern beschriecb auch objektivierbare
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Lebensumsténde.'*® Ein weiterer Vorteil besteht darin, daR Townsend bei der Auswahl der
Kriterien zur Definition von Armut Wahrnehmungen und Erfahrungen von Betroffenen
beriicksichtigte und sich nicht ausschlie3lich auf Aussagen von Sozialwissenschaftlern

beschrankte.**’

Nachteilig an Townsends Konzept ist, dal’ sein an Lebenssituationen orientierter Ansatz aus
theoretischer Sicht moglichst viele Aspekte umfassen muf3te. Dadurch steigt jedoch die
Komplexitat, so dal3 wegen der Operationalisierbarkeit Vereinfachungen vorgenommen
werden missen.**® Weiterhin gilt der von Townsend errechnete Deprivationsindex nur relativ
beziglich der Gesellschaft und besitzt nur fir den Betrachtungszeitpunkt Guiltigkeit. Das
methodische Konzept &Rt sich, sofern die Voraussetzungen erflllt sind, jedoch auf andere

Gesellschaften iibertragen.**®

Die Bestimmungsmaglichkeit eines eindeutigen ,Grenzeinkommens* ist zweifelhaft. Schulz
(1989) bemerkte in diesem Zusammenhang, dal? aus der disproportionalen Anderung des
Verhaltnisses von Einkommen und der damit verbundenen geringeren Teilnahme am
allgemeinen Lebensstil, nicht entschieden werden kann, ob hier die Armut beginne.!?°
Desweiteren unterliegt die Feststellung der nationalen Lebensgewohnheiten subjektiven
Faktoren.*** Townsend raumte bei seiner Untersuchung tiber England ein, daR das Ergebnis

nicht unbedingt schliissig sei.*??

Ein weiterer Kritikpunkt besteht darin, dal3 diese Konzeption an der Norm, dem allgemein
Ublichen ausgerichtet ist und nicht am minimal Notwendigen. Diese Forderung
berlcksichtigten Mack & Lansley (1985) in ihrer Untersuchung. Nachdem sie festgestellt
hatten, dal3 die Wahrnehmung von ,unentbehrlichen Notwendigkeiten* auf einem einheitlichen
Konsens beruhe, fragten sie anschlieRend, wieviele Personen unfreiwillig einige dieser
Bedurfnisse nicht befriedigen kdnnen: “...the findings on people’'s attitudes to necessities and
on the overall level of lack of necessities are likely to be a good reflection of reality“*?%. Nach
diesem Verstandnis gelten Personen als arm, wenn sie drei oder mehr der aufgestellten
Bedingungen aufgrund fehlender Mittel nicht erfillen kénnen.'?* Die Feststellung eines
konkretes Ausmales der Deprivation als Armutsgrenze hat auch in diesem Ansatz etwas

willkrliches.

1.2.2.2.4 Lebenslagenkonzept

Der Begriff der Lebenslage wird vornehmlich bei der Sozialstrukturanalyse in der

Armutsforschung angewendet und ist hierbei synonym mit dem Begriff ,Soziallage* bzw.
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,soziale Lage“ zu verwenden.'?® Die ,soziale Lage®“, im Zusammenhang mit der Analyse
sozialer Ungleichheit in der Gesellschaft, wurde bereits bei Friedrich Engels (1845) und Max
Weber (1894) thematisiert.'?® Der Begriff der ,Lebenslage* geht auf Neurath (1931)
zuriick.*?” Nach ihm ist Lebenslage ,... der Inbegriff all der Umstande, die verhaltnismaRig
unmittelbar die Verhaltensweise eines Menschen, seinen Schmerz, seine Freude bedingen.
Wohnung, Nahrung, Kleidung, Gesundheitspflege, Biicher, Theater, freundliche menschliche
Umgebung, all das gehort zur Lebenslage, auch die Menge der Malariakeime, die bedrohlich

einwirken“'28,

Die erste soziologische Armutsforschung der Nachkriegszeit, die
bemerkenswerte qualitative Elemente im Sinne von ,Lebenslagebildern* enthielt, fihrte Miinke

(1956) durch.*®®

Weisser, dem gelegentlich diese Begriffsbildung zugeschrieben wird, pragte den Begriff der
Lebenslage (1953-1978) erneut.**® Er definierte den Begriff jedoch unscharf, was an der

Vielzahl von Operationalisierungsversuchen erkennbar ist.***

Unter dem Begriff der
Lebenslage sind die individuellen sozialen Chancen eines Individuums in einer Gesellschaft
zu verstehen. Weisser definierte die Lebenslage als den ,, ... Spielraum, den die auf3eren
Umstande dem Menschen fir die Erfullung der Grundanliegen bieten, die er bei unbehinderter
und griindlicher Selbstbesinnung als bestimmend fiir den Sinn seines Lebens ansieht**2. In
dieser Begriffsbestimmung berlcksichtigte Weisser eine subjektive Komponente: die

Kompetenz zur Interessensentfaltung.**?

Die Moglichkeiten der Interessensentfaltung beziehen sich im einzelnen darauf, innerhalb der
gesellschaftlichen Rahmenbedingungen ein angemessenes Mall an existentiellen
Bediirfnisssen zu befriedigen.*** Weitere Bediirfnisse stellen Kommunikations-, Interaktions-
und  Kooperationsmoglichkeiten  sowie  Lern- und  Erfahrungspotentiale  und
Entscheidungsfreiheiten dar.*®> Der Ansatz des Lebenslagekonzeptes beinhaltet neben
materiellen Werten, wie Einkommens- und Vermogensverteilung, auch immaterielle Werte
wie z.B. Arbeitszufriedenheit, Sicherheit oder Selbstbewul3tsein. Zudem werden negativ
beurteilte Zustédnde, wie beispielsweise Arbeitsmihen, Trennung von der Familie, langer
Arbeitsweg oder Schmutz, beriicksichtigt.'*® Mit dem Begriff der Lebenslage soll die
Gesamtheit der Bedingungen und Merkmale der individuellen und sozialen Wirklichkeit zu

erfasst werden.*®’

Hauser (1984) nahm an, dal3 die Armutsgrenze innerhalb dieser Definition als Lebenslage
anzusehen sei, die in einer Gesellschaft gerade noch als zumutbar beurteilt wird. 32
Lebenslagen werden standig gesellschaftspolitisch mitgestaltet, wie z.B. in der Wohnungs-

oder der Bildungspolitik. Aus dieser Perspektive heraus ist Gesellschaftspolitik zugleich
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Armutspolitik. Die H6he der Armutsgrenze soll dabei die Funktionsfahigkeit der Gesellschaft
nicht gefahrden.*®® Weisser stellte fest, daR eine ,optimale Wirtschaftsordnung* zwangslaufig
unterschiedliche Lebenslagen produziere, da die Aussicht auf Verteilungsvorteile fir viele

«140

Menschen ein zentrales Antriebsmoment bilde. Werde das ,kulturelle Optimum erreicht,

seien unterschiedliche Lebenslagen legitim.***

Alternativ zu dem Konzept von Weisser entwickelte Nahnsen (1975) einen Zugang zum
Lebenslagenkonzept, in dem sie ,objektive* wie ,subjektive” und ,materielle” wie
Jimmaterielle* Aspekte der Lebensverhéltnisse in die Betrachtung einbezog.'*? Sie war im
Gegensatz zu Weisser der Ansicht, dal die Untersuchung der Beschaffenheit von
Lebenslagen sowie die Bewertung durch die Katalogisierung von Bedurfnissen kein
erfolgversprechender Zugriff sei. Nahnsen begriindete ihre Ansicht damit, da? den Menschen
aufgrund ihrer sozialen Pragungen eine deformationsfreie Interessensreflexion nicht mdglich
sei und somit ein Katalog nicht aufstellbar sei. Nach ihrer Ansicht birgt das Konzept von

Weisser eher die Gefahr, daR Interessen oktroyiert und nicht ermittelt werden.**®

Nahnsen ging davon aus, dal3 sich der Spielraum zur Interessensbefriedigung abschétzen
lasse, da es Hypothesen uber die Bedingungen gabe, die die Wahrnehmung von Interessen
sowie deren Befriedigung beeinflussen. Sie umschrieb diesen Spielraum innerhalb der
verschiedenen Lebenslagen als ein Bundel von fiktiven, interdependenten EinzelspielrAumen.

Konkret handelte es sich dabei um***:

® den Versorgungs- und Einkommensspielraum, der sich auf den Umfang der mdglichen
Versorgung mit Gutern und Diensten bezieht;

® den Kontakt- und Kooperationsspielraum, der die Kommunikations- und
Interaktionsmoglichkeiten, die Pflege sozialer Kontakte und das Zusammenwirken mit
anderen meint;

® den Lern- und Erfahrungsspielraum, der durch Sozialisationsbedingungen die Chancen
zur Interessenentfaltung und -realisierung beeinfluf3t;

® den Mul3e- und Regenerationsspielraum, der Arbeitsbedingungen, Wohnmilieu etc.
betrifft;

® den Dispositions- und Partizipationsspielraum, der die Chancen des Individuums

bestimmt, in den verschiedensten Lebensbereichen mitzuentscheiden und mitzugestalten.

Bei diesem Ansatz erweist sich die Abgrenzung und Gewichtung der einzelnen
Handlungsfelder als problematisch.'*> Weiterhin bestehen hier Schwierigkeiten bei der

Operationalisierung der gesellschaftlichen Ungleichheiten sowie der Bewertung der
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Standards, die als Grenzwerte angesehen werden k&nnen, wenn man sozialpolitisch
bestimmbare Normen und Werte fiir ein menschenwiirdiges Leben festiegen mochte.**® Die
Komplexitatsproblematik der Umsetzung dieses Konzeptes zeigt sich von der quantitativen
Analyse regionalspezifischer Strukturdaten Uber die qualitative Analyse prozel3produzierter
Daten der Sozialamter bis hin zu Tiefeninterviews. Die Umwandlung der subjektiven
AuRerungen aus einzelnen Interviews in objektive Lebenslagebilder von Gruppen erfordert
mehrere aufeinanderfolgende Analyseschritte, bei denen sukzessive der Abstraktionsgrad

gesteigert wird. Dadurch kénnen tbergreifende Zusammenhange herausgearbeit werden.**’

Neben der Ermittlung von Handlungsspielrdumen ist zu untersuchen, inwiefern diese
tatsachlich genutzt werden. Amann (1983) schien eine individualisierte Erfassung des
Spielraums aus der Perspektive der Einzelperson moglich, da interindividuelle Variationen
lebensgeschichtlicher Gestaltung nachgewiesen seien. Ungeachtet dessen seien die
Interdependenzen zwischen subjektiven HandlungsspielrAumen und vollzogenen Handlungen
bei verschiedenen ,objektiven* Lebenslagen nur schwer erfal3bar. Im Gegensatz zu
makrosoziologischen Untersuchungen, die auf ,subjektiven MaflRen von Zufriedenheit

«148 yierwendet werden, sei

beruhen, wie sie beispielsweise im ,System sozialer Indikatoren
eine Analyse der Mikrosphére auf der Basis von Deutungs- und Verarbeitungsmustern
notwendig, um somit die Erscheinungsformen vollzogenen oder verhinderten Handelns mit

® Ein solche

,objektivierbaren“ Handlungsspielraumen in Bezug setzen zu konnen.'*
Sichtweise erfordert die Berlcksichtigung der gesamten, innerhalb eines bestimmten
Zeitraumes gegebenen, kognitiven Reprasentationen der Lebenssituation als einer

personalen Existenzweise.**°

Die Ergebnisse der Lebenslauf- und Lebensverlaufsforschung lassen vermuten, daf3
Soziallagen eine erhebliche Instabilitat aufweisen und eine prozessuale Dynamik im
Lebensablauf besteht. HandlungsspielrAume sind historisch gepragt und ein Ergebnis sich
wandelnder aul3erer Bedingungen. Als dynamischer Begriff zielt die ,Lebenslage* auf die
kognitiven Deutungs- und Verarbeitungsmuster ab, die sich mit den auf3eren

Lebensbedingungen im menschlichen Lebenslauf in wechselnder Abhangigkeit entwickeln.*>!

1.2.2.2.5 Multiple Deprivation

Diese Form des Armutsverstandnisses geht tUber die Analyse des Lebensstandards und der
Verfugbarkeit von Ressourcen hinaus. Es wird versucht, die relative Benachteiligung in
unterschiedlichen Bereichen darzustellen. Hierbei kristallisieren sich folgende fiinf Bereiche

heraus®®?:
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® Mangel an physischem Komfort;

® Krankheit;

® Mangel an zureichender sozialer Sicherheit;
® Entbehrung von Wohlfahrtswerten;

® Benachteiligung durch mangelnde Achtung und Autoritat.

Anhand dieser Dimensionen wird untersucht, ob eine Benachteiligung oder Unterversorgung
besteht. Dies betrifft z.B. die Versorgung mit Wohnraum, Verbrauchsgitern oder den
Energieverbrauch.*®® Mit diesem Konzept wird versucht, die Frage zu beantworten, welche
lang- und kurzfristigen Probleme sich aufgrund eines ©6konomischen Mangels und
unzureichender Konsumchancen im Sinne eines Mindestwarenkorbes ergeben. In der
Bundesrepublik findet dieses Konzept dort indirekt seinen Niederschlag, wo Armut, unter
Berilicksichtigung der verschiedenen Modelle sozialer Schichtung, als Zugehdrigkeit zur

Unterschicht definiert wird.*>*

Die Entwicklung der ,Randgruppendiskussion“ hat erheblich zu einer Erweiterung des
Armutsversténdnis beigetragen. Neben der quantitativen Geldarmut wurden die sozialen
Lebens- bzw. Partizipationschancen am gesellschaftlichen Leben mit einbezogen.*>> Durch
Beriicksichtigung der Lebenssituation, der Arbeitsmarktchancen, der Bildungsmaoglichkeiten
etc. werden diejenigen Lebensverhaltnisse starker bertcksichtigt, die Gberwiegend qualitativ
bewertet werden.**® Hier zeigt sich die spezifische Problematik dieses Konzeptes. Aufgrund
des qualitativen Charakters ist eine quantitative Operationalisierung nur schwer mdoglich, so
dal3 der Aussagewert eher als gering einzuschatzen ist. Ein weiteres Problem stellt die
Gewichtung der unterschiedlichen und komplexen Komponenten dar. Hierbei werden
verschiedene Erscheinungen des sozialen Lebens, die mit dem traditionellen Verstandnis von

Armut nur noch wenig gemeinsam haben, unter diesem Begriff subsumiert.**’

Unterla3t man eine quantifizierende Operationalisierung und orientiert sich an nominalen
Werten, ergibt sich die Schwierigkeit einer Einschatzung von Personen, die in verschiedenen
Bereichen Deprivationen aufweisen, aber auch tber ein hohes Einkommen verfiigen, wie z.B.
der reiche Suchtkranke. Fallen alle Personen, die in irgendeinem Bereich Deprivationen
aufweisen, unter die Definition ,arm*“, so wird nur schwer eine obere Grenze fur den Anteil der
Armen an der Gesamtbevolkerung zu finden sein. Z&hlt man hingegen nur die Personen zu
den Armen, die bestimmte Deprivationen aufweisen und ein unzureichendes Einkommen

beziehen, so ist das Konzept der multiplen Deprivation tiberfliissig.'*® Dieser Ansatz wird
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oftmals von Soziologen vertreten, die Armut als relative Benachteiligung von Individuen in

verschiedenen Bereichen, wie Einkommen, Bildung, Sozialprestige etc., verstehen.®®

1.2.2.3 Primare, sekundéare und tertiare Armut

Die Begriffe der primaren, sekundaren und tertidren Armut gehen auf Strang (1967) zurtick,
der fur sein Konzept den Anspruch erhob, das Phanomen Armut umfassend zu beschreiben.
In Abhangigkeit vom Gesellschaftsniveau definierte er zusammenfassend folgende drei
Formen der Armut:

- Die ,primare Armut* wird als die ,reinste Auspragung objektiver Armut* oder als ,Urarmut“*°°
verstanden. Dieser Armutsbegriff beruht auf der Malthus’schen Gesellschaftstheorie, die ein
notwendiges Auseinanderfallen von Bevolkerungsvermehrung und Nahrungsmittelproduktion
unterstellt. Somit komme es zu einer periodisch wiederkehrenden physischen
Existenzbedrohung.'®* Historisch IaRt sich diese Armutsform den vor- und frithindustriellen
Gesellschaften sowie geschlossenen Agrargesellschaften zuordnen. lhr liegt das Fehlen

einer Absicherung der physischen Existenz zugrunde.*®?

- Der Begriff der ,sekundaren Armut‘ bzw. ,secondary poverty" stammt urspriinglich von
Rowntree (1901). Dieser verstand darunter einen Zustand, in dem eine Familie Uber
genugend Mittel verfiige, um ihre Grundbedurfnisse zu befriedigen, aber es nicht schaffe, ihre
Mittel sinnvoll einzusetzen. Einen solchen Mil3stand bezeichnete er als Ineffizienz beim
Konsum.'®® Strang (1967) hingegen verstand unter sekundarer Armut ein ,subjektiv-
sozialpsychologisches Phénomen®, das den Mangel an hoher bewerteten Gitern betrifft,
deren Besitz in der jeweiligen Gesellschaft als notwendig angesehen werde.'®* Entstanden
sei sie durch den Abbau der standisch-hierarchischen Ordnung, wodurch neue und
bewegliche sozio-6konomische Anspruchsniveaus hervorgerufen wurden, was zur
Relativierung des Armutsbegriffs beigetragen hat. Die ,sekundare* Armut wird auch als

~Bewultseinsarmut* bezeichnet, und stellt eine subjektiv empfundene relative Armut dar.16°

- Die ,tertiare Armut‘ beinhaltet eine Vielfalt unterschiedlicher individualspezifischer
Mangelsituationen und individueller Lebensnotstdnde in entwickelten Industriegesellschaften.
Strang (1967) beschrieb diesen Armutstyp als komplex, amorph und diffus. Es handelt sich
um eine relative Armutsbestimmung, die sich auf das gesellschaftsspezifische Niveau
bezieht. Tertiare Armut stellt fiir eine ,nivellierte Mittelstandsgesellschaft*°® die typische Form
der Armut dar. Dieser Armutstyp kann als individual-spezifische Mangelsituation beschrieben

werden, die durch soziale Desorganisation oder Desintegration gekennzeichnet ist. Gelindert
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werden kann sie Giberwiegend durch besondere Lebenslagehilfen. Kennzeichnend ist hier die
vom Einkommensniveau losgel6ste Armut, obwohl auch materielle Not eine Komponente sein

kann.*®’

Die empirische Umsetzung dieses Armutsverstandnisses ist schwierig, da ein so
umfassendes, diffuses Bild von Armut nur schwer zu operationalisieren ist.*®® Die Kategorien
von Strang haben sich als hilfreiches Charakteristika zur Erfassung des geschichtlichen
Wandels der Armut und des Armutsbegriffes erwiesen.*®® Fiir eine hinreichende Erfassung
der Armut in einer modernen Reichtumsgesellschaft sind die Kategorien jedoch zu

unbestimmt.’°

Tertiare Armut meint eine Form der Einzelarmut, die abhéngig ist von der ,Konstitution* der
Betroffenen, etwa der Schwache, nicht in der Lage zu sein, personliche Beziehungen
einzugehen. Klanfer (1969) entwickelte einen Begriff der tertiaren Armut, bei dem soziale

Isolation im Mittelpunkt steht. Hier geht es um folgende Sachverhalte:'*:

® Vereinsamung;

® Die Gesellschatft fuhlt sich gegeniiber dem Armen nicht verantwortlich;

® der Arme gilt als Kranker, da er ein Opfer seiner eigenen Schwachen und Laster sei;

® die Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt konzentriert sich auf das Potential, das spezifischen
Anforderungen genugt (Alter, Geschlecht, Gesundheitszustand);

® Mangelnde Anerkennung fur Individuen seitens anderer gesellschaftlicher Schichten wie

auch innerhalb des eigenen Milieus.

In einer Weiterentwicklung des Begriffes der tertiaren Armut bezog Stromberger (1978)
Deprivationserscheinungen im  Sozialverhalten und materielle  Armutsbedingungen
aufeinander. Hier wird soziale Isolation als Teil 6konomischer Deprivation angesehen.'’?
GeilRler (1976) nahm an, dal3 Armut nicht in rein materielle und in immaterielle Formen
aufgeteilt werden konne. Vielmehr befanden sich Armut und soziale Isolierung in einem
Kreislauf: ,Wer arm ist, verliert den sozialen Anschluf3, und wer den Anschluf? verliert, ist
arm“’3. Die Abgrenzung der nicht-materiellen von der materiellen Armut wird neuerdings mit
den Begriffen qualitativ und quantitativ versucht. Dabei wird unter qualitativer Armut das
Defizit an Lebensqualitat verstanden, wahrend quantitative Armut sich an der
Einkommenshohe orientiert. Die Unterscheidung von qualitativer und quantitativer Armut
erbringt demnach kein neues Verstandnis von Armut, sondern figt sich eher in die
Systematik von Strang ein.*"*
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1.2.3 Vergleich der verschiedenen Armutsbegriffe anhand der Maslow schen
Bedurfnispyramide

Zum Vergleich der verschiedenen Armutsbegriffe werden die vorgestellten Verstandnisformen

in den funf Bedurfnisgruppen nach Maslow gegentbergestellt.

Maslow, ein Vertreter der Humanistischen Psychologie, unterschied in seinem
Motivationsmodell (1943) funf Bedirfnisgruppen. Fir ihn stellt die Selbstverwirklichung die
hochste Stufe der menschlichen Entwicklung dar. Um dieses Niveau zu erreichen, ist die
vorherige Befriedigung jeweils niedrigerer Bedurfnisstufen notwendig. Maslow postulierte ein
dynamisches Aktivierungsprinzip, wonach durch die Sattigung niedrigerer Bedirfnisse die
jeweils nachst hoheren angeregt werden. Dabei sind mit Ausnahme des Bedurfnisses nach
Selbstverwirklichung alle anderen potentiell vollstandig zu befriedigen und werden daher auch
als Sattigungsbeduirfnisse bezeichnet, die einen homdoostatischen Charakter aufweisen. Das
bedeutet, da3 die Nichterfillung dieser Bedirfnisse zu korperlicher und/oder psychischer

Deprivation fuhrt, was mit Verhaltens&nderungen einhergeht.

Die Begrindung fur die unterstellte Reihenfolge besteht darin, daf} der Mensch nur in
Grenzen konsumieren kénne. Es sei nicht mdglich unbegrenzt zu essen und zu trinken,
sténdig Auto zu fahren oder fernzusehen etc. Das Prinzip vom ,abnehmenden Grenznutzen*
meint, dal? bei Sattigungsbedirfnissen der Nutzen mit fortdauerndem Konsum geringer
ausfallt. Der Wunsch nach Selbstverwirklichung stellt dagegen ein Wachstumsbedurfnis dar,
das mit zunehmender Erfullung nicht nachlaf3t, sondern sich weiter steigert. Dies wird in der
Abbildung durch gestrichelte Linien auf der Ebene der Selbstverwirklichung zum Ausdruck

gebracht.*”

Das Modell von Maslow ist bis heute nicht empirisch umgesetzt. Dies ist auf die Schwierigkeit
zuriickzufihren, die einzelnen Bedurfnisklassen zu operationalisieren. Ein Kritikpunkt besteht
darin, dal3 sich in dem Bedurfnismodell drei verschiedene Aspekte der Hierarchisierung
Uberschneiden. Es wird z.B. davon ausgegangen, dall die Befriedigung des
Sicherheitsbedlrfnisses eine notwendige Voraussetzung fur die Befriedigung des
Zuneigungsbedirfnisses  sei.  Zugleich wird die Hierarchisierung auch als
Entwicklungszusammenhang begriffen. Die Bedurfnisse entstehen demnach sowohl
ontogenetisch als auch phylogenetisch in einer bestimmten Reihenfolge. Letztlich impliziert
die Bedirfnispyramide auch eine Wertehierarchie, in der die Selbstverwirklichung den
hochsten Zweck des menschlichen Lebens darstellt. Die Befriedigung der anderen
Bedurfnisse wird dabei jedoch nicht sekundar. Maslow raumte ein, daf3 fir manche

Menschen die hierarchische Ordnung nicht gilt. So ist es z.B. mdglich, daf3 Zuneigung vor
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Sicherheit rangiert. Innerhalb der psychologischen Fachdisziplinen ist das Modell als

spekulativ und empirisch nicht verifizierbar weitgehend beiseite gelegt worden.*®

Die theoretische Plausibilitat sowie die inhaltliche Offenheit lassen jedoch einen Vergleich der
einzelnen Bedurfnisgruppen mit den Armutsbegriffen zu. Die Analogie beider Konzepte
besteht darin, dal3 die Relevanz der Armutsbegriffe in Abhangigkeit von der gesellschaftlichen
Genese gesehen wird. Ahnlich ,durchlaufen* die Menschen in ihrer psychogenetischen wie

ontogenetischen Entwicklung das Modell von Maslow.

Bei einem Vergleich der einzelnen Ebenen der Konzepte ist festzustellen, daf} die Analogie
mit zunehmendem Hierarchieniveau komplexer wird. Der Begriff der absoluten Armut deckt
sich zum groRen Teil mit Maslows Ebene der physiologischen Bediirfnisse. Ahnlich wie bei
der Ermittlung der Armutslinie im Konzept der absoluten Armut versuchte Maslow
physiologische Grundbediirfnisse herauszuarbeiten, deren Befriedigung unbedingte
Voraussetzung fur die Aufrechterhaltung des Organismus ist. Solange dieser Zustand nicht
gewahrleistet ist, sind weitergehende Bedurfnisse irrelevant. ,If all the needs are unsatisfied,
and the organism is then dominated by the physiological needs, all other needs may become

simply nonexistent or be pushed into the background“*’”.

Das sozio-kulturelle Existenzminimum enthadlt neben materiellen auch immaterielle
Komponenten. Unter die immateriellen Komponenten fallen auch Bedurfnisse, die Maslow
unter Sicherheitsmotiven subsumierte, also Stabilitat, Unabhangigkeit, eine strukturierte
Gesellschaftsordnung, Schutz etc. Beispielsweise konnen Personen, die sich im Strafvollzug
befinden, diese Bedirfnisse nur unzureichend befriedigen. Aus diesem Grund ist die
mangelnde Befriedigung dieser Bedurfnisse gemald dem sozio-kulturellen Existenzminimum

als Benachteiligung anzusehen.*”®

Der Verhaltensansatz im Begriff der relativen Deprivation konstituiert sich zu einem
wesentlichen Teil aus sozialen Motiven, wie sie von Maslow aufgefiihrt wurden. In diesem
Konzept bestimmt sich die Selbstwahrnehmung des Menschen in Relation zu seinem
sozialen Umfeld. Faktoren wie Macht, Prestige oder Partizipation spielen hierbei eine Rolle. In
ahnlicher Weise beschrieb Maslow die Bedurfnisorientierung nach vorheriger Befriedigung
der beiden ersten Ebenen: ,He will hunger for affectionate relations with people in general,
namely, for a place in his group or family, and he will strive with great intensity to achieve this

goalul79 )
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Das Konzept der Lebenslage umfal3t neben materiellen Werten, wie Einkommens- und
Vermdgensverteilung, auch immaterielle Werte, wie Ansehen, Selbstbewul3tsein und Erfolg.
Unter ,Ich-Motive" faldite Maslow eben diese immateriellen Werte zusammen. Er differenzierte
hierbei zwei Klassen. In der ersten Klasse geht es um das Streben nach Starke, Leistung,
Eignung etc. Die zweite Klasse ist durch das Streben nach Status, Prestige und Beachtung
gekennzeichnet. Maslow wies hierbei darauf hin, dal3 das Ausmald bei diesen Faktoren

individuell erheblich variieren konne.*&°

Das Konzept der multiplen Deprivation umfaf3t die relative Benachteiligung unter nahezu allen
Lebensbedingungen. Das bedeutet, dal3 mit zunehmender Lebenskomplexitat die Anzahl
potentieller Deprivationen in gleichem Mafe steigt. Eine Parallele zum Begriff der
Selbstverwirklichung besteht darin, daf3 diese ihrer Natur nach unendlich ist. Daraus folgt,
dal3 eine Anndherung an eine situativ bestehende Vorstellung von Selbstverwirklichung mit
einem Anstieg neuer Bedurfnisse einhergeht. Das Dilemma besteht folglich darin, dal3 die
multiple Deprivation mit zunehmender Komplexitat mehr potentielle Deprivationen aufweist

und die Selbstverwirklichung im gleichen Mal3e mehr Bedtirfnisse.

Der Vergleich zwischen den verschiedenen Armutsbegriffen und den einzelnen Ebenen der
Bedurfnispyramide von Maslow ist diffizil. Man kann sicherlich nicht von einer Kongruenz
sprechen, was unter anderem auf die unterschiedlichen Ausgangspunkte zurtickzufiihren ist.
Die Analogie kann vielmehr verdeutlichen, dal3 der Kernpunkt der verschiedenen
Armutsdefinitionen bei der Bedurfnisbefriedigung eines Menschen oder auch bei den zur
Bedurfnisbefriedigung verfiigbaren Mitteln liegt. Die Konzepte unterscheiden sich also in ihren
Begriffen vom  Bedirfnis. Als generelle Bezugspunkte der verschiedenen
Armutsinterpretationen kodnnen die physische Subsistenz, der Lebensstandard, der
Lebensstil, die soziale Integration sowie die Lebensqualitat fungieren. Die Berticksichtigung
untergeordneter Bedurfnisse zielt dabei auf einzelne Spezifikationen ab. Innerhalb der
verschiedenen Definitionen kann Armut als eine Situation beschrieben werden, in der bei
einem der oben aufgefihrten Bezugspunkte nur unzureichende Realisierung erreicht werden
kann. Dies setzt den Vergleich zwischen einem notwendigen Niveau der
Bedurfnisbefriedigung hinsichtlich der einzelnen Punkte und der realen Ausprdgung der
Befriedigung voraus. Tritt bei einem solchen Vergleich eine deutliche Diskrepanz auf, so kann

diese als Armut bezeichnet werden.
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1.3 Wissenschaftliche Konzepte im Hinblick auf Entstehung, Verfestigung und
Reproduktion von Armut

Die Bestimmung der Ursachen von Armut ist von der vorausgehenden Armutsdefinition sowie
von den identifizierten gesellschaftlichen Kontexten abhangig. Folglich existiert eine Vielzahl
theoretischer Ansatze zur Ursachenbestimmung, die sich aus verschiedenen
wissenschaftlichen Sichtweisen herleiten. Zu nennen sind hierbei polit-6konomische,
soziologische, verteilungstheoretische, kulturell-anthropologische, sozialpsychologische,
kommunikationstheoretische, bedurfnistheoretische, biologische und individual-
psychologische Erklarungsmuster, die teils einzeln, teils miteinander kombiniert, zur

Erklarung von Armut herangezogen werden kdnnen.*

Kickbusch (1976) schlug eine zusammenfassende dichotome Unterscheidung der

wissenschaftlichen Denkmuster vor, die folgende Einteilung macht?:

® Armut gilt als selbstverschuldet, als Folge moralischer Minderwertigkeit; ihnren Ausdruck
findet sie in einer ,Gegenkultur®, die das vorherrschende Arbeits- und Leistungsethos
ablehnt;

® Armut gilt als gesellschaftliches Problem mit schwerpunktmaf3ig 6konomischen, in jedem
Falle strukturellen Ursachen, das zu einer verminderten Lebensqualitat bei den

Betroffenen fiihrt.

Die in zahlreichen Anséatzen herausgestellten Konfigurationen armutsverursachender
Bedingungen werden durch diese Einteilung stark simplifiziert. Angesichts der Vielfalt der
unterschiedlichen  Armutsbegriffe ist diese dichotome Einteilung nur schwer
aufrechtzuerhalten. Der Nutzen einer solchen Unterscheidung ist darin zu sehen, daf3

etwaige Schwerpunkte konzeptioneller und empirischer Arbeiten leichter zu identifizieren sind.

Bei interaktionistischen Konzepten besteht die Annahme, dal} soziale Probleme
gesellschaftlich-kommunikativ produziert werden und nur begrenzt eine ,unabhéngige”
Existenz besitzen. Im Mittelpunkt der Betrachtung steht hier die Erzeugung kognitiver
Schematisierungen devianter Personen und Lebenslagen, die maf3geblich den Umgang mit
den Betroffenen regeln. Danach werden Deprivationen in Anlehnung an den symbolischen
Interaktionismus durch soziale Wissensprozesse, Definitionen und Zuschreibungen
geschaffen. Es ist somit mdglich, dal3 die Problemlagen der Betroffenen Konstrukte

gesellschaftlicher Interaktion darstellen, ohne daR ein davon unabhéngiges Substrat existiert.?
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1.3.1 Armut als Subkultur

Verschiedene Konzepte zur Subkultur der Armut versuchen, Armut zu beschreiben und zu
erklaren. Die Gemeinsamkeit dieser Konzepte besteht darin, dal? sie einen als abweichend
empfundenen Lebensstil der Armen fokussieren.* Die Existenz von Subkulturen laRt sich als
notwendige Begleiterscheinung komplexer Gesellschaften verstehen, wobei der Anthropologe
Lewis (1968) als prominentester Vertreter dieses Ansatzes davon uberzeugt war, daf3 in
sozialistischen Landern keine Armutskulturen existieren. Armutskulturen entstiinden dann,
wenn ein geschichtetes soziales System zerféllt oder von einem neuen System abgeltst

wird.®

Subkulturen im Bereich abweichenden Verhaltens werden als das Resultat aktueller
Statusprobleme betrachtet. Alternativ dazu lassen sie sich auch im strikt anthropologischen
Sinne als durch Tradition verfestigte Systeme ansehen.® Ein weiterer Erklarungsansatz zur
Entstehung der Armut als Subkultur ist, daf® Individuen oder gesellschatftliche Gruppen nur
begrenzte Zugangsmdglichkeiten zu Ausbildungseinrichtungen, medizinischer Versorgung
oder beruflicher Fortbildung haben. Dies fuhrt zur Isolation von der gesellschaftlichen Umwelt
und zu einer geringen Teilnahme am sozialen Leben.’

Stjernquist (1987) nahm folgende vier Grinde an, die Menschen dazu bewegen, sich einer

Subkultur anzuschlieRen:®:

l. Extreme Armut am Rande der physischen Subsistenz;

Il. Erziehungsdefizite;

M. Mangel an gemeinsamer Aktivitdt und Kooperation innerhalb der ,hauptkulturellen®
Bezugsgruppe;

Iv. Aul3enseiterrolle in der Gesamtgesellschatt.

Innerhalb des Verstandnisses von Armut als Subkultur werden der kulturelle und situative
Ansatz sowie der Etikettierungs- und Werteansatz unterschieden, wobei teilweise nur

marginale Differenzen bestehen.

1.3.1.1. Kultureller Ansatz

Bei diesem Ansatz werden Arme als eine eigenstandige, sich selbst reproduzierende Gruppe
verstanden, welche nur sehr eingeschrankt an den Institutionen der dominierenden Kultur

teilnimmt.® Die verschiedenen in diesem Zusammenhang verwendeten Kulturbegriffe zielen
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auf eine umfassende normative Ausrichtung menschlichen Handelns ab.*® Als Subkultur, die
auch als Eigenkultur oder Gegenkultur bezeichnet wird** und nicht einheitlich definiert ist, wird

die Gesamtheit kollektiver Besonderheiten einer Minderheit verstanden.*?

Aufgrund der gesellschaftlichen Umweltbedingungen entwickeln die Armen eine spezifische
Lebensweise, die fur diese Subkultur zum charakteristischen Lebensstil wird.'® Diese wird
durch Sozialisationseffekte von Generation zu Generation in sehr bestandiger Form
weitergegeben. Lewis betonte dabei die besondere Bedeutung der intergenerationellen

Weitergabe innerhalb der Familie im Vergleich zu anderen Sozialisationsagenten.**

1.3.1.2 Situativer Ansatz

Vertreter des situativen Ansatzes nehmen an, dal abweichende Verhaltensweisen,
Mangelerscheinungen und andere Unzulanglichkeiten des Lebens bei den Armen darauf
beruhen, dal3 die wohlhabenden Schichten den Armen den Zugang zu annehmbaren
Positionen und Ressourcen verweigern. Die Armutsproblematik lie3e sich somit nur durch
eine radikale Umstrukturierung der Gesellschaft 16sen, etwa durch revolutiondre Gewalt der

Armen gegeniiber den etablierten Schichten.*®

Alternativ dazu besteht eine etwas andere Form des situativen Ansatzes, indem Arme als
eine heterogene Teilgesellschaft angesehen werden. Hier wird angenommen, dal3 die
Teilkulturen von der sie umgebenden Kultur nicht abgeschlossen sind und daf3 teilweise
kulturelle Gemeinsamkeiten in verschiedenen Lebensbereichen bestehen kdnnen. Das
Verhalten der Armen ist dann abhé&ngig von den Situationen und den Gelegenheiten, die sich
ihnen bieten. Die Stimuli der Situation bestimmen die Reaktionen der Armen. lhr Verhalten gilt
hier als kulturell erlernt, d.h. reaktiv und kreativ, und ware somit auch kurzfristig

veranderbar.*®

Valentine (1968), einer der Hauptkritiker von Lewis und Vertreter des situativen Ansatzes,
unterteilte die ‘Kultur der Armut’ in drei verschiedene Gruppen.!’ Die erste Gruppe weise
existentielle Probleme auf, die auf auflere Bedingungen zuriickzufihren seien wie z.B.
Arbeitslosigkeit. Die zweite Gruppe zeichne sich durch spezifische Verhaltensmuster und
Formen interpersoneller Beziehungen aus, die weniger Kkulturelle Muster als reaktive
Anpassungen an besondere Situationen seien.'® In der dritten Gruppe existieren Werte und
Einstellungen, die nicht unbedingt als Bestandteile einer Subkultur, sondern eher als
unvermeidliche emotionale Reaktionen auf eine Armutssituation in einer westlichen

Gesellschaft zu Werten seien, also situationsabhéngig seien.**
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1.3.1.3 Etikettierungsansatz

Innerhalb dieses Ansatzes werden die Verhaltensweisen der Armen vor der ,Folie* der
dominierenden Kultur interpretiert. Bei dieser Betrachtungsweise wird unterstellt, dall Arme
Personen und Gruppen reprasentieren, deren Wert-Normgefiige aufgrund mangeinder
Durchsetzungsmacht den Wert-Normgefigen der dominierenden Kultur nach- und
untergeordnet sind. Die unteren Klassen werden durch die Angehdrigen der dominierenden
Kultur etikettiert. Die Moglichkeit zur Etikettierung ergibt sich aus der starkeren Macht der
Angehorigen der dominierenden Kultur. Den Armen werden dabei Eigenschaften,
Einstellungen und Verhaltensweisen, die nach Ansicht der dominierenden Kultur inakzeptabel

sind, unterstellt.?°

Die aus der Konfrontation folgenden Diskriminierungen fihrten zu spezifischen
Verhaltensmustern der Armen, die als Reaktionen auf die negativen Zuschreibungen
anzusehen seien. Unterstitzend wirke hierbei das Stigma der beeintrachtigten Lebensweise
durch den Ressourcenflul der Nichtarmen an die Armen, wobei erstere nichts
zurlUckerhalten und bei wachsenden Wohlfahrtsbudgets verstarkte Kontrollen fordern. Der
Fokus dieses Ansatzes liegt folglich auf den Techniken, Kraften und Prozessen der

gesellschaftlichen Produktion von abweichendem Verhalten.?*

1.3.1.4 Werteansatz

Nach diesem Erklarungsansatz besteht bei den Armen ein doppeltes Wertesystem bzw. eine
~Wert-Norm-Bandbreite*, die in ihrer Hierarchie und Spannweite ausgedehnter ist als die der
dominierenden Kultur. Es wird versucht, eine Vereinigung von ,Innenstandpunkt‘ und
vergleichendem Standpunkt herbeizufihren. Zudem besteht die Annahme, dafd einer
Unterklasse die Werte und Verhaltensweisen der Mittelschicht bekannt sind und als
erstrebenswert gelten. Obwohl diese nicht real gelebt werden kdnnen, stellen sie neben dem

im Alltag befolgten Wert-Normgefiigen ein toleriertes Regelsystem dar.??

Das Nebeneinander von Anerkennung der dominierenden Werte und nicht konformen Werten
im Verhalten der Armen laf3t sich als Reduktion von Erwinschtem zu Erwartbarem
verstehen. Dieser Kompromif3 bedeutet jedoch nicht den Verzicht auf Anspriiche. Die Kultur
der Armut bildet hier eine kulturelle Ressource, die Armutsgruppen entwickeln, um

anderweitige  Mangel zu kompensieren, womit die Verhaltensweisen einen



1.3 Wissenschatftliche Konzepte im Hinblick auf Entstehung, Verfestigung und 45
Reproduktion von Armut

gruppenspezifischen Anpassungsmechanismus darstellen. Eine solche Interpretation
unterstellt weite Spielraume der personlichen Einschatzung, womit Werte von dem sozialen

Stellenwert, den sich Individuen zuschreiben, beeinfluf3t werden.?®

1.3.1.5Kritik

Der Erklarungswert des Verstandnisses von Armut als Subkultur ist aus verschiedenen
Grunden anzuzweifeln. Bei einer Zielsetzung, Armut zu beseitigen, mufdte die Zugehorigkeit
zur Subkultur abgegrenzt werden. Hierbei besteht jedoch die Schwierigkeit, einen qualitativen
Indikator zu finden. Es ist ebenfalls fraglich, inwieweit Beobachtungserklarungen, die fir

Minoritaten giiltig sind, auf homogenere Gesellschaften tibertragbar sind.?*

Eine weitere Schwache liegt darin, dal Armut nur in Teilaspekten erklart wird, obwohl
Vertreter des Konzeptes ,Subkultur der Armut“ den Anspruch auf Universalitat erheben. Es
wird versucht die Armut in der Kultur, den Werten und den Einstellungen der Armen
nachzuweisen.”® Ein praktischer Nachteil besteht darin, daR der Subkulturansatz im
wesentlichen nur fur hochentwickelte westliche Gesellschaften konzipiert ist. Innerhalb dieses
Erklarungsbezuges konzentriert er sich auf abweichende Minoritaten.?® Beispielsweise
enthalten die Arbeiten von Lewis Uber ethnische Minderheitsgruppen in den USA ungeféhr 70
Indikatoren, wobei er feststellte, dal3 diese nur im kulturellen Kontext der jeweiligen
Gesellschaft zu handhaben seien, was die Auswahl der jeweils relevanten Indikatoren

erschwert.?’

1.3.2 Stigmatisier ungskonzept

Der Ursprung dieses Begriffes ist bei den antiken Griechen zu finden. Danach gilt ein Stigma
».. als Verweis auf korperliche Zeichen, die dazu bestimmt waren, etwas Ungewdhnliches
oder Schlechtes tber den moralischen Zustand des Zeichentragers zu offenbaren“?.

Entwickelt hat sich der Stigmatisierungsansatz aus dem symbolischen Interaktionismus.

1.3.2.1 Stigmatisierungsansatz nach Goffmann

Der Stigmabegriff geht im sozialwissenschatftlichen Sprachgebrauch auf Goffmann (1967)
zuriick. Er dient der Erklarung sozialpsychologischer Sachverhalte im Zusammenhang mit
personaler Identitatsbildung. Ein Stigma bedeutet die Diskreditierung einer verachtbaren

Eigenschaft einer Person durch die Gesellschaft. Da Eigenschaften nicht objektiv kreditierend
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oder diskreditierend seien, erlangten sie diese Eigenschaft erst im Zusammenhang mit den
Erwartungen an einen bestimmten Typus. Goffmann bezog den Begriff des Stigmas nicht auf
bestimmte Individuen, im Sinne einer Dichotomisierung in ,Stigmatisierte” und ,Normale®,
sondern auf einen durchgehenden sozialen Zwei-Rollen-Prozel3, in dem jedes Individuum in
irgendeiner Form an beiden Rollen partizipiert. Danach sind ,der Normale“ und ,der
Stigmatisierte* nicht Personen, sondern Perspektiven.?® Goffmann unterschied drei Typen

von Stigmata®’:

® Physische Deformationen;
® |ndividuelle ,Charakterfehler;

® Phylogenetische Stigmata von Rasse, Nation und Religion.

Nach Goffman existiert in jeder Gesellschaft unterhalb der Ebene formaler und fixierter
Normen eine Reihe von Attributen und informellen Mal3staben, die zur Kategorisierung von
Personen dienen. Diese Attribute symbolisieren Eigenschaften, Verhaltensweisen und
Merkmale und dienen in Interaktionen zur Bewertung und Typisierung. Aufgrund dieser
Beurteilung werden weitere nicht sofort erkennbare Eigenschaften unterstellt, womit es
moglich ist, einem nicht naher bekannten Menschen eine ,soziale ldentitat zuzuordnen.
Goffman unterschied eine virtuelle soziale Identitét, die auf Erwartungen und Zuschreibungen
basiert und eine aktuelle soziale Identitat, die sich an der Wirklichkeit orientiert. Durch diese
Kategorisierung ist es moglich, soziale Handlungsfelder zu strukturieren bzw. die Komplexitat
der sozialen Welt zu reduzieren, was zu einer erhohten Sicherheit im gesellschaftlichen

Umgang fiihrt.>*

Zu beachten ist, daf3 nicht alle Attribute gleichrangige Implikationen enthalten. Einerseits
existieren Merkmale, die fur bestimmte Rezeptoren eindeutig mit mehr oder weniger
festgelegten Verhaltensvorschriften verbunden sind. Andererseits gibt es Merkmale, die
hinsichtlich der Frage des angemessenen Verhaltens zweifelhaft sind. Fur alle Merkmale qgilt,
daB sie ihre Bedeutung und ihre erforderlichen Verhaltenskonsequenzen nur im
Zusammenhang mit einem sozialen Definitionsprozef3 und in Relation zu einem sozialen
Bezugssystem erhalten. Isoliert betrachtet ist es moglich, dal? sie vollig belanglos sind. Aus
diesem Grund sind Stigmata in historischer und interkultureller Hinsicht auf3erordentlich

variabel.*?

Das gesellschaftliche Verhalten gegentiber Personen mit diskreditierbaren Attributen, das mit
einer stark negativen Bewertung derjenigen einhergeht, die sie tragen, bezeichnet Goffmann

als Stigmatisierung. Diese Personen werden von der Gesellschaft in negativer Weise als



1.3 Wissenschatftliche Konzepte im Hinblick auf Entstehung, Verfestigung und 47
Reproduktion von Armut

abweichend wahrgenommen, was sich, in Abhangigkeit vom Kontext und der
gesellschatftlichen Gewichtung der Abweichung, auch in problematischen Interaktionen
bemerkbar macht.*®

Goffman selbst hat den Stigmabegriff nicht als Instrument zur Untersuchung der Entstehung
und Aufrechterhaltung von Armut angesehen. Der Stigmatisierungsansatz fand Anfang der
70er Jahre Eingang in die Armutsforschung. Seine Anwendung ist darauf zurtickzufiihren,
dal® in einer an Leistung orientierten Industriegesellschaft, verbunden mit zunehmenden
Wohlstand, Armut als negative Abweichung bzw. diskreditierendes Merkmal wahrgenommen
wird. Damit sind Arme den gleichen Stigmatisierungsprozessen ausgesetzt wie andere von

der Norm Abweichende.®*

1.3.2.2 Stigmatisierungsansatz nach Hohmeier

Die Modifizierung des Stigmaverstandnisses zeigt sich bereits in der Begriffsbestimmung.
Danach versteht man die Eigenschaft, die der Diskreditierung unterworfen wird, als objektiv
gegebenes Merkmal, dem vorurteilshaft negative Eigenschaften zugeschrieben werden. Ein
Stigma ist demnach ein Sonderfall des Vorurteils und beruht auf Verallgemeinerungen von
gepruften wie auch ungepriften Erfahrungen. Aufgrund der Generalisierung erfolgt eine
Ubertragung eines negativ besetzten Merkmals auf die gesamte Person in allen sozialen
Bezugen, womit das Stigma die gesamte Interaktion zwischen dem Betroffenen und der

Gesellschaft bestimmt.3®

Hohmeier (1975) beschrieb detailliert die Durchsetzung von Stigmata, die von der Wichtigkeit
und Verbindlichkeit einer gebrochenen Norm, dem Eingreifen von Sanktionsinstanzen, dem
Verhalten betroffener gesellschaftlicher Gruppen und der Macht, Gber die Stigmatisierer und
Stigmatisierte verfiigen, abhangt. Stigmatisierungen sind gegen machtlose Gruppen leichter
durchzusetzen als gegen machtige Gruppen. Letzteren ist es eher mdglich,
Stigmatisierungen durchzusetzen als Machtlosen. Die negativen Folgen einer Stigmatisierung

ortete Hohmeier in drei Ebenen®®:

l. Teilhabe des Individuums an der Gesellschaft;
Il. Interaktion mit Nicht-Stigmatisierten;

. Veranderung der Person und ihrer Identitat.

Die am schwersten wiegende Schadigung der betroffenen Person liegt auf allen drei Ebenen
in der Nicht-Anerkennung als Person und als gesellschaftichem Partner. Der dominante

Einflul3 der Stigmatisierung bestimmt maf3geblich den Handlungsspielraum einer betroffenen
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Person. Aufgrund des &uRRerlichen Drucks durchlauft der Stigmatisierte verschiedene
Phasen, was schlieRlich zur Ubernahme der zugeschriebenen abweichenden Rolle fiihren
kann. Hohmeier verwies in diesem Zusammenhang auf den Mechanismus der ,self-fulfilling

w 37

prophecy”.

Mit zunehmender Differenzierung der Gesellschaft verlagern sich verschiedene Funktionen
von der Familie und der Nachbarschaft auf Organisationen. Diesen kommt die Aufgabe zu,
Hilfen und Betreuung in sozial schwierigen Situationen anzubieten, Abweichungen
festzulegen, Deviante zu identifizieren und die Einhaltung von Normen durchzusetzen. Als
Kontrollinstanzen sind hier beispielsweise Sozialarbeit, Polizei, Strafjustiz und -vollzug sowie
partiell auch die Schule zu nennen. Diese Institutionen kdnnen in unterschiedlicher Weise
unabsichtlich zur Stigmatisierung ihrer Klientel beitragen. Hierbei kann der blof3e Kontakt zu

einer Institution, wie z.B. bei Patienten einer Heilanstalt, eine Stigmatisierung bedeuten.3®

Die Konzepte der Festlegung der sozialen Identitat von Klienten durch Organisationen nannte
Hohmeier ,Alltagstheorien“. Diese Theorien bestimmen den Umgang mit Stigmatisierten als
»Sozialen Problemféllen* und legen die Rolle fest, die an die Stigmatisierten vermittelt werden
soll. Aufgrund des Machtgefalles sind diese Bestimmungen von den Interessen der
einfluBnehmenden Institutionen und Personen gepragt, wohingegen die Stigmatisierten nur
einen geringen Einflul nehmen. Die ,Alltagstheorien® unterliegen nach Hohmeier einem
sozialen Wandel. Wurde manchen Devianten bis vor einigen Jahrzehnten eher
Selbstverantwortlichkeit zugesprochen und damit schuldhaftes Verhalten, wird denselben in
der heutigen Zeit eher die Verantwortlichkeit ganz oder teilweise abgesprochen. Dieser
Wandel andert jedoch nichts an dem Stigmatisierungseffekt. Die Ursachen der

Stigmatisierung faRte Hohmeier in vier allgemeinen Hypothesen zusammen®®:

® Ursachen der Stigmatisierung liegen in den Interessen gesellschaftlicher Institutionen, wie
Wirtschaft, Kirche oder Familie, im Agieren von Machtgruppen in einer Gesellschaft,
sowie in den bestehenden Herrschaftsstrukturen.

® Es besteht ein Zusammenhang zwischen der Dynamik gesellschatftlicher Differenzierung,
insbesondere der Herausbildung neuer Normen, und Stigmatisierung.

® In den verschiedenen gesellschaftlichen Teilbereichen besteht im zunehmendem Maf3
eine Zweck-Mittel-Orientierung. Orientieren sich Gruppen nicht an den veranderten
Verhaltnissen, geraten sie in eine gesellschaftliche Marginalitdt und werden stigmatisiert.

® Stigmatisierung ist eine Folge der anthropologischen Grundausstattung des Menschen,
die das Bedurfnis, sich von anderen zu unterscheiden, nach Triebentladung von

Aggressionen, nach Verdrangung belastender Anspriche sowie nach Orientierung an
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Ubernommenen Vorurteilen beinhaltet.

1.3.2.3 Stigmatisierungsansatz nach Kuhrt

Kuhrt (1982) bezog den Stigmatisierungsansatz explizit auf die deutsche Gesellschaft. Hier
konstatierte er einen dominanten gesellschaftlichen Anspruch an das Individuum zur
Verwertung seiner Arbeitskraft. Aufgrund dieses an Leistung orientierten Wertesystems, das
jedem die Chance nach beruflichem Aufstieg unterstellt, spiegelt die gesellschaftliche
Stellung die individuelle Leistung wider. Bei Personen, die diesen Anspriichen z.B. durch
Arbeitslosigkeit oder Erwerbsunfahigkeit nicht gentigen, wird dies als individuelles Versagen
interpretiert. Wegen dieses ,Versagens® werden diesen Personen die zur Erfillung

gesellschaftlicher Rollen notwendigen Eigenschaften abgesprochen.*°

Aus dieser Perspektive lassen sich Stigmata als Manifestationen der Leistungsideologie
verstehen. Die ausschlief3liche Betrachtung individueller Unzulanglichkeiten bei der Erklarung
von beruflichem Versagen z.B. tragt aber eher zur Verschleierung denn zur Aufklarung der
tatsadchlichen Ursachen dieses Prozesses bei. Die objektive Funktion von Stigmata liegt
demnach weniger in der Rezeption gesellschaftlicher Realitdt als in der Legitimierung

herrschender Ideologien und der Stabilisierung bestehender gesellschaftlicher Verhaltnisse.**

Im Rahmen eines Aktionsforschungsprojektes des EG-Modellvorhabens zur Bekdmpfung der
Armut fihrte Kihrt in den Jahren 1978 bis 1980 eine Untersuchung durch, die sich auf eine
Siedlung am Rande einer Kleinstadt von 50.000 Einwohnern bezog.** Der Autor beschrieb die
gesellschaftliche Komplexitat des Kreislaufs, in den das Individuum durch Armut und soziale
Deklassierung geréat und die diesem Kreislauf immanente Unentrinnbarkeit. Ausgehend von
Arbeitslosigkeit und Sozialhilfebedurftigkeit bis hin zur Reproduktion der Armut in der
nachsten Generation skizzierte der Autor folgendes Acht-Stationen-Modell, das er als den

_Teufelskreis der Armut* bezeichnete*:

® Der einzelne Haushalt kann seine Arbeitskraft nicht mehr verwerten und hat keine
Anspriche auf Sicherungsleistungen tiber dem Sozialhilfeniveau;

® der Haushalt ist auf Sozialhilfe angewiesen;

® die Haushaltsmitglieder sind durch die 6konomische Situation weitreichenden
Handlungsbeschrankungen unterworfen;

® diese Umstande wirken sich mittel- und langfristig negativ auf die physische Konstitution
und psychosoziale Lage der Haushaltsmitglieder aus;

® die Lebenssituation wird durch Stigmatisierungs- und Segregationsprozesse verfestigt,
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was eine weitere Einschrankung der Handlungsspielraume und eine Verschlechterung
der psychosozialen Lage bedeutet;

® beide Faktoren schranken die Verwertbarkeit der Arbeitskraft der Haushaltsmitglieder
weiter ein, womit die deprivierte Situation verfestigt wird,;

® die Auswirkungen dieser Lebenssituation tbertragen sich durch Sozialisationsprozesse
auf die nachfolgenden Generationen;

® die benachteiligte Sozialisation fuhrt zu mangelnden schulischen und beruflichen
Qualifikationen der Kinder und damit zu einer fehlenden oder unzureichenden
Verwertbarkeit auf dem Arbeitsmarkt. Damit ist Niedrigeinkommen und

Sozialhilfebedurftigkeit als ,Erbe* vorprogrammiert.

Die materielle Deprivation fuhrt zu bestimmten Bewul3tseinsformen und Handlungsmustern,
die mit physischen und psychischen Mangelerscheinungen verbunden sind. Somit verhindert
die materielle Armut die Chance, Verhaltensweisen und Orientierungen zu entwickeln, die aus
der benachteiligten Lebenssituation hinausfihren. Je weiter die Betroffenen vom
gesellschaftlichen Durchschnitt entfernt sind, desto starker wird diese soziale Lage durch
Stigmatisierungsprozesse  gepragt. Diese  wirken in  verschiedenen  Formen
armutsverfestigend, wobei Kuhrt, bezogen auf seine Siedlungs-Untersuchung, folgende

sechs Wirkungsfelder herausarbeitete**:

® Einschréankung der Chancen auf dem Arbeitsmarkt durch Vorurteile der Arbeitgeber
gegenuber Siedlungsbewohnern;

® Vorbehalte von Wohnungsvermietern gegeniiber den Siedlungsbewohnern, regionale
Immobilitat im Stadtgebiet;

® Einschrankung des sozialen Verkehrskreises durch Fehlen von Kontakten zur Reststadt;

® aufgrund ungleicher Behandlung entstandener Verzicht auf Inanspruchnahme der
Behdrden;

® durch das schlechte soziale Milieu bedingte unzureichende Schulbildung der Kinder;

® anschlieRend schlechte Berufsausbildung, was durch Vorbehalte der ausbildenden

Betriebe verstarkt wird.

Diese Wirkungen fiihrten dazu, daf} die Siedlungsbewohner von der Restgesellschaft

abgetrennt und ausgeschlossen wurden, was einer sozialen Segregation gleichzusetzen ist.

Die Tendenz zur sozialen und raumlichen Ausgrenzung von Armen und anderen
Problemgruppen ist weit verbreitet. Typischerweise befinden sich in der Bundesrepublik

Deutschland Armutssiedlungen am Stadtrand, in der Nahe von Mullkippen, Industriegebieten,
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Bahngleisen etc.*> Diese residentiale Segregation wird auch durch die kommerzielle
Verwertung des Bodens bestimmt, mit der einkommensschwache Familien ausgegrenzt
werden, und durch das Bestreben der ,Normalbevilkerung®, eine rdumliche Distanz zu
stigmatisierten Gruppen zu halten.*® Dies filhrt zu einer homogenen Bevélkerung in
Armutssiedlungen, was wiederum mit einer Haufung sozialer Probleme und einer weiteren

Stigmatisierung einhergeht.*’

1.3.2.4 Kritik

Die Stigmatisierungskonzepte von Goffmann und Hohmeier zeichnen sich dadurch aus, daf3
sie den Prozel3 der Verfestigung und Reproduktion von Armut erklaren kdnnen, vorausgesetzt
Armut stellt ein ,diskreditierendes” Merkmal dar. Werth (1991) nahm an, dal3 Armut in
unterschiedlichem Male diskreditierend sei bzw. Stigmatisierungsprozesse auslose. Als
Beispiel fuhrte die Autorin an, dall eine arme und unauffélige Rentnerin mit hoher
Wabhrscheinlichkeit weniger der Gefahr einer Stigmatisierung ausgesetzt sei als ein
alkoholabhangiger Nichtsel3hafter. Durch die  Stigmatisierung  werden die
Handlungsmoglichkeiten der Betroffenen eingeengt, was eine geringere Wahrscheinlichkeit
fur eine Anderung der Situation durch die Betroffenen selbst bedeutet. Resignieren die
Betroffenen, so erhodht sich auch die Wahrscheinlichkeit, daf3 sie ihre Kinder auf diese Rolle
hin sozialisieren. Die dadurch ,vererbte® Stigmatisierung bedeutet schliel3lich eine

Reproduzierung des Elends.*®

In beiden Konzepten ist die Erklarung der Ursachen der Stigmatisierung nur unzureichend.
Goffmann setzte fir die Stigmatisierung ein diskreditierbares Merkmal voraus, wobei er die
Existenz eines solchen Merkmals nicht weiter hinterfragte. Hohmeiers vier Hypothesen zur
Erklarung der Ursachen weisen einen starken Allgemeinheitsgrad auf, was die Aussagekraft
einschrankt. Den Konzepten gelingt es nicht, die Frage nach der Entstehung und
Verfestigung der gesellschaftlichen Stigmata und den stigmatisierenden Institutionen zu
beantworten. Die Hervorhebung des Faktors der gesellschaftlichen Reaktion auf Abweichung
ist zu einseitig, weil hierbei die eigentliche Ursache, die die Stigmatisierung ausgeldst hat,

unzureichend behandelt wird.*®

Der Ansatz von Kuhrt ist darauf gerichtet, Armut von der Entstehungsseite her zu beleuchten
sowie die Verfestigung von Verelendungszustanden bei gesellschaftlichen Gruppen zu
erklaren. Die Aussagefahigkeit des Konzeptes besteht darin, herrschende gesellschaftliche
Ideologien und Institutionen als Betreiber eines Teufelskreises der Armut erkennbar zu

machen, in welchem das Elend eine personenibergreifende gesellschaftliche Verfestigung
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erfahrt und die Personlichkeit des Betroffenen mdglicherweise deformiert wird. Der Ansatz
von Kuihrt zeichnet sich dadurch aus, daf3 er neben der Stigmatisierungstheorie auch
materielle Aspekte beachtet. Desweiteren werden potentiell armutsfordernde Faktoren
berlcksichtigt, wie z.B. die Arbeitsmarktlage, womit dieser Ansatz eine groRere

Erklarungskraft besitzt als die reine Stigmatisierungstheorie.

1.3.3 Randgruppenkonzept

1.3.3.1 Randgruppenverstandnis der 60er Jahre

In den 50er Jahren wurden einzelne soziale Gruppierungen, wie z.B. Obdachlose, als
.-Randstandige* angesehen, die aus individuellen Grinden die Integration in die Gesellschaft
versaumt haben.® Der Begriff ,Randgruppe®, der urspriinglich auf Kleining (1961)
zuriickgeht®!, ist mit stigmatisierenden Konnotationen besetzt, die sich auch in den
Uberwiegend disziplinierend ausgerichteten Konzepten der damaligen Sozialarbeit
widerspiegelten. Im Verlauf der 60er Jahre entwickelte sich der Randgruppenbegriff zum
Pradikat fur die gesamte benachteiligte Bevolkerung.>® In diesem Zusammenhang setzte
Furstenberg (1965) den Begriff erstmals als Analyseinstrument fur gesellschaftliche
Probleme ein. Firstenberg verstand unter Randgruppen mehr oder weniger organisierte
Zusammenschliisse von Personen, die durch ein niedriges Niveau in der Anerkennung sozio-
kultureller Werte und Normen sowie eine geringe soziale Integration gekennzeichnet sind. Die
Auspragung dieser Faktoren bei den einzelnen Personen bestimmt Uber die Zugehdrigkeit zur
Randgruppe oder zur Kerngesellschaft. Als Griinde fir die Entstehung von Randgruppen gab

Furstenberg an®3:

® Unwirksamkeit des Sozialisationsprozesses;

® Abbau der sozio-kulturellen Personlichkeit;

® VVeranderung der fur das Individuum richtungsweisenden Normen und Werte als Folge
sozialen Wandels und sozialer Mobilitat;

® Kulturkontakte, die das Wertesystem einer Gesellschaft relativieren oder fragwuirdig
werden lassen.

Die Entstehung von Randgruppen wurde durch den Mangel an Anpassung des Individuums
an die Gesellschaft und ihre sich verandernden Anforderungen erklart, womit der individuelle
Charakter des Problems betont wurde. Flrstenberg ging nicht auf die Verfestigung und

Reproduktion von Randgruppen ein; insgesamt war sein Ansatz eher beschreibend als
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erklarend. Ein weiteres Problem besteht darin, einen Schwellenwert bei den Faktoren

festzulegen, die Uber die Zugehdrigkeit zur Kern- oder Randgruppe entscheiden.

Bei Friedrich und Schaufelberger (1975) wurde das Randgruppenphanomen explizit unter
dem Gesichtspunkt der Armut behandelt. Unter Armut verstanden die Autoren, dal3 sich
Personen ,.... in einer Position relativer Benachteiligung im Vergleich zur tGbrigen Gesellschaft
im Hinblick auf 6konomische Guter und, daraus folgend, im Hinblick auf Macht, Prestige und

Ausbildungschancen befinden“*.

Sie klassifizierten Bevolkerungsgruppen, die unter
Armutsbedingungen lebten, als soziale Randgruppen. Die gesellschaftliche Lage von

Randgruppen wurde folgendermafRen charakterisiert>:

® Geringes Einkommen, schlechte Arbeits- und Qualifizierungsmaoglichkeiten;
® beengte, Uberflllte und unzureichend ausgestattete Wohnungen;

® Abhangigkeit von der Sozialversorgung.

Dieses Randgruppenverstandnis ist fir eine Situation, in der Armut Kkein
gesamtgesellschaftliches, sondern eher ein partielles Problem darstellte, nachvollziehbar.>®
Bei der gesellschaftlichen Einordnung der Armutsbevolkerung orientierten sich Friedrich und
Schaufelberger an der Terminologie von Marx. Danach bestehen neben dem
Lumpenproletariat die arbeitsfahigen Armen, die Waisen- und Pauperkinder’’,
Arbeitsunfahige, Witwen etc. Desweiteren wiesen sie darauf hin, dal3 die Zeitdauer zu
beriicksichtigen seli, in der ein Individuum oder eine Gruppe unter den Bedingungen der Armut
lebt.>® Die Beriicksichtigung der Zeitdauer begriindet sich durch die Annahme, daR
hinsichtlich der Sozialisationsmuster, der Orientierungen, Verhaltensweisen und der
innerfamiliaren Dynamik erhebliche Unterschiede zwischen kurz- und langfristigen
Armutsbedingungen bestehen. Hinsichtlich der Dauer des Lebens unter Armutsbedingungen

unterschieden die Autoren folgende drei Gruppen®®:

® Arbeiter, Angestellte, evtl. in geringem Umfang auch kleine Selbstandige, deren berufliche
Qualifikation nicht dem technisch-6konomischen Entwicklungsstand entspricht. Diese
Gruppe lebt i.d.R. erst kurze Zeit unter Armutsbedingungen.

® Ungelernte Arbeiter mit geringer spezifischer Qualifikation, die in Zeiten 6konomischer
Krisen entlassen werden. Die Armut dieser Gruppen erscheint in hohem Mal3e als
Chronifiziert.

® Die traditionell Armen, die nie oder nicht mehr arbeiten kdnnen, wie z.B. Behinderte,
Kranke, Invalide, Arbeitsunfahige, Witwen und geschiedene Frauen ohne Versorgung und

schlieBlich die Alten. Fur diejenigen, die durch einen Unfall oder eine Krankheit ihren
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Arbeitsplatz verloren haben, und fiir Altere, die aus dem ArbeitsprozeR3
ausgeschieden sind, bestehen i.d.R. erst seit kurzer Zeit Armutsbedingungen. Fir die

anderen Teile dieser Gruppe tritt die Armut jedoch chronifiziert auf.

Innerhalb ihrer Untersuchungen nahmen die Autoren eine weitere Typisierung von
Armutsgruppen vor. Kriterien waren hierbei die Stabilitat bzw. Instabilitat der 6konomischen
Lage sowie die Familienstruktur und -dynamik einschlielich des sozialen Netzwerkes. Im

einzelnen wurden folgende drei Gruppen unterschieden:

® Deklassierte Arbeiterfamilien: Diese Gruppe ist in hohem Ausmalf3 gefahrdet, ihren
sozio-6konomischen Zustand zu chronifizieren. Der Abstieg ist aufgrund von langerfristiger
Krankheiten, Arbeitsunfallen, Lebenszyklusproblemen, psychischen oder familiaren
Problemen, Arbeitslosigkeit oder Arbeitsunzufriedenheit erfolgt.

® Traditionelle Randschichtfamilien: Sie sind gekennzeichnet durch tGiber Generationen
bestehende Abhé&ngigkeit von der Sozialadministration und durch soziale
Unterprivilegierung, die z.B. durch andauernde Arbeitslosigkeit verursacht wird.

® Klinische Randschichtfamilien: Hier handelt es sich um Familien, in denen eine
Verhaltenstorung, eine andere Personlichkeitsproblematik oder eine psychische
Erkrankung eines oder mehrerer Familienmitglieder das gesamte Geschehen der

Famliengruppe préagt, wie es z.B. durch Alkoholismus geschehen kann.

Anhand dieser Typenbildung ist es mdglich zu untersuchen, inwieweit sich der
sozialbiographische Hintergrund in der 6konomischen Lage und den Familienverhaltnissen

niederschlagt.

An dem Konzept von Friedrich und Schaufelberger ist zu kritisieren, dal3 durch die
Konzentration auf die Typologie von Randgruppen die Gefahr einer weiteren Stigmatisierung
besteht. Das Problem der Stigmatisierung und Ausgrenzung von Randgruppen blieb in ihren
Arbeiten unbericksichtigt. Ebenso wurde der Verlauf von Deklassierungsprozessen nur
unzureichend behandelt.®® Der verwendete Armutsbegriff zielt nur auf die sozio-6konomische
Perspektive ab, womit wesentliche andere Dimensionen des Lebenslagenkonzepts

vernachlassigt wurden.

Der Randgruppenbegriff in den Arbeiten von Firstenberg sowie von Friedrich und
Schaufelberger wurde an dem Gesellschaftsbild der 60er Jahre ausgerichtet, nach dem die
gesellschaftliche Stellung hauptséchlich durch Leistung und Aufstiegswillen bestimmt wurde.

Diese Orientierung hat als Nachteil, dal3 soziale Ungleichheit fast ausschlief3lich als
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O0konomische Benachteiligung angesehen wurde.®* Die Ursachen der
Randgruppenzugehorigkeit wurden lediglich auf der individuellen, und nicht auf der
gesellschaftlichen Ebene untersucht, was zwangslaufig zu einer Individualisierung des
Randgruppenproblems und zu einer einseitigen Schuldzuweisung fithrte.®? Zum damaligen
Zeitpunkt dominierte die Annahme, daf3 gesellschaftlich benachteiligte Gruppen im Laufe der
Zeit an der allgemeinen Wohlfahrtsentwicklung teilhaben und sich gesellschaftlich integrieren
wirden. Diese Fehldiagnose erklart sich angesichts des starken Wirtschaftswachstums der
damaligen Zeit, das mit einer beispiellosen Verbesserung des Lebensniveaus und einem

breiten Ausbau des Sozialstaats einherging.

1.3.3.2 Randgruppenverstdndnis der 70er Jahre

Im Diskurs der Studentenbewegung Ende der 60er Jahre sowie durch die Wirtschaftskrise
Mitte der 70er Jahre wurde deutlich, daf3 eine Vielzahl von benachteiligten und
unterversorgten Gruppen existierte. Dieser Perspektivenwechsel fuhrte dazu, daf} diese
Gruppen nicht als ,Restbestéande* oder Peripherprobleme einer ansonsten intakten
Gesellschaftsordnung angesehen wurden. In den Arbeiten von Stallberg und Stallberg (1976)
wurden die Randgruppen nicht mehr dem Gesellschaftskern gegenibergestellt. Das
Phanomen der Randgruppen wurde vielmehr als  regulierungsbedirftiges

gesamtgesellschaftliches Problem angesehen.®?

Karstedt (1975) entwickelte ein interaktionistisches Randgruppenkonzept, in dem die
Randgruppen nicht mehr als ,auf3erhalb der Gesellschaft‘ stehend angesehen wurden. Unter
sozialen Randgruppen verstand die Autorin z.B. ,Zigeuner®, auslandische Arbeitnehmer oder
Homosexuelle. Die Gemeinsamkeit der verschiedenen Gruppen wurde darin gesehen, daf3
sie von den herrschenden Normen und Werten abweichen. Durch diese Form des
.-Nonkonformismus* kénnten Randgruppen eine Bedrohung fiir die gesellschaftliche Mehrheit
darstellen.®* Der ProzeR der Ausgliederung von Randgruppen lasse sich in vier Dimensionen

aufteilen, die Karstedt in einem Interaktionszusammenhang sah®’:

® Abweichung der Randgruppe von den herrschenden Normen;

® Strategien der herrschenden Gruppen zur Sicherung der Legitimationsbasis und der
sozialen Ressourcen;

® Problemlosungsstrategien der Randgruppen im Interaktionsprozel3 mit der Mehrheit;

® Entwicklung eines spezifischen Selbstbildes bzw. Rollenverhaltens der

Randgruppenangehdrigen.
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Karstedt unterschied Stadien situationsspezifischer Randstandigkeit und
Randgruppenzugehorigkeit, zwischen denen ein flieRender Ubergang angenommen wurde.
Als Beispiel fur situationsspezifische Randsténdigkeit wurden ungelernte Arbeitskrafte
angefuhrt, die einer 6konomischen Benachteiligung unterworfen waren. Bei einem Verlust des
Arbeitsplatzes ware es moglich gewesen, dal3 sie einen Randgruppenstatus erreicht
hatten.®® Weiterhin nahm Karstedt an, daR Randsténdigkeit nicht statisch sei, sondern in
einem komplizierten InteraktionsprozeR jeweils neu produziert und reproduziert werde.®’
Durch die interaktionistische Sichtweise Karstedts wird der Prozel3 der Entstehung und der
Verfestigung von Randgruppen deutlich. Der Zusammenhang zwischen Armut und

Randgruppenzugehdrigkeit wurde jedoch nur unzureichend berticksichtigt.®®

1.3.3.3 Randgruppenverstandnis der 80er Jahre

Aufgrund der veranderten sozialen Verhaltnisse ab Mitte der 70er Jahre und mit dem Ende
des Wirtschaftswunders entstand Anfang der 80er Jahre eine veranderte Sichtweise sozialer
Probleme. Arbeitslosigkeit, Sozialhilfestatus, Verarmung, Obdachlosigkeit und Wohnungsnot
betrafen immer breitere gesellschaftliche Gruppen und keineswegs nur mehr Randgruppen.
Diese Entwicklung schlug sich u.a. in der Studie von Hauser, Cremer-Schéafer und Nouvertné
(1981) nieder, die nicht vom Begriff der Randgruppe, sondern vom weiter gefaldten Begriff der
,Sozialen Problemgruppe* ausgingen. Unter diesem Begriff werden hier Personenkategorien
verstanden, die neben dem allgemeinen Struktureffekt der Ungleichheit, wie er durch die
Einkommensverteilung gegeben ist, noch eine weitere Benachteiligung erfahren. Im
Unterschied zur Randgruppe hétten sie einen gesellschaftlich anerkannten Status und
wirden nicht als Bedrohung gesellschaftlicher Ordnung angesehen. Demnach ware eine
soziale Problemgruppe dann eine Randgruppe, wenn sie von sozialem Ausschluf3,
verbunden mit besonderen Kontrollprozessen, betroffen ist und neben der Benachteiligung in

verschiedenen Lebensbereichen auch stigmatisiert wird.®°

Aufgrund der sozialen Ausschlie3ung und der Kontrolle durch Behdrden, Justiz etc. wirden
Randgruppen starker beeintrachtigt, als dies i.d.R. bei Problemgruppen, wie z.B. den armen
alten Menschen, vorzufinden sei. In ihrer Aufzahlung von Randgruppen unterschieden die
Autoren Insassen totaler Institutionen, wie Strafanstalten, psychiatrische Krankenh&user und
Fursorgeerziehungsheime, und stigmatisierte Gruppen, wie Strafentlassene, Nichtsel3hafte,
Landfahrer, Obdachlose, Entlassene aus psychatrischen Krankenhausern, Drogensiichtige,
Alkoholiker, auffallige Jugendliche, Prostituierte, Homosexuelle und Behinderte.”®

Eine differenzierte Gruppenanalyse beziglich der Benachteiligungen ergab, dal3 das

Kriterium der relativen Einkommensarmut in unterschiedlicher Deutlichkeit auf die Mehrheit
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der Randgruppen zutraf. Mit der Einkommensarmut korrelierten nahezu alle anderen von den
Autoren untersuchten Benachteiligungen, wie schlechte Wohnungsversorgung, Krankheit und
reduzierte Zugangschancen zur Gesundheitsversorgung, minimale Mobilitdtschancen durch
Bildungs- und Qualifikationsdefizite, Ausgliederung aus dem Arbeitsmarkt, Betroffenheit durch
sozial unzureichend abgesicherte Lebenssituationen, oder Unterbrechung der Méglichkeit zur

Eigenvorsorge.”

Zwischen den aufgefihrten Merkmalen bestiinden Interdependenzen. Die dargestellten
Benachteiligungen seien nicht nur Begleiterscheinungen von Randstandigkeit, sondern
ebenso Rekrutierungsmerkmale fiir den Randgruppenstatus. Insbesondere im zeitlichen bzw.
biographischen Verlauf von Randsténdigkeit lieRen sich Ursache und Wirkung kaum
unterscheiden. Die Analyse von Randgruppenbiographien ergab weiterhin, daf® Personen im
Zeitverlauf unterschiedlichen Randgruppen angehoérten und die Grenzen zwischen den

einzelnen Randgruppen unscharf waren.’?

Im Gegensatz zur Epoche des deutschen Wirtschaftswunders, die einen abgestuften
Fortschritt fir nahezu alle Bevolkerungsgruppen erbrachte, zeigte sich in den 80er Jahren der
Trend zu einer gespaltenen sozialdbkonomischen Entwicklung der Gesellschaft. Diese
Divergenz wurde auch mit dem Begriff der ,Zwei-Drittel-Gesellschaft*’® beschrieben, welcher
meint, dal auf der einen Seite Wohlstands- und Reichtumsbedingungen fur den
Uberwiegenden Teil der Gesellschaft bestehen, wahrend auf der anderen Seite
Verarmungsprozesse und soziale Deprivationsprozesse fur eine Minderheit von etwa einem
Drittel vorherrschen. Gemeint ist also, dal3 der wachsende Wohlistand der Mehrheit mit
zunehmenden Ausgliederungsprozessen fiir einzelne Gruppen einhergehe.”* Die Entwicklung
seit Mitte der 80er Jahre |af3t in der Tat erkennen, daf} der zunehmende Reichtum unserer
Gesellschaft insgesamt nicht mit einer Verminderung der sozialen Probleme oder sozio-
okonomischer Mangellagen einhergeht. Wahrend eine breite Mehrheit der Gesellschaft (noch)
am Wohlstand und Reichtum partizipiert, nehmen die Prozesse von Verarmung und
Randstandigkeit zu.”® Die quantitativen Relationen von ,arm* und ,reich* verschieben sich
dabei.

1.3.3.4 Randgruppenverstandnis der 90er Jahre

In neueren Untersuchungen (dber Randgruppen zeigte sich eine Vielzahl von
Benachteiligungen in allen gesellschaftlichen Lebenslagedimensionen, die kumulativ bei
verschiedenen Bevolkerungsgruppen zusammentreffen. Fir die Zugehorigkeit zu einer

Randgruppe hielten Bolte und Hradil (1988) nur ein bestimmtes Mall an sozialen
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Benachteiligungen fir notwendig, wobei sich die Benachteiligungen nicht auf alle Kriterien
sozialer Ungleichheit beziehen mufRten. Die Randstandigkeit konne sich dabei aus
unglnstigen materiellen Bedingungen, wie Armut und Obdachlosigkeit, aus einem
besonderen Verhaltnis zu staatlichen Stellen, wie es z.B. beim Strafvollzug besteht, oder aber
auch aus belasteten Beziehungen zur Ubrigen Bevolkerung, die durch Vorurteile,

Diskriminierungen oder Isolation entstehen kdnnen, entwickeln.’®

1.3.3.5 Kritik

Insgesamt gibt es zum Thema ,Randgruppen” eine verwirrende Fulle von Ansatzen und
Perspektiven, die samtlich den Aspekt der sozialen Integration betonen.”” Das
Randgruppenkonzept hat eine Vielzahl von Erkenntnissen Uber die Konstitution von
Armutsgruppen gebracht, jedoch bietet es keine Einsicht in die gesellschaftlichen
Entstehungs- und Entwicklungszusammenhange von Armut.”® Der Randgruppenbegriff
besitzt eher deskriptiven Charakter und entfaltet seinen Nutzen im politisch-6ffentlichen
Diskurs. Durch die sich verédndernden Ungleichheitsstrukturen wird die Klarung, was heute
und kunftig Randgruppen sind bzw. sein werden, erschwert. So ist es durchaus mdglich, dai3
in Zukunft bestimmte Formen sozialer Ungleichheit und Benachteiligung entstehen, die nicht
mit dem Randgruppenbegriff zu fassen sind. Dann wére eine neue Terminologie erforderlich.
Solange diese jedoch nicht existiert, hat der Begriff der Randgruppe in der Armutsforschung

seine Brauchbarkeit.”®
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1.4 Erfassung von Armut

1.4.1 Armutsdokumentation in Deutschland

1.4.1.1 Anforderungen an eine Berichterstattung

In den sozialpolitischen Diskussionen des vergangenen Jahrzehnts tauchte immer wieder die
Forderung nach einer institutionalisierten Armutsberichterstattung auf, analog zu den
regelmaRig erscheinenden Familien-, Jugend- und sonstigen Regierungsberichten?, wobei
weder Bundesregierung noch Bundestag diese Forderung bislang aufgegriffen haben.® Seit
1985 hat eine Publikationswelle von kommunalen Armutsberichten eingesetzt. Anlal3 dieser
publizistischen Aktivitdten der Kommunen war die Konfrontation mit steigenden
Sozialhilfekosten, die von den Kommunen getragen werden. Armut wird in diesen Berichten
durchgéangig nach den Sozialhilfekriterien definiert. Seitens der Kommunen besteht das

Interesse, diese Armutslasten an den Bund und die Sozialversicherungen zu tibertragen.*

Eine Berichterstattung, die lediglich Angaben Uber die Zahl von Arbeitslosen und
Sozialhilfeempfangern oder Uber die Verteilung von Einkommen und Vermogen auf die
privaten Haushalte enthalt, ist unzureichend. Zusétzlich notwendig sind Informationen, wie
Menschen mit Bildung oder Wohnraum, mit Gesundheitsgitern oder der Méglichkeit zur
kulturellen und sozialen Teilhabe an unserer Gesellschaft versorgt sind. Nur so besteht die
Moglichkeit, Strukturen und Zusammenhdnge zu erkennen.’ Eine aussagekréftige

Armutsberichterstattung laRt sich durch folgenden Anforderungskatalog kennzeichnen®:

® Armutserfassung;

® Zugrundelegung verschiedener Armutsschwellen;

® detaillierte Beschreibung der Situation von armen in Relation zu nicht-armen
Bevdlkerungsgruppen;

® statistische Erfassung auf Haushalts- und Personenebene einschlief3lich der Erfassung
innerfamili&rer Transfers;

® Aussagen Uber reprasentative arme und nicht-arme Bevolkerungsgruppen sowie
armutsgefahrdete Gruppen;

® Anwendung von qualitativen und quantitativen Methoden, subjektiven und objektiven
Indikatoren und Kennzahlen auf Mikro- und Makroebene.

® Prifung und Bewertung der Funktionsfahigkeit des Systems der sozialen Sicherung

hinsichtlich Armutsvermeidung und -bekampfung;
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® Bezug zur theoretischen Erklarung von Armut.

Die Berichterstattung muf3 Personlichkeitsrechte und Regelungen des Datenschutzes
besonders beachten. Dabei missen positive und negative Auswirkungen der

Berichterstattung vor der Durchfiihrung abgewogen werden.’

1.4.1.2 Gesellschaftliche EinfluRfaktoren

In der Bundesrepublik existiert keine umfassende Armutsberichterstattung, auch keine
Analyse der Prozesse, die Armut produzieren. Dies laft auf politischer Ebene die
Schlu3folgerung zu, dal’ es keinen durchsetzungsfahigen Willen gibt, der das Problem der
Armut zu lésen beabsichtigt.? Eine Rolle spielt sicherlich das Risiko, das von einer
Sozialberichterstattung ausgeht, da diese Wahlerinen und Wahlern die Probleme des
sozialpolitischen Systems im Blick auf die eigenen Lebensverhaltnisse im Vergleich mit

anderen Gruppen demonstriert.’

Im Bundessoziahilfegesetz (BSHG) ist der Begriff der Armut nicht aufgefuihrt. Es ist hier
vielmehr die Rede von der Flhrung eines Lebens, das der ,Wirde des Menschen“ entspricht.
Aufgrund dieser Formulierung ist die amtliche Armutsgrenze unterhalb der Sozialhilfeschwelle
zu vermuten. Angesichts dieser verbalen Nichtzurkenntnisnahme von Armut staatlicherseits
ware eine systematische und kontinuierliche amtliche Armutsberichterstattung geradezu
Uberraschend.’® SchlieRlich wiirde allein das Konstatieren von Armut sozialpolitische
Defizite, und damit Handlungsbedarf signalisieren.** So wird auch erklarlich, warum sich die
Regierung so schwer tut, eine praktikable Sozialhilfeschwelle oder gar eine Armutsschwelle
zu definieren und der Offentlichkeit Uber die Lebenssituation der Menschen am unteren

Randbereich unserer Gesellschaft Kenntnis zu verschaffen.'?

Ein pragmatisches Problem bei priméarstatistischen Erhebungen besteht in der exakten
Ermittlung der Sozialhilfeempféanger, da der Tatbestand des Sozialhilfebezugs als
diskriminierend angesehen und daher von Befragten u.U. verschwiegen wird. Als noch
schwieriger erweisen sich Schatzungen uber die Ho6he der Dunkelziffer von potentiell
anspruchsberechtigten Sozialhilfeempfangern. Es besteht die Beflrchtung, dal3 eine
Einbeziehung aller Anspruchsberechtigten in das Leistungsgefliige des BSHG die Ausgaben
der laufenden Hilfe zum Lebensunterhalt (HLU) verdoppeln wiirde. Dies bildet ein Motiv daftr,

daR eine Aufklarung tiber Sozialhilfeanspriiche bisher nur sehr zaghaft betrieben wurde.**
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Aus dem vorherrschenden Blickwinkel der Politik besteht Handlungsbedarf gegeniiber Armut

nur auf individueller Ebene. Aus dieser Sichtweise wird Armut allein als Mangel an

wirtschaftlichen Ressourcen, wie Einkommen und Vermdégen, verstanden, stellt also ,nur” ein

materielles Problem dar. Die Auswirkungen der materiellen Mangelsituationen auf den

Menschen werden nicht weiter berlcksichtigt. Hier sind zwei fragwirdige Effekte zu

erkennen**:

® Die Armutspolitik wird immunisiert. Der politische Handlungsbedarf gilt als nur bei
bedauernswerten Einzelnen gegeben. Die Verteilungspolitik erlangt eine Legitimation.

® Die Wirkung von Armutspolitik fiir den Einzelnen verlauft diametral. Zum einen kann die
Flrsorge eine betréchtliche Verbesserung seiner materiellen Situation bedeuten, zum
anderen erfolgt durch die Stigmatisierung eine subjektive und teilweise auch objektive
Belastung. Letztere 1aRt sich jedoch nur schwer sozialwissenschaftlich erfassen und bleibt
damit weitgehend unbekannt.

Fokussiert man die politische Sichtweise, so existiert Armut so lange nicht, wie sie nicht als
machtpolitischer zu beriicksichtigender Faktor in Erscheinung tritt.'> Voraussetzung hierfiir
ware die Organisation der Armen, was die Uberwindung verschiedener Hindernisse erfordern
wirde. Die Macht einer Gruppe héngt wesentlich von ihrer Homogenitat ab, die bei der
Armutsbevélkerung jedoch nicht gegeben ist.'® Ein weiteres EinfluRkriterium einer Gruppe ist
ein Droh- oder Verweigerungspotential, das den Armen fehlt. lhr Verweigerungshandeln
blockiert nicht, wie dies Gewerkschaften vermogen, die stoffliche Reproduktion einer
Gesellschaft.” Arme haben keine parlamentarische Lobby.*® So besteht bei dem Problem
der Armut die Gefahr, daf? Daten dartiber solange relativiert und in Frage gestellt werden, bis
das Problem zu entschwinden droht. Dem dient auch der Versuch, die Armutsproblematik
Uber die Definition zu lI6sen. Geht man davon aus, daf3 nur staatlich untersttitzte Personen als
potentiell arm gelten, so kann es keine Armut geben, da ja genau diese Menschen durch die

Sozialhilfe unterstiitzt werden und somit oberhalb der Armutsgrenze leben.®

Die Armutsforschung ist in den letzten Jahrzehnten innerhalb der EU-Lander weiter
fortgeschritten. Ausschlaggebend fir diese anwachsende Thematisierung waren die sozialen
Veranderungen in Zeiten hoher Arbeitslosigkeit. Wirksam wurde auch das Interesse der EU-
Kommission und der Wohlfahrtsverbande an Armutsstudien.?® So ist insbesondere in den
80er Jahren in den Niederlanden, in Spanien und Frankreich Armutsforschung intensiver
betrieben worden. Intranationalen Anstol3 gibt dabei der Kenntnismangel der Politik bei der
Diskussion eines garantierten Mindesteinkommens?* oder bei der konkreten Definition einer
Mindestsicherung bzw. Mindestsicherungsleistung, die der Vermeidung von Armut dienen

soll.??
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1.4.2 Armutsrelevante Datenquellen

1.4.2.1 Sozialhilfestatistik

Die Sozialhilfestatistik gilt als eine wichtige Informationsquelle fir alle, die ein Interesse an der
Beobachtung, Erklarung und Lésung sozialer Probleme haben. Hierzu gehéren vor allem
Betroffene, Verbdnde, Journalisten, Sozialverwalter, Sozialplaner, Sozialwissenschaftler
sowie Kommunal- und Landespolitiker. Diese Datenquelle zeichnet sich dadurch aus, daf3 sie
kontinuierlich auf breiter Basis tber die Entwicklung Auskunft gibt. Der Anspruch auf den
Bezug von Sozialhilfe gilt als ,quasi offizielle Armutsdefinition“.>®> Von ihrem Potential her ist
die Sozialhilfestatistik geeignet, fir eine wichtige Teilgruppe der Armutsbevdlkerung eine
profunde Beschreibung zu liefern, durch die auch Prozesse des sozialen Wandels und der
Entstehung neuer Ungleichheiten erkennbar werden, was wiederum die politische

Aufmerksamkeit auf Entwicklungen im Terrain von Armut und Sozialhilfe lenken kann.?*

Aufgrund zunehmender Kritik an der Erhebungspraxis der Sozialhilfestatistik wurde im
Rahmen der Anderungen des Bundessozialhilfegesetzes durch das ,Gesetz zur Umsetzung
des Fdderalen Konsolidierungsprogrammes - FKPG" vom 23. Juni 1993 eine Systematik
beschlossen, die seit dem 1. Januar 1994 wirksam ist. Der Schwerpunkt der Reform ist die
Empfangerstatistik, die insbesondere die Bezieher von laufender Hilfe zum Lebensunterhalt
(HLU), die etwa drei Viertel aller Sozialhilfeempfanger ausmachen und die ca. 40 % der
Ausgaben der Sozialhilfetrager verursachen, erfal3t. Die Empfanger von Hilfen in besonderen
Lebenslagen (HBL) weisen dagegen eine geringere Armutsrelevanz auf. Aus diesem Grund
werden die Empfangergruppen in der Sozialhilfestatistik getrennt ausgewiesen. Zusatzlich

wird noch eine Statistik tiber die kurzzeitigen Empfanger laufender HLU angelegt.”

Durch die Anderung des Asylbewerberleistungsgesetzes, die im November 1993 in Kraft
getreten ist, fallen Asylbewerber, abgelehnte Bewerber und geduldete Auslander nicht mehr
unter das BSHG. Folglich werden ab 1994 die Leistungen die sich an diesen Personenkreis
richten, nicht mehr in der Sozialhilfestatistik, sondern in der neuen

Asylbewerberleistungsstatistik ausgewiesen.?®

Anfangsschwierigkeiten bei der Praktizierung der neuen Statistik fihrten dazu, daf bei der
neuen Statistik Gber die Empfanger von laufender HLU fur das Berichtsjahr 1994

unvollstdndige Daten vorliegen. Einige Berichtsstellen hatten noch Schwierigkeiten,
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vollstandige Angaben zu der umstrukturierten Sozialhilfestatistik zu liefern. Weiterhin war die
Aussagekraft einiger neuer Erhebungsinhalte noch eingeschrankt, da oftmals
.Restpositionen* (z.B. sonstiges oder unbekannt) angegeben wurden. Dies betraf
insbesondere die Erhebungsmerkmale ,Erwerbsstatus® und ,Besondere soziale Situation bei
der Hilfegewdhrung. Da einigen Sozialhilfetragern zum Zeitpunkt der Erhebung die
entsprechenden Informationen nicht vorlagen, war es nicht moglich, bestimmte im BSHG
vorgesehene weitergehende Aufgaben durchzufiihren. Aufgrund dieser Veranderungen sind
die Ergebnisse der neustrukturierten Sozialhilfestatistik nur bedingt mit den Daten der
frilheren Statistik zu vergleichen.?’

Die reformierte Sozialhilfestatistik ist in folgende Teilerhebungen untergliedert, zwischen
denen Unterschiede in Erhebungsverfahren, Berichtszeitraum bzw. -punkt und Inhalt
bestehen?®:

® Statistik der Empfanger:
- Empfanger laufender Hilfe zum Lebensunterhalt
- Kurzzeitempfanger laufender Hilfe zum Lebensunterhalt
- Empfanger von Hilfe in besonderen Lebenslagen

@ Statistik der Ausgaben und Einnahmen.

1.4.2.2 Kritik

Ein prinzipielles Problem der Sozialhilfestatistik als Instrument der Armutsberichterstattung
liegt darin, dal3 sie von einer Rechnungshof- und nicht von einer Problemperspektive gepragt
ist.2° Das hat eine Fokussierung auf die quantitative Entwicklung von Fallzahlen und
Ausgaben zur Folge, wohingegen die Erfassung der Problemlagen in der Bevdlkerung Liicken
aufweist.®** Die Multidimensionalitat des Armutsproblems erfordert die Beschreibung des
Armutsproblems anhand unterschiedlicher Merkmale.*! Die Erfassung von Alter, Geschlecht
und Nationalitat, wie auch materieller Aspekte der Lebenssituation und der Haushalts- und
Familienstruktur einschlie3lich aller Veranderungen, die fur die Berechnung der Sozialhilfe
von Relevanz sind, ist in der bestehenden Form der Sozialhilfestatistik realisiert. Mangel
treten dagegen bei der Erfassung verschiedener Lebenslagen, wie z.B. der Wohnsituation,
der Gesundheit oder sozialer Partizipation auf. Merkmale von Haushaltsmitgliedern, die selbst

keine Sozialhilfe beziehen, werden nur unzureichend erfaft.>?

Das dynamische Element der Sozialhilfestatistik weist Mangel auf. Bei jeder Unterbrechung
des Leistungsbezugs ist ein Abgangsbogen und bei einer erneuten Hilfegewdhrung ein

Zugangsbogen auszufillen. Somit ist aus der Statistik nicht zu entnehmen, ob bereits in
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friheren Zeitrdumen laufende HLU in Anspruch genommen wurde. Die Statistik stellt auf die
Erfassung der Dauer der aktuellen ,Sozialhilfeepisode” und nicht auf die Gesamtdauer der

moglicherweise diskontinuierlichen ,Sozialhilfekarrieren*® ab.®

Da nicht alle Antrédge auf Gewahrung von Sozialhilfe positiv entschieden werden, wére es
interessant, die absolute Anzahl der Menschen zu erfahren, die beim Sozialamt jemals um
Hilfe nachgesucht haben. Eine Untersuchung der abgelehnten Falle wirde Aufschlul3 dariiber
geben, wie viele Menschen zumindest in der Nahe der Sozialhilfeschwelle leben und eventuell
in naher Zukunft Sozialhilfe in Anspruch nehmen. Zudem ware es sinnvoll, die
Beratungsleistungen der Verwaltung, die bisher in keiner Statistik aufgefiihrt werden,
statistisch zu erfassen. Der Sinn einer solchen Erfassung laf3t sich aus der Bedeutung der
Beratung ableiten, da in 8 8 Abs. 1 BSHG die personliche Hilfe an erster Stelle genannt wird
und in Abs. 2 auf die ,Beratung in Fragen der Sozialhilfe” und ,Beratung in sonstigen sozialen

Angelegenheiten“ als Formen der personlichen Hilfe hingewiesen wird.®*

1.4.2.3 Sonstige Quellen

In den verschiedenen armutsrelevanten Datenquellen hat die Kategorie des Einkommen eine
dominante Stellung. Dem multidimensionalen Charakter der Armut kann aufgrund der
Erhebungsproblematik in diesen Quellen nicht vollkommen Rechnung getragen werden.
Hierfir waren Erhebungen notwendig, die auf die Erfassung des Lebensstandards abzielen.
Eine Bewertung der relevanten Datenquellen erfolgt anhand sechs ausgewahlter
Armutsdimensionen. Diese sind im einzelnen: Einkommen, Wohnen, Gesundheit, Bildung,
soziale Sicherung und soziale Integration. Zur Erfassung von Risikogruppen sind beispielhaft
alte Menschen, Auslander, Arbeitslose, Jugendliche und Langzeitarme aufgefuhrt. Bei den
Untersuchungsmerkmalen bedeutet ,erfal3t bzw. ,identifizierbar* eine wenigstens minimale
Abbildung der Dimension der Risikogruppe. Eine weitere Anforderung an Primarstatistiken
besteht darin, dal? diese bevolkerungsreprasentativ sein missen, wobei grundséatzlich die
Erfassung der gesamten Armutsbevélkerung angestrebt wird. Die Tabelle auf der folgenden

Seite gibt eine Ubersicht wichtiger regelméaRig publizierter Statistiken und Erhebungen.®®
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Tabelle 1.4.2.3 Charakteristika ausgewahlter Datenquellen

fur eine Armutsberichterstattung in Deutschland
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Es zeigt sich, daR keine der Datenquellen mehrere Armutsdimensionen gleichzeitig
zufriedenstellend erfal®t, den methodischen Anforderungen vollstdndig genigt und alle
Risikogruppen ausreichend berucksichtigt. Die Einkommensinformationen aus dem jahrlich
durchgefuhrten Mikrozensus, der als Mehrzweckstichprobe angelegt ist, sind fur die
Armutsforschung unzureichend, da im unteren Einkommensbereich eine zu grobe
Klassifizierung besteht. Auch sind die Ergebnisse insofern fragwirdig, als sie auf der
Selbsteinschatzung der Befragten beruhen, womit die Richtigkeit zweifelhaft ist. Die Daten
der Einkommens- und Verbrauchstichprobe stellen einerseits sehr differenzierte
Informationen Uber die Einkommenssituation zur Verfligung, andererseits liegen die Daten nur
im Turnus von 5 Jahren vor. Zudem ist die Zuverlassigkeit dieser Informationen, insbesondere
bei gesellschaftlichen Randgruppen aufgrund von Stigmatisierungseffekten, fragwiirdig.® Die
auf Wohlfahrtsmessung abzielenden Erhebungen, allgemeine Bevdlkerungsumfragen und
das Wohlfahrtssurvey weisen bei Einkommens- und einkommenshahen Dimensionen nur
wenige Variablen auf. Festzustellen ist, da? Erhebungen, die viele Armutsdimensionen
erfassen, bei den einzelnen Variablen wie Einkommen und Transfers relativ wenig detailliert
sind. Einen vertretbaren KompromiR bildet das SOEP.?’ Es erfafit viele Armutsdimensionen
sowie die wichtigsten Risikogruppen und laft aufgrund der Stichprobengrof3e noch am
ehesten eine Disaggregation zu.*® Ein weiteres Problem der meisten fiir das Thema Armut
relevanten Studien besteht darin, daR die Armen in der Stichprobe unterreprasentiert sind,*
und daf3 die Daten teilweise erst mit einer erheblichen zeitlichen Verzégerung von funf bis

sechs Jahren zur Verfiigung stehen.*

1.4.3 Mel3konzepte

1.4.3.1 Normative Bestimmungen

Bei der Erfassung von Armut ist es zwingend notwendig, vorweg die Definition von Armut zu
klaren. In Kapitel 1.2 dieser Arbeit wurde dargelegt, dal3 es aufgrund der komplexen Struktur
des Armutsphanomens eine Vielzahl unterschiedlicher Definitionen gibt. Besondere

Bedeutung gewinnt hierbei der Aspekt, dal3 jeder Armutsbegriff politisch-normativer Natur ist.

In Abh&ngigkeit von der gesellschaftlichen Ubereinkunft ist zu entscheiden, ab welchem Grad
der Unterausstattung oder Unterversorgung Armut vorliegt. Somit hangt die Armutsgrenze
von der gesellschaftlichen Einschétzung des Niveaus ab, von dem an die materiellen und
immateriellen Notlagen von Menschen als Arm zu bezeichnen sind. Ab dieser Schwelle ist

der wohlhabende Teil der Gesellschaft bereit, von dem erwirtschafteten Wohlstand einen Teil
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fiir die Behebung von Notlagen anderer aufzuwenden.*! Die Festsetzung der Armutsgrenze
ist somit eine politisch-normative Entscheidung.*? Folgende Ubersicht verdeutlicht nochmals

den EinfluR normativer Entscheidungen®?:

Tabelle 1.4.1 Ressourcendefinitionen von Armut sowie die bei deren Ermittlung erforderlichen
normativen Entscheidungen

Physisches Existenzminimum Festlegung des zum Uberleben in der jeweiligen
Gesellschaft erforderlichen ,Warenkorbes". Auswahl der

zur Bewertung heranzuziehenden Preise.

Konventionelles oder sozio- Festlegung des in der jeweiligen Gesellschaft zur

kulturelles Existenzminimum Sicherung einer menschenwurdigen Existenz
erforderlichen ,Warenkorbes*. Auswahl der zur

Bewertung heranzuziehenden Preise.

Lohnorientiertes Existenzminimum | Festlegung der relevanten Lohngruppe, der relevanten
Normalarbeitszeit, eines prozentualen Abschlages zur

Ermittlung des Existenzminimums.

Niedrigeinkommensorientiertes
beziehungsweise
bezieherorientiertes

Existenzminimum

Festlegung der relevanten Vergleichsgruppe, die die
Bezieher von Mindestleistungen nicht umfassen darf;
gegebenenfalls Festlegung eines prozentualen

Abschlags zur Ermittlung des Existenzminimums.

Durchschnittseinkommens-

orientiertes Existenzminimum

Festlegung des Durchschnittseinkommens aller
Haushalte als Bezugsgrolde; Festlegung eines
prozentualen Abschlags zur Ermittlung des

Existenzminimums.

Teilhabeorientiertes
Existenzminimum (Townsend-

Modell, deprivation standard)

Festlegung der Einzelaspekte, die angemessene
Teilhabe konstituieren, sowie eines existenzminimalen

Einkommens dort, wo Desintegration sprunghatt

zunimmt.

Quelle: In Anlehnung an Hauser, R. & Klein, T. (1985). Alternative Methoden der Leistungsbemessung fiir die Sozialhilfe: Die
Einkommens- und Verbrauchstichprobe als eine ihrer empirischen Grundlagen. In: Blatter der Wohlfahrtspflege. S. 29-32. Hier

S. 30.

Die Problematik der Bestimmung von Armut laft sich an der von der EU-Kommission
vorgeschlagenen 50 % Grenze des durchschnittlich verfigbaren Einkommens eines
jeweiligen Landes verdeutlichen. Vorab ist es notwendig, einen Einkommensbegriff zu
bestimmen. Hierbei taucht die Schwierigkeit auf, selbsterzeugte und dann konsumierte
Produkte, das Bewohnen einer Sozialwohnung oder andere staatliche oder betriebliche

Vergunstigungen zu bewerten. Weiterhin ist die Festlegung eines Mittelwertes und einer
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Aquivalenzskala notwendig. Auch ist zu entscheiden, ob die Berechnungen und statistischen
Analysen auf Basis der Daten der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen durchgefihrt

werden oder ob alternativ dazu Stichproben erhoben werden sollen.**

Mit der Vielschichtigkeit von Ressourcen- und Versorgungsbereichen nehmen die
Entscheidungsprobleme bei Untersuchungen zu. Neben der steigenden Anzahl der
festzulegenden Unterversorgungsschwellen sind auch die moéglichen Kumulationen und
Kompensationen zu berucksichtigen. Aus diesem Grund sind bei einem Lebenslagenkonzept
mehr normative Entscheidungen notwendig als im Ressourcenkonzept. Die mit der
Annédherung an das Armutsph&nomen einhergehende Komplexitat des
Lebenslagenkonzeptes erfordert eine Vielzahl normativer Vorentscheidungen, womit im

EntscheidungsprozeR ein erheblicher Ermessensspielraum besteht.*

Ein generelles Problem der unterschiedlichen Bestimmungen von Armut ist die Abgrenzung
der Zeiteinheit. Die Frage ist, ob die Untersuchung zeitpunkt- oder zeitraumbezogen sein soll,
und wie lange der Zustand der Unterversorgung andauern muf3, damit er als Armut zu
bezeichnen ist.*® In einer Zeitpunktbetrachtung hat diese Entscheidung wesentlichen Einflul
auf die Feststellung des Umfangs der Armut. Je kirzer die Periode gewahlt wird, desto
groRer fallt die erfaldte Armut aus. In einer Zeitraumbetrachtung kénnen dagegen langfristige
Prozesse erfa3t werden. Diese Betrachtung erfordert die Unterscheidung zwischen
permanenter und temporarer Einkommensschwéche. Hierbei ist die Festlegung der Perioden
relevant, die ein Haushalt oder Individuum unterhalb der Einkommensschwachegrenze gelebt
haben muf3, um als permanent einkommensschwach anerkannt zu werden. Je weniger
Zeitperioden verlangt werden, desto hoher fallt der Anteill der permanent
Einkommensschwachen aus.*’

Letztlich ist auch der raumliche Geltungsbereich, fir den der Armutsstandard gelten soll,
festzulegen.”® Eine einheitliche nationale Armutsgrenze beriicksichtigt nur unzureichend die
unterschiedlichen regionalen Lebenshaltungskosten.*® Da in der Praxis von niemandem ein
Wohnortwechsel verlangt werden kann, um die Lebenshaltungskosten zu senken, ist es
sinnvoll, die Einkommensgrenzen nach den jeweiligen regionalen Niveaus der Lebenskosten
zu bereinigen. Da ein solcher Preisdeflator nicht zur Verfligung steht, werden im BSHG die

Kosten fiir Unterkunft und Heizung individuell berticksichtigt.>®

Aufgrund der Werturteilsfreiheit von Wissenschatft ist es fraglich, inwiefern diese ein Konzept
zur LOsung der Armutsproblematik hervorbringen kann. Die wissenschaftliche Aufgabe

besteht eher darin, eine sinnvolle Informationsgrundlage fir diese Entscheidungsfindung zur
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Verfugung zu stellen. Voraussetzung dafir ist die Analyse der Lebensumstdnde in der
entsprechenden Gesellschaft. Dabei gilt es zu beachten, dal3 nicht ein einzig richtiger
Armutsbegriff existiert, sondern verschiedene begriffiche Konzepte nebeneinanderstehen, mit
deren Hilfe das Armutsproblem untersucht werden kann. In Deutschland liegt inzwischen eine

Vielzahl theoretischer Studien und empirischer Analysen zu dem Thema vor.

1.4.3.2 Ressourcenkonzept

Die sozialwissenschaftliche Armutsforschung hat sich auf das Ressourcenkonzept
konzentriert. Unter Ressourcen sind Einkommen, Vermoégen, Arbeitskapazitdt oder auch
Gesundheit zu verstehen.®* Als zentraler Indikator wird in empirischen Untersuchungen
hauptsachlich die Ausstattung mit Einkommen operationalisiert.”> In der 6konomischen
Literatur ist nach Buhmann (1988) die Haig-Simons Definition des Einkommens weitgehend
akzeptiert. Danach entspricht dem Einkommen der Wert des Konsums in einer Periode
zuziglich der positiven oder negativen Nettoverdnderung des Vermdgens in der gleichen
Periode. Dieser umfassende Einkommensbegriff, der eine hohe Aussagekraft beinhaltet, ist in
einer empirischen  Untersuchung jedoch nur mit betrachtlichen  Abstrichen

operationalisierbar.®

In Deutschland wird bei der Untersuchung der relativen Einkommensarmut auf das
durchschnittliche Haushaltseinkommen abgestellt. Die Verwendung der Einkommensstatistik
ist jedoch aufgrund erheblicher Mangel sowie der zeitlichen Verzdgerungen als problematisch
anzusehen.>® Daher wird ersatzweise auf die Resultate der Sozialhilfestatistik
zuruickgegriffen, wobei die laufende HLU als Indikator fir Einkommensarmut verwendet wird.
Die Armutsgrenze wird hierbei inoffiziell als das Anspruchsniveau fur HLU angesehen. Die
Entwicklung der Empfangeranzahl unterliegt der politisch-administrativen Festlegung des

Sozialhilfeniveaus. Auch hier weist die amtliche Statistik eine Vielzahl von Méngeln auf.>®

Beim Konzept der relativen Einkommensarmut wird angenommen, dafd bei ausreichender
Verfugbarkeit von monetaren Mitteln keine Armut vorliegt, da bei Liquiditat in einer
funktionierenden Marktwirtschaft ohne Rationierung alle erforderlichen Grundbedarfsguter
gekauft werden konnen. Diese Definition betont die Selbstverantwortung, da es bei
unwirtschaftlicher Verwendung zu gravierenden Unterversorgungen in einzelnen

Lebensbereichen kommen kann.>®

Das Einkommen stellt i.d.R. ein Faktoreinkommen bzw. Individualeinkommen dar, das durch

das Steuersystem und das System der sekundaren Einkommensverteilung®’ begrenzt
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korrigiert wird. Es ist notwendig, die Grofl3e und Struktur der Haushalte zu berlcksichtigen,
um eine Festlegung des Bedarfs der Haushaltsangehérigen zu ermdglichen.®® Um
Bedarfsunterschiede und Kostenvorteile von Haushalten unterschiedlicher Grof3e und
Altersstruktur auszugleichen, werden die absoluten Einkommensabgaben unter Zuhilfenahme
von Aguivalenzskalen in sogenannte Aquivalenzeinkommen umgerechnet. Mit Hilfe dieser
Skalen ist es moglich, die Frage zu beantworten, wieviel mehr an Ressourcen einem n-
Personenhaushalt zur Verfigung stehen muf3, um das gleiche Wohlstandsniveau wie ein n-1
Personenhaushalt zu erreichen. Aquivalenzskalen fungieren damit in vergleichbarer Weise
wie Preisdeflatoren, die Wohlstandsvergleiche ahnlicher Haushalte bei unterschiedlichem
Preisniveau zulassen.>® Vereinfacht lassen sich Aquivalenzskalen nach Buhmann (1988)

folgendermafRen darstellen®:

W = Aquivaenzeinkommen

D = absolutes verfligbares
W =D/Se Einkommen

S = Famliengroiie

e = Aquivaenzd adtitzitéa

Das Ergebnis ist ein unter Bedarfsgesichtspunkten erweitertes Pro-Kopf-Einkommen. Die
Hohe dieses Einkommen spiegelt das wohlstandsdquivalente Einkommensniveau aller
Haushalte wider. Es bildet die Grundlage fir die Ableitung einer Armutsgrenze unter
Berlcksichtigung der gesamten  Einkommensverteilung  bei  unterschiedlichen

Haushaltszusammensetzungen.®*

In der Bundesrepublik wird i.d.R. auf die Regelsatzproportionen des BSHG zurilickgegriffen,
die GroRe und Alterszusammensetzung von Haushalten bertcksichtigen. Die
Personengewichte gemafd der Sozialhilfe ordnen den Faktor 1,0 fir den Haushaltsvorstand,
0,8 fur den Ehepartner sowie fir andere Personen dber 18 Jahren zu. Kinder bis 7 Jahre
werden mit 0,5 bzw. bei alleinerziehendem Elternteil mit 0,55 bertcksichtigt. Kinder von 7 bis
einschlie3lich 14 Jahren gehen mit 0,65 in die Berechnung ein. Die Altersgruppe von 15 bis
unter 18 Jahren sowie Alleinstehende zwischen 18 und 25 Jahren werden mit dem Faktor 0,9
bewertet.®” Wird das absolute Haushaltseinkommen durch die Summe der individuellen
Bedarfsgewichte eines Haushaltes dividiert, so erhdlt man das allgemeine

Aquivalenzeinkommen.
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Die Armutsschwelle der relativen Einkommensarmut wird als prozentualer Abstand zum
durchschnittlichen, jahrlichen Haushaltseinkommen bestimmt. Der Haushalt wird dabei als
Einkommenseinheit definiert. Es wird unterstellt, daR das Einkommen aller
Haushaltsmitglieder = zusammengelegt wird und der Konsum der einzelnen
Haushaltsmitglieder das  gleiche  Bediirfnisbefriedigungsniveau  erreicht.?®  Am
gebrauchlichsten ist hierbei die bereits erwahnte 50 % Armutsgrenze des durchschnittlichen,
jahrlichen Haushalteinkommen®®, die allgemein als relative Einkommensarmut bezeichnet

wird.%®

Die Orientierung an Einkommensdaten ist mit dem Problem behaftet, daf? diese oftmals nicht
verlailich sind. So Ubersteigt beispielsweise in einigen Landern der Gesamtkonsum das
angegebene Einkommen der Haushalte. Erklaren laf3t sich dies durch die Existenz einer
Schattenwirtschaft. Weiterhin sind in landlichen Regionen oftmals die Naturaleinkommen von

groRer Bedeutung.®®

Neben dem Einkommen ist die Vermogensausstattung zu berticksichtigen. Friedman (1969)
verstand unter Vermogen die ,Summe all dessen, was als Quelle zukinftiger
Einkommensstrome angesehen werden kann“®’. Bei der Umsetzung dieses umfassenden
und abstrakten Vermogensbegriffs tritt eine Vielzahl operationaler Schwierigkeiten auf, die
eine Untersuchung der personellen Vermégensverteilung stark einschranken.®® Das BSHG
zahlt dagegen vereinfachend Geld, bewegliche und unbewegliche Sachen, Forderungen und
sonstige Vermogenswerte zum Vermdgensbestand. AulRer Betracht fallt hierbei Vermdgen,

das nicht gepfandet werden kann, insbesondere Sachen zum persénlichen Gebrauch.®®

Innerhalb der Bedurftigkeitsprufung wird neben der Vermdgensausstattung des Antragstellers
auch die weiterer Personen des Haushalts oder der Familie beriicksichtigt. Bei der HLU wird
die gesamte Vermogensausstattung mit Ausnahme des Hausrats sowie selbstgenutztem
Haus- und Grundbesitz bertcksichtigt. Die einbezogenen Vermdgenswerte wirken auf den
Bezug von laufender HLU in der Weise, dal3 die Zahlung gemald dem Subsidiaritatsprinzip
erst dann erfolgt, wenn das anzurechnende Vermodgen verbraucht worden ist. Bis zu diesem

Zeitpunkt ist der Betroffene aus politischer Sicht nicht arm.”

Der wichtigste Vorteil des Ressourcenkonzepts besteht darin, dal3 eine metrische Methode
verwendet wird, wodurch die Berechnungen einfacher durchzufihren sind. Bei der
Diskussion Uber das Ressourcenkonzept mit der Einkommensarmut als zentraler Dimension
gilt in &hnlicher Weise die Kritik, die schon bei dem Konzept der relativen Einkommensarmut

skizziert wurde.
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1.4.3.3 Lebenslagenkonzept

Einen anderen Zugang zum Armutsproblem stellt die Lebenslagenanalyse dar, die eine
Operationalisierung des bereits in Kapitel 1.2.2.2.4 vorgestellten Konzeptes zum Inhalt hat.
Hierbei wird nicht nach Ressourcen gefragt, die einen bestimmten Lebensstandard
ermdglichen. Der Schwerpunkt liegt bei der tatsdchlichen Versorgungslage von Personen,
Haushalten oder sozialen Gruppen in verschiedenen zentralen Lebensbereichen. Das
Konzept der Lebenslage beriicksichtigt dabei, dal3 die Ausstattung mit Sachgitern nicht allein
als Verfugbarkeit Uber Ressourcen thematisiert werden kann, sondern auch eine
strukturbestimmende Wirkung besitzt. Diese besteht darin, dal von Sachgitern implizit
Handlungsmuster ausgehen, und die Qualitat sozialer Beziehungen in Milieus oder
Netzwerken mit der verfligbaren technisch-materiellen  Ausstattung  variiert.”
Unterversorgung in einem oder mehreren Bereichen gilt dabei als Ausdruck einer
depravierten Lebenslage. Vorteil des Lebenslagenkonzeptes ist es, dafll objektive
Lebensbedingungen mit subjektiven Verarbeitungsmustern verbunden werden, wobei

beachtet wird, dal’ das individuelle Erleben einer Situation selbst Bestandteil derselben ist.”?

Statistisch gesehen ist es hier, genau wie bei den anderen Ansatzen notwendig, Merkmale zu
ermitteln, um sie anschlieRend operationalisieren zu koénnen. Als &uRRerst problematisch
gestaltet sich daher jedoch die Erkennung objektiv gegebener
Selbstverwirklichungsspielrdume sowie deren Beurteilung. Fir die einzelnen Bereiche sind
jeweils Indikatoren auszuwéahlen, mit denen die Versorgungslage gemessen wird. "® Letztlich
ist auch bei diesem Ansatz die Unterversorgungsschwelle festzulegen, die sich am
durchschnittlichen Versorgungsniveau oder an einem vorab normativ festgelegten

Grundbedarf orientieren kann.”*

Die Erfassung von Lebenslagen muf3 neben den Grundbedurfnissen die gesellschaftlichen
Rahmenbedingungen berlcksichtigen, innerhalb derer die individuellen Bedurfnisse befriedigt
werden. Als Orientierungsmalf3stab dient hierbei nicht die tatsachliche, sondern die mégliche
Bedurfnisbefriedigung. Die normative Festlegung der Ausstattungs- und Versorgungsminima,
bei deren Unterschreiten Armut vorliegt, ist aufgrund der Wertabhangigkeit i.d.R.
gesellschaftlich umstritten.”> Ebenso erweist sich die Festlegung und Abgrenzung der
verschiedenen sogenannten Lebenslagengruppen als schwierig.”® Eine Ausklammerung
dieser qualitativen Dimensionen und die Konzentration auf Faktoren, die quantitativ erfa3bar

sind, bedeutet jedoch eine unzureichende Erfassung armutserklarender Umstande.”’
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Tschumperlin (1988) hat versucht, das Lebenslagenkonzept als Modell durch ein ,Pentagon

der Armut* anschaulich darzustellen, das eine Vielzahl moglicher Armutsfaktoren verknuipft.”®

Abbildung 1.4.3.3: Das Systemisch-interaktionistische Modell ,Pentagon der Armut*

N

Biographie/ Personlichkeit

- Sozialisationsdefizite

L eistungsbereitschaft.

- Alter / Krankheit / Behinderung / Gebrechlichkeit
- Mangel an intellektuellen Fahigkeiten

- Passivitét / Fatalismus/ Suchtverhalten
- Fehlender Zeithorizont / Frustrationsintol eranz
- Ubertriebende Anspruchshaltung / mangel nde

Soziale Netze

- Bedeutungsverlust von Familie und
Verwandtschaft

- Krisenanféligkeit der Kleinfamilie -
Scheidung

- Alleinerziehung

- Anonymes Wohnen ohne Nachbarschafts-
beziehungen

- Fehlende Beziehunaen am Arbeitsplatz

Arbeit / Einkommen

- Mangel an Bildung / Ausbildung

- Rationalisierung von Arbeitsprozessen / weniger
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Marktes fur Ungelernte <XI niedrige L 6hne
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Mobilitétsforderungen
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- Licken im Sozialversicherungssystem / kleine oder
uneinbringliche Alimente/ geringe Kinderzulagen
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Subsidiaritat
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Verantwortlichkeit
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Selbstverwirklichungsstreben

- Gewinn von Status und Sel bstwertgefuhl
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- Verschuldung / Konsumkredite
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- Fehlende Zeit zum preisbewul3ten Einkaufen

- Hohe Kosten fir professionelle Fremdbetreuung der
K indar
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Bei dem ,Pentagon der Armut* handelt es sich um ein theoretisches Modell. Die im Pentagon
aufgezahlten Faktoren kdnnen sowohl Ursache wie Folge von Armut sein. So lassen sich
Sozialisationsdefizite wie mangelnde Ich-Starke als Ursache und als Folge von

Armutsprozessen verstehen.”®

Eine theoretische Préazisierung des Begriffes der Lebenslage bietet sich bis jetzt jedoch noch
nicht an. Es handelt sich eher um eine bestimmte Sichtweise, ein noch nicht ausgereiftes
Forschungskonzept, dessen Anwendung zum Zwecke empirischer Untersuchungen noch
allerlei Fragen aufwirft.®® Nach Hauser und Neumann (1992) kann das Lebenslagekonzept
.nur als eine Leitidee verstanden werden, die in empirischen Untersuchungen vorwiegend
explorativ umgesetzt wird“®!. Es bleibt festzustellen, daR es ,das“ theoretische Konzept der
Lebenslage bisher nicht gibt und Versuche einer empirischen Operationalisierung sowie der
Datenbeschaffung eher als heuristische Ansétze zu sehen sind, um ungenigend

differenzierende Klassen- und Schichtkonzepte zu tiberwinden.®?

Als Fazit ist zum Konzept der Lebenslage festzustellen, dal3 bei der empirischen Umsetzung
und bei der Anwendungsorientierung erhebliche Defizite bestehen.®®* So konstatierte
Zimmermann (1993), dafd man sich bei den bisherigen Versuchen, das Lebenslagenkonzept
fur die Armutsforschung empirisch umzusetzen, auf verschiedene Versorgungslagen, wie
z.B. Erndhrung, Kleidung oder Wohnumwelt, beschrénke, womit immer nur ein Teilbereich
des Lebenslagenkonzept abgedeckt wurde.?* Die Datenbeschaffung sowie die empirisch-
statistischen Modelle blieben weit hinter den theoretischen Konzeptionen zuriick.2® Der
Anspruch des Lebenslagenkonzepts, differenzierte Analysen sozialstruktureller Verteilungen
erbringen zu konnen, wird durch die Vielzahl mdglicher Dimensionen und ihrer
Wirkungszusammenhange zunichte gemacht. Es besteht auch die Gefahr, dal3 die
expansive Typologienbildung zu Lebenslagen soziale Ungleichheit relativiert, was in
Diskussionen um ,Individualisierung* oder ,Pluralisierung der Lebensweisen* zum Ausdruck

kommt.86

1.4.3.4 Ressourcenkonzept versus Lebenslagenkonzept

Zwischen den beiden Ansétzen sind Uberschneidungen der Art mdglich, daR Arbeit in
Verbindung mit Gesundheit einerseits als Lebensbereich und andererseits als Ressource
angesehen werden kann, da die Berufsausbildung fir den Grof3teil der Erwerbstétigen die
Voraussetzung fiir die Teilnahme am Arbeitsmarkt und die Erzielung von Einkommen ist.” In
diesem Zusammenhang erscheinen die beiden Konzepte eher als zwei unterschiedliche

Zugangsweisen zum Armutsproblem. Somit konnte es sinnvoll sein, das Ressourcen- und
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das Lebenslagenkonzept fir eine Armutsanalyse miteinander zu kombinieren. Dies wird

sowohl im Rahmen des Wohlfahrtssurveys®® als auch innerhalb des SOEP®® praktiziert.

Am Beispiel des Input-Output-Modells lassen sich sowohl das Ressourcenkonzept als auch
das Lebenslagenkonzept als Operationalisierungsanséatze verdeutlichen. Die folgende
Abbildung zeigt fiur eine Untersuchungseinheit (Person, Haushalt, soziale Gruppe) das
Wirtschaftssystem als Input-Output-Modell, das als offenes System durch eine Reihe von

Faktoren beeinfluRbar ist.

Abbildung 1.4.3.4: Input-Output-Modell
Input System Output

B Untersuchungseinheit [§

Ressourcen Lebenslagen

Die Abbildung zeigt, dal3 beim Ressourcenansatz idealtypisch alle Ressourcenpotentiale mit
in die Analyse eingehen, bzw. beim Lebenslagenansatz alle Handlungsspielrdume. Die
verschiedenen Armutsanalysen unterscheiden sich dadurch, daf} sie teilweise am Input
(zuflieBende Ressourcen) oder teilweise am Output (resultierende Lebenslagen) ansetzen

oder beide Dimensionen beriicksichtigen.®°

Die meisten Untersuchungen stellen auf die Einkommensarmut ab, da die materielle
Lebenssituation als das ,Fundament” zur Befriedigung zahlreicher immaterieller Bedurfnisse
angesehen wird.”* Die Lebenslagenansitze stellen insofern eine sinnvolle Ergénzung des
Ressourcenansatzes dar, als hiermit die Mdglichkeit besteht, die Differenz zwischen einem
bestimmten Versorgungsniveau, auf das infolge der Verfligbarkeit bestimmter Ressourcen
geschlossen wird, und der tatséchlichen Versorgungslage in verschiedenen Lebensbereichen
nachzuweisen. Ungel6ste Probleme bei der Umsetzung von lebenslagenbasierten Konzepten
bestehen insbesondere bei der Auswahl und Eingrenzung der relevanten Lebens- und
Versorgungsbereiche, deren Gewichtung, der Bertcksichtigung individueller Praferenzen
sowie der Bestimmung von Mindeststandards. Aus diesen Griinden kombinieren die meisten
Studien das Konzept der Ressourcen- bzw. Einkommensarmut mit der
lebenslagenorientierten Analyse der Versorgung in verschiedenen Lebensbereichen. Es

liegen also diesen Studien gemischte Ressourcen- und Lebenslagenkonzepte zugrunde.®?



1.5 Armutsstudien in Deutschland 87

1.5 Armutsstudien in Deutschland

Eine Bilanzierung der verausgabten Sozialleistungen der Bundesrepublik Deutschland laft
den Schlu zu, dal3 die Armut eben dadurch drastisch zurtickgegangen sein musse. Im
Zeitraum von 1960 bis 1993 sind die Ausgaben von 69,2 Milliarden DM auf 859 Milliarden DM
gestiegen. Einschlie3lich der neuen Bundeslander ergab sich fiir 1993 ein gesamtdeutsches
Sozialbudget von mehr als 1.062 Miliarden DM.* Aus dem Antwortentwurf der
Bundesregierung auf die Grol3e Anfrage bezlglich ,Armut in der Bundesrepublik
Deutschland geht hervor, daf3 jede dritte Mark 1993 fir die soziale Absicherung ausgegeben
wurde. Bedingt auch durch die Wiedervereinigung haben sich die sozialen Leistungen im
Zeitraum 1989 bis 1994 von 420 Mrd. DM auf 1.106 Mrd. DM erhoht.?

Diese Daten lassen vordergrindig vermuten, dal3 der Wohlstand der wirtschaftlich
Schwéchsten massiv angehoben worden sei. Eine ndhere Betrachtung ergibt jedoch, daf3 ein
Teil des Sozialbudgetanstiegs auf einen demographischen Wandel zuriickzufihren ist,
infolge dessen verstarkt altere Menschen Leistungen aus der Renten- und
Krankenversicherung erhalten. Auch der Anstieg der Sozialhilfeausgaben von 1,9 Milliarden
DM (1963/1964) auf 40,1 Milliarden (1992) in den alten Landern erfordert eine differenzierte
Betrachtung. So ist ein wachsender Anteil dieser Expansion im Zusammenhang mit der

unzulanglichen Absicherung bei Langzeitarbeitslosen und Pflegefallen zu sehen.?

Anhand der wichtigsten vorliegenden Studien wird im folgenden versucht, das tatsachliche
Ausmald der Armut in Deutschland zu skizzieren. Bei diesem Vorhaben werden zuerst
Entwicklung und Struktur der Sozialhilfeempfanger anhand der amtlichen Statistiken
vorgestellt.* Ausgehend von diesen Ergebnissen werden verschiedene Untersuchungen
betrachtet, die das Armutsausmald unter differierenden Gesichtspunkten darstellen. In
Anlehnung an diese Untersuchungen wird der Bezug von Sozialhilfe als Armutsindikator

angenommen.

1.5.1 Sozialhilfestatistik

Die Analyse der Sozialhilfestatistik ergibt, daf3 die Anzahl der Sozialhilfeempfanger stark
angewachsen ist, wobei die unterschiedlichen Bezugslangen zu bericksichtigen sind. Die
jungsten HLU-Empfanger (unter 7 Jahre) wiesen das starkste Wachstum auf, wohingegen
der Anteil der Uber 65-jahrigen deutlich abnahm. Hinsichtlich des Geschlechts zeigt sich, daf3

der Anteil der Frauen Uberwog, jedoch im Zeitraum 1985-1993 deutlich ricklaufig war. Die
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Analyse der Haushaltstypen ergibt, dal3 Ehepaare und Haushalte mit Kind(ern) sowie
alleinerziehende Frauen den starksten Zuwachs aufwiesen. Innerhalb der Ursachenstruktur
ging der Anteil der Ursache der unzureichenden Versicherungs- und Versorgungsanspriiche
deutlich zurlick, wohingegen derjenige der Anteil der Ursache Arbeitslosigkeit stark
angestiegen ist. Die Verweildauer ist bei mannlichen erwerbsfahigen Personen im Alter von

25- bis 50 Jahre am kirzesten.

Als Kritik an der Sozialhilfestatistik ist zu bemerken, daf? die offiziellen Zahlen nur einen Tell
der Armutspopulation beschreiben. Nur die Personen, denen &ffentliche Hilfe gewahrt wird,
werden erfal3t. Es handelt sich hierbei um die sogenannte ,bek&dmpfte Armut®. In der Literatur
wird davon ausgegangen, daR die Dunkelziffer um 50-100 % hoher liegt.” Demnach ist die
Sozialhilfequote nur bedingt geeignet, Verarmungsprozesse quantitativ aufzuzeigen. Es
bestimmt sich dieses Armutsverstéandnis durch die politisch-administrative Festsetzung des

Sozialhilfeanspruchs.

1.5.2 Caritas-Armutsuntersuchung

Im Jahr 1986 beschéftigte sich die Caritas erstmals mit dem Thema Armutsforschung. Uber
mehrere Zwischenschritte in den Jahren 1987-89 legte die ,Arbeitsgruppe Armutsdiskussion”
1990 einen ersten Zwischenbericht vor, der ein Armutsuntersuchungskonzept des Instituts fur
Sozialpolitik an der Universitat Frankfurt (Prof. Dr. Hauser) zur Grundlage hatte.® Die Caritas-
Studie umfalRte insgesamt 4.072 Klienten, die in 1.512 Caritas-Einrichtungen in einer
Querschnittbefragung untersucht wurden. Der grol3e Stichprobenumfang ermdglichte es, die
Struktur der Armutsbevolkerung zu beriicksichtigen. Zusétzlich wurden die von den

Sozialstationen Betreuten betrachtet, die offene Hilfen der Caritas empfingen.’

In der Caritas-Armutsuntersuchung wurde der Ressourcenbegriff der relativen Armut
angewendet, womit an der Schlisseldimension der Armut, dem Einkommen, festgehalten
wurde. Dabei wurde Armut als relative Einkommensarmut operationalisiert.? Zusatzlich
wurden die Sozialhilfegrenze berlcksichtigt und verschiedene Versorgungslagen in wichtigen
Lebensbereichen. Die Lage der Caritas-Klienten, die zu den Einkommensarmen gehorten,
wurde dabei mit der Situation der Nicht-Einkommensarmen und mit den

Durchschnittsangaben der Gesamtbevélkerung verglichen. °

Personen, die innerhalb der Sozialhilfe unter den Zweig der HBL fielen, wurden nicht
berlicksichtigt. Die Personen, die HLU erhielten, wurden neben den relativ

Einkommensarmen in Abhangigkeit von der Bezugsdauer zusétzlich untersucht. Die Caritas
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verstand unter Bezug von Sozialhilfe (HLU) die bekampfte Armut. Beurteilt man die Hohe der
Sozialhilfeleistungen als ausreichend fur ein sozio-kulturelles Existenzminimum, mufd bei
diesen Personen die Armut als beseitigt angesehen werden.'® Da nicht alle Personen ihren
Rechtsanspruch auf Sozialhilfe geltend machten, gab es Personen, deren Einkommen
unterhalb der Sozialhilfeschwelle lag.* Diese verdeckte Armut war ebenfalls Gegenstand der
Untersuchung der Caritas. Die Personen, die zur Kategorie der bekampften Armut z&hlten,
wurden zusammen mit den Personen, die zu derjenigen der verdeckten Armut gehorten, als
Sozialhilfebedirftige bezeichnet. Dieser Begriff ist nicht mit dem Begriff der relativen Armut

identisch.*?

Die Studie ergab, dald hinsichtlich sozialstruktureller Merkmale die Alleinerziehenden am
meisten von bekampfter und relativer Armut betroffen sind. Die Arbeitslosen waren haufiger
von bekampfter und relativer Armut betroffen als die Alten, wobei letztere den gréf3ten Anteil
an der verdeckten Armut hatten. Weiterhin ergab sich, daf3 mit wachsender HaushaltsgroR3e
die Notwendigkeit aul3erfamilialer Unterstitzung anwuchs. Die Ursachenanalyse ergab, daf3
Arbeitslosigkeit die Hauptursache darstellte, wovon hauptsachlich Manner betroffen waren.

Ungefahr 8 % der Empfanger bezogen Sozialhilfe aufgrund administrativer Verzégerungen.

Hinsichtlich der Dauer der Armutslage ergab sich, dal3 die Arbeitslosen den grof3ten Anteil bei
den Kurzzeitbeziehern darstellten, die Alten den gré3ten Anteil bei den Langzeitbeziehern.

Insbesondere verwitwete Manner und Frauen gehdrten zu den Langzeitbeziehern.

Das Bildungsniveau als zentrale 6konomische Ressource war bei den Caritas-Klienten
unterdurchschnittlich. Dies bezog sich sowohl auf die schulische Bildung als auch auf die
Berufsausbildung, wobei hier die Unterschiede noch deutlicher waren. Schlief3lich wiesen die
Caritas-Klienten eine Vielzahl von Deprivationen bei verschiedenen Lebenslagenindikatoren

auf.

Der Versuch, neben der bekdmpften und der relativen Armut die versteckte Armut zu
ermitteln, zeichnet die Studie aus. Es wurden verschiedene Versorgungslagen sowie die
Dauer der Armut erfal3t. Diese Ergebnisse wurden nach der Aufgliederung der Caritas-
Klienten differenziert. Zu beachten ist, daf} die Stichprobe der Caritas-Klienten eine
Uberproportionale Reprasentation der unteren Schichten enthielt, womit Verallgemeinerungen

einzelner Ergebnisse in bezug auf die Gesamtbevdlkerung nur bedingt moglich sind.

1.5.3 Untersuchung des DGB und des Paritatischen Wohlfahrtsverbandes
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Diese Untersuchung orientierte sich an einem gemischten Ressourcen- und
Lebenslagenkonzept. Da sie die Armut und die Unterversorgung in Deutschland seit der
Vereinigung maoglichst zeitnah dokumentieren sollte, wurde statt der amtlichen Statistik auf
das SOEP als Datenquelle zurlickgegriffen. Da mit dieser Datenquelle nur ein relativ grobes
Bild der Lebenssituation in den neuen Bundesléndern gewonnen werden kann, wurden fir die
Studie auch eigene Erhebungen und Auswertungen auf nationaler und lokaler Ebene

durchgefuhrt.*®

Die Auswertung gesamtdeutscher Daten ermdglicht eher einen Uberblick iiber die Trends
beim Armutsproblem im Untersuchungszeitraum, wahrend die exemplarische Untersuchung
auf lokalen Ebenen eher fur eine Veranschaulichung der besonderen Problemsituationen in
den neuen Bundeslander geeignet war. Bei ausgewdahlten Armutsgruppen wurde eine
guantitative Sozialhilfesondererhebung sowie eine qualitative Erhebung von Deutungs- und

Bewaltigungsmustern durchgefiihrt.**

Die Auswertung der Daten der SOEP zeigt, dal im Untersuchungszeitraum 30 % der
Bevolkerung mindestens einmal von Armut betroffen waren, wobei dies Uberwiegend
kurzfristige Armutsperioden waren. Beziglich sozio-struktureller Merkmale kristallisierten sich
Frauen, altere Menschen, Arbeitslose, gering Qualifizierte, getrennt Lebende und gréRRere
Familien als besondere Problemgruppen heraus. Weiterhin wurde nachgewiesen, daf3
Unterversorgungslagen oftmals mit subjektiver Unzufriedenheit hinsichtlich des eigenen

Gesundheitszustands einhergingen.

In der Sozialhilfesonderuntersuchung ergab sich, dal bei Personen Uber 60 Jahre
unzureichende Versicherungs- bzw. Versorgungsanspriiche die Hauptursache von Armut
darstellte. Bei Personen im erwerbsfahigen Alter dominierte Arbeitslosigkeit als Hauptgrund
des Sozialhilfebezugs, wobei hier Manner ofter als Frauen betroffen waren. Fur ein Viertel der
betroffenen Frauen stellte der Ausfall des Erndhrers die Hauptursache dar. Hinsichtlich des
Schulabschlusses und des Berufsausbildungsabschlusses ist festzustellen, daf? mit
abnehmendem Niveau der Sozialhilfebezug stieg. Bei der zeitlichen Erfassung des
Sozialhilfebezugs ergab sich, dal?3 die Langzeitbezieher insbesondere aus Ehepaaren und

Alleinerziehenden mit drei und mehr Kindern bestanden.

Die qualitative Erhebung ergab, daf? die Bewéltigung von Einkommensarmut und anderen
Unterversorgungslagen abhangig war von Faktoren wie Alter, Geschlecht, Familienstand und

Bildungsstatus. Hiervon wurde auch die Verhaltensstrategie der Betroffenen beeinfluf3t.
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Durch die Studie ist es gelungen, ein zeitnahes und zugleich differenziertes Bild von Armut in
den alten und neuen Bundeslandern aufzuzeigen. Neben der Beachtung dynamischer
Aspekte orientierte sich die Studie an einem pragmatisch integrierten Ressourcen- und
Lebenlagenkonzept. In der Sozialhilfesonderuntersuchung wurde versucht, Bedingungen
aufzuzeigen, die EinfluR auf die subjektive Betroffenheit von Armut haben. In diesem
Zusammenhang wurde versucht, die personlichen Deutungs- und Verarbeitungsmuster

herauszufinden. Nachteilig war, dal3 verdeckte Armut nicht beriicksichtigt wurde.

1.5.4 Dynamische Armutsuntersuchungen

Nach Annahme der konventionellen Forschung ist Armut zumeist der Endzustand sozialer
Abstiegskarrieren, die von einer Eigendynamik sozialer Deprivationen sowie haufig auch von
Interventionen wohlfahrtsstaatlicher Instanzen angetrieben werden. Diese Aussagen wurden
jedoch durch eine neue Forschungsrichtung, die Langsschnittdaten berlcksichtigt,
relativiert.'> Die zunehmende Zahl von Langzeitarbeitslosen fiihrte in den 80er Jahren dazu,
dal3 die Diskussion um die Folgen von Armut und Arbeitslosigkeit sich am Langzeitfall
orientierte. Uberwiegend wurde Armut mit Langzeitarmut gleichgesetzt. *® Im Gegensatz zu
der statischen Betrachtung wahlt die dynamische Armutsforschung als Bezugseinheit
einzelne Lebensphasen der Individuen. Danach wird Armut nicht als Merkmal von Schichten,
Bevoilkerungssegmenten oder Personen angesehen, sondern als eine mehr oder weniger

lange Episode im Leben von Menschen.*’

Im Rahmen der konventionellen Forschung wurde die Dauer der Armutsbetroffenheit nur am
Rande behandelt, da andere Fragestellungen als wichtiger erachtet wurden. In den
Untersuchungen, die Ergebnisse zur Dauer des Hilfebezugs enthalten, wurde Armut i.d.R. im
Querschnitt zu einem Stichtag gemessen, was den Nachteil hat, da Bewegungen in die
Armut oder aus ihr heraus nicht sichtbar werden. Eine biographische Langsschnittperspektive
fuhrt dagegen zu einem erweiterten, dynamischen Kausalitéatsbegriff. Bei der Betrachtung der
Ursachen, die in die Armut flihren, wird deutlich, dal? sich die Ursachen wahrend des Weges
durch die Armut andern kénnen, und dal3 der Weg aus der Armut nicht immer mit der

Aufhebung der Ursachen verbunden ist, die in die Armut filhrten.*®

1.5.4.1 Soziobkomisches Panel

Voraussetzung fur eine empirische Umsetzung sind geeignete Langsschnittdaten, wie sie im

Rahmen des SOEP zur Verfugung stehen. Im Rahmen dieser Erhebung werden seit 1984
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jahrlich etwa 5.000 Haushalte zu unterschiedlichen sozio-6konomischen Themen befragt.*®
Bei der Auswertung des SOEP stand die Betroffenheit von Armut innerhalb eines bestimmten
Zeitraums sowie die Analyse der Mobilitat zwischen verschiedenen Einkommenspositionen
im Mittelpunkt. Die Dauer einzelner Armutsperioden wurde dagegen vernachlassigt. In der
Untersuchung wurde davon ausgegangen, dal3 Personen, die im gesamten
Beobachtungszeitraum hochstens in zwei Jahren von Armut betroffen waren, zu den
Kurzzeitarmen zahlen; fielen sie Uber einen langeren Teil des Untersuchungszeitraums unter

die Armutsgrenze, so zahlten sie zu den Langzeitarmen.?°

Langsschnittanalysen weisen einen hohen Anteil von Personen aus, die im
Untersuchungszeitraum mindestens einmal arm waren.?* Habich und Headey (1991) filhrten
vor diesem Hintergrund eine Untersuchung Uber die Langsschnittergebnisse des SOEP von
1984 bis 1989 durch. In ihrer Studie orientierten sie sich an der relativen Einkommensarmut.
Sie stellten fest, daf? die Armutsquote, die im Zeitraum von 1984 bis 1989 nahezu konstant
war, durchschnittlich 11 % betrug. Weiterhin zeigte sich, daf’3 75 % der Gesamtbevdlkerung
im angegebenen Zeitraum niemals arm waren, und daf3 15 % nur kurzfristig, d.h. hdchstens
fur zwei Jahre unter der Armutsgrenze, lagen. Demnach waren 10 % langerfristig oder
haufiger als zweimal arm, und 3 % waren Uber den gesamten Untersuchungszeitraum von
Armut betroffen.?> Zu einem vergleichbarem Ergebnis kam Sopp (1994), der in seiner
Untersuchung das SOEP (West) in sechs Einkommensgruppen aufteilte. Bei der Analyse
ergab sich, dal’3 44 % derjenigen, die sich 1984 im untersten Sextil befanden, 1990 immer
noch oder wieder dort zu finden waren. Die Untersuchung zeigte auf, dal3 mehr als der Halfte
der untersuchten Personen ein kurzfristiger Aufstieg in eine bessere Einkommensposition

gelungen war.*

Busch-Geertsema und Ruhstrat (1992) wiesen in diesem Zusammenhang darauf hin, dafl3 ein
Ergebnis, das zwischen 10- und 20 % der Haushalte der alten Bundesrepublik in einem
Zeitraum von sechs Jahren wahrend mindestens drei Jahren als arm ausweist, auch als
Bestatigung der Annahme einer hohen Zahl von Langzeitarmen beurteilt werden kann.
Folglich spiegelt sich im Ergebnis der Studie nicht eine falsche Annahme des Anteils der
Langzeitbezieher wider, sondern eine hohe Fluktuation, von der ein unerwartet hoher Anteil
der betroffenen Bevolkerung tangiert ist. Die beiden Autoren wiesen auch darauf hin, dal3 das
guantitative Ausmalf3 von Langzeitarmut sich noch héher darstellen wirde, wenn Personen in
stationdren Einrichtungen, wie NichtseRhafte, Strafentlassene, psychisch Kranke etc.,

entsprechend reprasentiert gewesen waren.>*
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Restumierend laf3t sich feststellen, dal? die Ergebnisse des SOEP auf eine hohe Fluktuation
der Armutsbevélkerung innerhalb des Untersuchungszeitraum hindeuten. Es bestand jedoch
ein ,Bodensatz“, dem es nicht gelang, dauerhaft in eine sichere Einkommensposition zu
gelangen, was zu mehrfachen Armutsepisoden oder mehrfachem Sozialhilfebezug fuhren
kann.?® Weiterhin gilt es zu beachten, daR viele betroffene Personen auch in ,armutsfreien*
Jahren im ,Umfeld“ von Sozialhilfe und Armut verbleiben, da es i.d.R. nur zu einer

geringfugigen Verbesserung des Einkommenshiveaus kommt.?®

1.5.4.2 Bielefelder Sozialhilfestatistik

Im Jahr 1989 entstand das Projekt ,Verbleib in Sozialhilfe* in Kooperation zwischen der
Universitdt und der Stadt Bielefeld. In diesem Zusammenhang wurde die Bielefelder
Datenbank ,Sozialhilfe-Statistik“ entwickelt, mit der es mdglich ist, Zugange, Abgange und
Bestdnde systematisch voneinander zu trennen und Verlaufsprozesse einzelner
Bedarfsgemeinschaften zu rekonstruieren. Mit dieser Methode ist es mdglich, wachsende,

konstante und abnehmende Teilgruppen der Sozialhilfeempfanger zu identifizieren.?’

Neben der Dauer des Bezugs wurde auch die Ursache, die zum Sozialhilfebezug geflhrt hat,
erfal3t. Die Analyse verschiedener Ursachengruppen ergab innerhalb dieser Teilgruppen eine
unterschiedliche Fluktuation. Die Ursachengruppe unzureichende Versorgungsanspriche
zeichnete sich durch ein hohes Mal? an Konstanz mit geringen Zu- und Abfliissen aus, womit
sie eine verfestigte Teilgruppe der Bielefelder Sozialhilfeempfanger darstellte. Die

Ursachengruppe Arbeitslosigkeit wies dagegen wesentlich hthere Zu- und Abgange auf.?®

In allen Teilgruppen bestand Fluktuation, wobei ein bestimmter Personenkreis dauerhaft
Sozialhilfe bezog. Dies spiegelt sich in der unterschiedlichen Bezugsdauer wider. Im Jahr
1987 hatten mehr als ein Drittel aller Abganger weniger als ein Jahr Sozialhilfe bezogen
(gegenuber 29 % im Bestand), wohingegen ungefahr ein Viertel aller Falle im Bestand mehr

als funf Jahre Sozialhilfe bezogen hatten (gegeniber 3 % bei den Abgéangern).

Die Dynamik des Zu- und Abgangsprozesses in die und aus der Sozialhilfe wird durch die
Betrachtung der Entwicklung des Kurzzeitbezugs dokumentiert. Im Zeitraum 1977 bis 1980
betrug der mittlere Sozialhilfebezug eines Arbeitslosen ca. 35 Monate. Im Jahre 1989/1990
betrug die erwartete mittlere Bezugsdauer fir einen in die Sozialhilfe eingetretenen
Arbeitslosen etwa 13 Monate.?® Die Ergebnisse der Bielefelder Studie zeigen, daR sich die
Bewegungen in die Sozialhilfe und aus ihr heraus beschleunigt haben. Da die gesamte

Zeitdauer vom erstmaligen bis zum letztmaligen Sozialhilfebezug erfal3t wurde, ist es
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weitgehend auszuschliel3en, dal3 es sich hierbei immer wieder um den gleichen

Personenkreis handelte.*°

1.5.4.3 Bremer Langsschnittstudie

Die wohl bedeutendste Langsschnittstudie ist die Bremer 10 %-Langsschnitt-Stichprobe von
Sozialhilfeakten (LSA). Die LSA wird seit 1987 vom Zentrum fiir Sozialpolitik der Universitat
Bremen (ZeS) und dem Sonderforschungsbereich (Sfb) 186 ,Statuspassagen und
Risikolagen im Lebensverlauf* in Zusammenarbeit mit der Bremer Landesregierung erhoben.
Innerhalb der LSA wurde als Sonderfall eine Kohorte von erfolgreichen Neuantragstellern auf
Sozialhilfe aus dem Jahre 1983 (586 Fdalle) gezogen, was den Vorteil hatte, da’ alle
Antragsteller ungefahr gleiche gesamtgesellschaftliche und administrative
Ausgangspositionen besalRen. Desweiteren wurde die 10 %-Stichprobe um alle Neuzugénge
erganzt, so dal’ sie im Jahr 1995 etwa 12.000 Akten umfal3te und jéhrlich um etwa 1.000

Akten zunimmt.®!

Anhand der Aktendaten konnten die verschiedenen Sozialhilfeverlaufe rekonstruiert werden.
Dabei war es moglich, alle Typen von Kurzzeitbeziehern sowie die Dauer einzelner oder
mehrfacher Sozialhilfeepisoden zu erfassen. Da einige Lebensbereiche in den Akten nur sehr
schlecht dokumentiert waren, insbesondere die genauen Wege in die und aus der Sozialhilfe,
wurden die Aktendaten um eine qualitative Datenquelle ergénzt. Unterstiitzend wurden im

«32

Projekt ,Sozialhilfekarrieren“>< offene Interviews mit Hilfeempféangern durchgefuhrt, die sowohl

problemzentrierte als auch narrative Elemente enthielten.>?

Die Ergebnisse der Bremer Studie stellen die Sichtweise der herkdmmlichen
Armutsforschung, die sich auf sozialstrukturelle Typen konzentriert hat, wie beispielsweise
Arbeitslose, Alleinerziehende oder alte Menschen, die oftmals dem Zeittyp der Langzeitarmut
zugeordnet werden, in Frage. Es stellt sich heraus, dal} Zeittypen und sozialstrukturelle
Typen nur bedingt einander entsprachen, wobei jedoch einige Gruppen, wie Alleinerziehende

oder altere Personen, tiberproportional von kontinuierlichem Langzeitbezug betroffen waren.

Kurze Sozialhilfeepisoden wurden grof3tenteils durch Warten auf vorrangige Leistungen
ausgelost. Neben der Ausbildung, waren familidre Ursachen, wie Scheidung oder Geburt
eines Kindes, wie auch Zuwanderung und insbesondere Arbeitslosigkeit Indikatoren fir

Kurzzeitbezug. Danach scheint Arbeitslosigkeit entgegen der herrschenden Meinung weniger
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als allgemein angenommen mit dem Risiko von langfristiger Armut verbunden. Vielmehr

ubernahm die Sozialhilfe hier eine Uberbriickungsfunktion.

Busch-Geertsema und Ruhstrat (1992) wiesen auf die Gefahr hin, dal’ die Ergebnisse der
Bremer Studie unkritisch Ubernommen werden. Es ist erforderlich, die zugrundeliegenden
Methoden und die Aussagekraft von Langsschnittanalysen zu berlcksichtigen. Bei einer
Querschnittsanalyse besteht die Mdglichkeit, den Anteil von Kurzzeitbeziehern von Sozialhilfe
zu unterschatzen, da diese zum Zeitpunkt der Untersuchung teilweise schon wieder aus dem
Bezug ausgeschieden sind. Bei der Langsschnittanalyse ergibt sich der gegenteilige Effekt.
Langzeitbezieher summieren sich tGber den Untersuchungszeitraum zu einem wesentlichen
Anteil der Sozialhilfeempfanger auf. Dieser ,Kumulationseffekt* von Langzeitarmen kann zu
zwei Ergebnissen fuhren. Zum einen, dal’ von einer Antragskohorte nur ein geringer Teil als
Langzeitsozialhilfebezieher ausgewiesen wird und zum anderen, daf3 in der

Gesamtpopulation eines Jahres ein hoher Anteil von Langzeitbeziehern festzustellen ist.>*

Ein weiterer Kritikpunkt an der Bremer Studie besteht darin, dal3 die Personen, die
ausschlieRlich HBL erhalten haben, nicht beriicksichtigt wurden.3> Die selektive Betrachtung
einer Jahrgangskohorte fihrt zu einem verengtem Blickwinkel. Eine die Fallstudie
Ubergreifende Reprasentativitat der Ergebnisse ist aufgrund der zeitlichen (Schwerpunkt:
80er Jahre) und raumlichen (Bremen) Begrenzung nicht gegeben. Aufgrund dieser Probleme
sind Verallgemeinerungen aus den Ergebnissen nicht ohne weiteres moglich.3® Festzustellen
ist jedoch, daf3 wichtige Befunde der Bremer Studie mit Ergebnissen anderer Studien, wie

z.B. der Bielefelder-Sozialhilfestatistik oder den SOEP-Analysen, im Einklang stehen.

1.5.4.4 Zusammenfassung und Kritik der dynamischen Armutsuntersuchungen

Die Analyse des SOEP zeigt fir den Untersuchungszeitraum eine hohe Fluktuation der
Armutsbevdlkerung, wobei aber bestimmte Personengruppen dauerhaft auf Sozialhilfe
angewiesen waren. Diese Ergebnisse stimmen mit der Bielefelder Studie Uberein, nach der
die Anzahl der Sozialhilfeempfénger anstieg, die durchschnittliche Dauer jedoch gesunken ist.
Dies laRt vermuten, daf} sich die Bewegungen in die Sozialhilfe und aus ihr heraus
beschleunigt haben. Innerhalb der Bielefelder Sozialhilfestatistik kristallisierten sich drei
besondere Problemgruppen heraus: die Langzeitarbeitslosen ohne AFG-Leistungen, altere
Menschen mit unzureichenden Versicherungs- und Versorgungsansprichen sowie

Alleinerziehende mit hauslicher Bindung durch Kinder.



1.5 Armutsstudien in Deutschland 9%

In der Bremer Studie stellte sich ein hoher Anteil kurzer Verweildauer im Sozialhilfebezug
heraus. Insgesamt haben 57 % der Bedarfsgemeinschaften, die in Bremen 1983 erstmalig
Sozialhilfe bekommen haben, im Median diese nicht langer als vier Monate bezogen. Es
waren 14 % aller untersuchten Félle Langzeitbezieher mit einer mittleren Verweildauer von 63
Monaten. Anhand einer Stichprobe der Bremer Sozialhilfeakten ergab sich, daf3 40 % der
Kurzzeitfalle auf Zahlungen von anderen Stellen warteten. Bei Langzeitfallen waren familiare
Grinde mit 32 % die haufigste Ursache, wobei sich Gberwiegend Frauen in dieser Gruppe
finden, die wegen Erziehungstatigkeit, Trennung, Scheidung oder zu geringen Unterhalts

Sozialhilfe bezogen.®’

In der Bremer Studie wurde deutlich, daf? Personen mit zunehmendem Alter sowie
Alleinerziehende und kinderreiche Familien relativ geringere Chancen zum Ausstieg aus der
Sozialhilfe haben. Kurze Sozialhilfeepisoden waren bei den Ursachen Warten auf vorrangige
Leistungen und Arbeitslosigkeit festzustellen. Entgegen der vorherrschenden Auffassung war
Arbeitslosigkeit eher der wesentliche Grund fur Kurzzeitbezug und nicht flr Langzeitbezug.

Bei den Wartefallen ist festzustellen, dafd diese teilweise administrativ verursacht waren.

Die dynamische Armutsforschung hat durch den Perspektivwechsel von der Querschnitts-
zur Léangsschnittsanalyse eine Erweiterung der Armutsforschung herbeigefuhrt. Neben
strukturellen Ursachen wurden auch individuelle Faktoren bertcksichtigt. Dies fiihrte dazu,
dal’ nicht sozialstrukturelle Typen wie Arme Alte, Alleinerziehende etc. herausgestellt wurden,
sondern in der Zeitdimension Langzeitfalle und Kurzzeitfélle. Durch diese Vorgehensweise ist

ein differenziertes Bild einer heterogenen Armutsbevélkerung entstanden.®

Ein methodischer Nachteil der dynamischen Armutsforschung liegt darin, Armut mit
Sozialhilfebezug gleichzusetzen. Gemessen an der Armutsanalyse anhand des
Ressourcenansatzes oder des Lebenslagenansatzes stellt dies eine unvollstidndige
Beschreibung dar. Auch wurde die hohe Dunkelziffer derjenigen Hilfeberechtigten, die keinen
Antrag stellten, nicht beriicksichtigt. Randgruppen wie Obdachlose und NichtselRhafte blieben

unbericksichtigt.
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2 Theoretische und empirische Analysen armutsverursachender Faktoren

2.1 Armut im gesellschaftlichen Kontext

Im Vergleich zur Bestimmung absoluter Ursachen kommen bei einem relativen Armutsbegriff
zahlreiche materielle und immaterielle Ursachenbestimmungen hinzu. Eine umfassende
Ursachenanalyse muf3 sowohl das Wirtschaftssystem als auch politische Prozesse
berlcksichtigen, die im Bereich der Wirtschaftspolitik, insbesondere der Arbeitsmarkt- und
Sozialordnung, entstehen.! Ein solcher Erklarungsansatz umfaBt verschiedene
EinfluRfaktoren, wie z.B. die konjunkturelle Lage, das vorhandene System der sozialen
Sicherung, die gesellschaftlichen Normen und Prozesse, die Definition von abweichendem
Verhalten sowie die Umsetzung solcher Normen durch  Sozialverwaltung,
Wohlfahrtsverbande und Arbeitgeber. Ferner spielen Faktoren wie berufliche Qualifikation, die
Biographie von Armen sowie die im Sozialisationsprozeld entstandenen Verhaltensmuster

von Armen eine Rolle.?

Da eine allgemeingultige, vollstandige und konsistente Bedingungsanalyse, die umfassend
von der partiellen Mikro- bis zur Makroebene der Komplexitat armutsverursachender Faktoren
gerecht wird, nicht existiert, sind Ursachenanalysen ganz tiberweigend zu den pragmatischen
Ansdtzen zu zahlen, die unterschiedliche Problemfelder analysieren, ohne einen
umfassenden theoretischen Bezug herzustellen der eine Theorie zum Armutsphanomen

anbietet.

Innerhalb dieser Arbeit wird im weiteren die Konstitution der Einkommensarmut fokussiert.
Bei dieser Armutsform existiert eine Vielzahl von Ursachen, die unmittelbar fur einen
Armutszustand verantwortlich sind. Im Mittelpunkt stehen hier Mangel in der Funktion des
Arbeitsmarktes sowie des sozialen Sicherungssystems, die vor allem zur Erklarung
kurzfristiger Armutsperioden beitragen. Personen sind von Einkommensarmut betroffen,

wenn bei ihnen folgende drei Bedingungen kumulativ zutreffen®:

l. Sie erzielen kein ausreichendes Markteinkommen (Priméreinkommen) aus eigener
Arbeitsleistung oder aus Vermogensbesitz, oder die institutionell bedingten Abzlige
vom Markteinkommen in Form von Steuern und Sozialversicherungsbeitrdgen sind zu
hoch;

Il. Sie erhalten keine ausreichenden privaten Transfers von anderen

Familienmitgliedern oder missen zuviel an andere Familienmitglieder abgeben;
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M. Sie beziehen keine ausreichenden offentlichen Transfers im Rahmen des Systems

der sozialen Sicherung.

Diese drei Punkte lassen sich in einer weitergehenden Analyse vertiefen. Dal’3 ein
unzureichendes Priméareinkommen nicht unbedingt mit Einkommensarmut gleichzusetzen
ist, liegt an verschiedenen intervenierenden EinfluRfaktoren. Einen Einflu3 Gben hierbei die
unter Punkt zwei aufgefihrten privaten Transferbeziehungen aus, bei denen zwei Ebenen zu
unterscheiden sind. Zum einen gibt es die institutionelle Ebene, auf der die Unterhaltsrechte
und -pflichten zwischen Familienmitgliedern festgelegt sind und zum anderen die faktische
Ebene, die die tatséachlich flieBenden Unterhaltszahlungen bzw. Transfers charakterisiert.
Insbesondere auf der institutionellen Ebene ist der EinflulB der Rechtspolitik, als
systembedingter Faktor, offensichtlich. Die Armutsbetroffenheit ist hierbei um so gréRer, je
enger der Kreis der gegenseitig Unterhaltsverpflichteten gezogen und je geringer das
Ausmald der Unterhaltsverpflichtung festgelegt wird. Auf der zweiten Ebene besteht ein
indirekter Einfluf3, in der Form, dal3 die rechtlichen Grundlagen wesentlichen Einflu3 auf die
erfolgreiche Durchsetzung der Unterhaltsverpflichtungen haben. Folglich lait sich Armut auch

als Korrelat der Rechtspolitik verstehen.*

Bei einer Analyse des dritten Punktes ist festzustellen, dal} die Zielsetzung der sozialen
Sicherung aufRerhalb der Sozialhilfe darin besteht, Uber Transfers Armut zu vermeiden. Daher
ist auf dieser Analysestufe Armut mit Sozialhilfebedirftigkeit gleichzusetzen.
Armutsverursachende Griinde liegen folglich in unzureichender Definition von Umstanden, bei
deren Eintritt Sozialleistungen gewahrt werden sowie in der ungeniigenden Ausgestaltung
und Bemessung von Sozialleistungen in den einzelnen sozialen Sicherungssystemen.

Folgende Problembereiche sind hierbei zu beriicksichtigen:

® Die sozialen Sicherungssysteme sind einseitig konzentriert auf abhangig Beschéftigte und
sie vernachlassigen Selbstandige, Hausfrauen und Ein-Elternteil- Familien.

® Die Abhangigkeit der Hohe der monetaren Transfers von der Hohe und der Dauer des
vorangegangenen Erwerbseinkommens impliziert die Mdglichkeit, dafl3 ehemalige
Niedriglohnempfanger oder Personen mit geringen Anwartschaftszeiten trotz dieser
Leistungen unter die Sozialhilfeschwelle abrutschen.

® Da monetére Transfers unabhangig davon, ob der Grund, der zur
Inanspruchnahme gefihrt hat, noch besteht, zeitlich beschrankt sind, ist es moglich, dald
bei anhaltender Dauer der Situation die betreffenden Leistungsempfanger nach Ablauf
der Leistungsgewahrung unter die Armutsgrenze fallen.

® Das soziale Sicherungssystem deckt z.B. Rehabilitationsbedurftigkeit oder Invaliditat nicht
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hinreichend ab.
® Die Hohe des Kinderlastenausgleichs ist unzureichend. Damit besteht fur Familien mit
geringem Einkommen die Gefahr, mit zunehmender Kinderzahl unter die Armutsgrenze

zu fallen.

Diese Faktoren verdeutlichen, daf3 verschiedene situative Gruppen durch das Netz der
sozialen Sicherung fallen kdnnen und somit sozialhilfebedurftig werden. Aus diesem Grund ist
Armut, wenn sie im Sinn von Sozialhilfebedirftigkeit verstanden wird, auch ein Korrelat des

sozialen Sicherungssystems.®

Zu beachten ist, dafd die Struktur einer Armutspopulation nicht mit den Ursachen der Armut
gleichzusetzen ist. Folglich sind Merkmale, die charakteristisch fur eine Armutspopulation
sind, nicht generell als Armut hervorrufende Eigenschaften zu interpretieren, sondern
vielmehr als Merkmale, die mdglicherweise durch die Armut selbst bedingt werden. So muf3
z.B. niedrige Bildung, Alleinerzieherstatus oder abweichendes Verhalten, wie z.B.
Drogenabhéangigkeit, nicht zwingend eine Ursache fir Armut sein, sondern diese Faktoren

kénnen ebenso Ergebnisse eines Lebens in Armut sein.’

Armut  entsteht im System gesellschafticher =~ Rahmenbedingungen und als
Begleiterscheinung kurz- und langfristiger gesellschaftlicher Entwicklungen. Hauser et al.
(1981) machten auf den Gesamtkontext in der (west-) deutschen Gesellschaft aufmerksam,
also das Uberwiegend marktwirtschatftlich orientierte Wirtschaftssystem der Bundesrepublik,
welches mit einer starken sozialpolitischen Komponente ausgestattet ist.? Sie bemerkten
dabei auch, dal3 dieser Kontext bei einer umfassenden Ursachenanalyse der Armut
mitzubehandeln ist, beschrankten sich jedoch auf das Aufzeigen der Ergebnisse, sofern sie

fiir das Fortbestehen des Armutsproblems in der Bundesrepublik bedeutsam sind.’

Schmolling (1994) falRte die auf Armut einwirkenden gesellschaftlichen Faktoren

folgendermaRen zusammen™’:

Abbildung 2.1.a: Das gesellschaftliche Umfeld der Armut.

Armut
Arbei tfnakt Sozide Sicherung
, i Sozidpolitik
Wirtschaftspolitik
Wirtschaft |4 Politik
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Bildung / Aushildung

Die Bundesrepublik ist als Erwerbsgesellschaft zu kennzeichnen, in der dem Arbeitsmarkt
eine besondere Bedeutung zukommt. Der Stellenwert des Berufslebens flhrt zu einer hohen
Bedeutung der Berufsausbildung, die wesentlichen Einflul3 auf das Verarmungsrisiko hat. Ist
ein Teil der Bevolkerung von Arbeitslosigkeit betroffen, hangt es vom System der sozialen

Sicherung ab, ob es zur Verarmung kommt.**

Das Politiksystem bildet ein gesellschaftliches Teilsystem wie andere auch, wobei das
Interesse an der eigenen Konstanz Vorrang hat. Das Politiksystem hat damit soziologisch
betrachtet a priori nicht ohne weiteres ein Interesse daran, die vielfaltigen Belastungen der
Sozialhilfeempfanger abzubauen.'? Armutsvorbeugende und -verhindernde Konzepte kénnen
somit nur bedingt umgesetzt werden, abhangig von ihrem politischem Druckpotential. Die
Wirtschaftslage beeinflu3t das Armutsausmald, indem sie die Mittel zur Finanzierung
notwendiger politischer MaRnamen beeinflu3t sowie die quantitative und qualitative Nachfrage
an Arbeitskraften mitbestimmt. Die exportabhdngige deutsche Wirtschaft ist gegenuber

exogenen Faktoren, wie z.B. den weltwirtschatftlichen Entwicklungen, besonders sensibel.*®

Sidler (1989) fokussierte in seiner Betrachtung das Verteilungssystem, wobei er die
Dominanz der wirtschafts- oder produktionsgebundenen Verteilung betonte. Armut konstituiert
sich danach als abgegrenztes Extrem ungleicher Verteilung materieller Guter. Dieses
Problem ist wiederum nur ein Teilaspekt der Frage nach sozialer Ungleichheit iiberhaupt.** In
dieser Makrobetrachtung ist Armut unter sozialanthropologischen und allgemein-
soziologischen Aspekten zu anlysieren. Damit sind Problemfelder angesprochen, die in den

verschiedenen theoretischen Ansétzen i.d.R. nur gestreift werden.®

Auf die Bedeutsamkeit des sozial-raumlichen Kontextes, in dem eigene und fremde Armut
erlebt, bewertet und verarbeitet wird, wiesen Alisch und Dangschat (1993) hin. Die Autoren
nahmen eine zunehmende Konzentration von Armut in Grof3stadten an, insbesondere eine
raumliche Ballung in bestimmten stadtischen Teilgebieten. Dabei bestimmt die regionale
Entwicklung der Arbeitsmarkte, ob die jeweilige Stadtregion zu den ,Gewinnern“ oder zu den

.verlierern® gehort. Die ,Gewinner® (,Verlierer) zeichnen sich durch niedrige (hohe)
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Arbeitslosenraten, moderne (veraltete) Wirtschaftsstrukturen, hohe (niedrige) Raten der
Wertschopfung etc. aus. Diese Entwicklung fuhrt zu einer starkeren Belastung der
Kommunen mit Sozialausgaben, was dazu fuhrt, dal Armut nicht angemessen

wahrgenommen und bekampft wird, da sie nur als Kostenfaktor gesehen wird.*®

Eine differenzierte Erklarung konkreter Armutslagen erméglicht das Karrieremodell, das von
Kortmann (1986) schematisch skizziert wurde. Das Modell macht deutlich, dai
Unterversorgung ein Ergebnis abgelaufener und ablaufender Interaktionen zwischen ,Armen*
und ,Normalen® ist. Den Ausgangspunkt bilden die Handlungen des Armen. Zeigt der Arme
dabei abweichendes Verhalten, so reagieren die ,Normalen* durch Ausschlul3 aus der

Verteilung.



2.1 Armut im gesellschaftlichen Kontext 92

Abbildung 2.1.b: Grundmodell der Perpetuierung von Armut - Armut in unterschiedlichen

Lebenssegmenten.
Alters-
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Vgl. Kortmann, K. (1986). Blatter der Wohlfahrtspflege, 11/86, S. 259.

Nach einer bestimmten ,marktradikalen” Auffassung bendétigt jede Wirtschaftsgesellschaft zur
Aufrechterhaltung ihrer Funktionsfahigkeit die Existenz armer Menschen.'” Dies folgte
daraus, dal3 eine Leistungsgesellschaft gekennzeichnet sei durch das Gegenlber der
leistenden Gruppe, die an der Fulle gesellschaftlicher Chancen teilnimmt, und der nicht
leistenden Gruppe, die daran nur begrenzt partizipiert, entsprechend dem Motto: ,,ohne Moos -

“18 'Aus dieser Konfrontation resultiere eine Leistungsmotivation bei jenen Gruppen, die

nix los
eine gesellschatftliche Leistung erbringen und ein Leistungsanreiz innerhalb der (noch) nicht
leistenden Gruppen.'® Aus sozialdarwinistischer Sicht wird Armut als verdientes Resultat der
Untlchtigkeit und Leistungsschwache des armen Menschen gedeutet. Demnach setzen sich
im konkurrierenden Verhalten um Ansehen und Reichtum die Besten durch, wahrend die

Schwachsten auf der Strecke bleiben.2°

Eine weitere Deutung zielt auf die Disziplinierungsfunktion von Armen. Diese hatten Einflu3
auf Nichtarme bzw. Leistende, in dem Armut als abschreckend wahrgenommen werde.
Daraus folge die Bereitschaft, den Anforderungen einer Erwerbstétigkeit standzuhalten, da
andernfalls die Gefahr bestehe, zu den Armen zu gehoren. Armut als sichtbare Realitat
fordert demnach die funktionstiichtige Gesellschaft.?* Durch die Angst vor dem persénlichen

Versagen werde die Produktivitat der Volkswirtschaft verbessert und dies sei daher aus Sicht
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der allgemeinen Wohlfahrt in Kauf zu nehmen.?? Eine solche Sichtweise verweist auf

Vertrauen in die Marktwirtschaft als hinreichendes Armutsbekampfungsinstrument.?®

Bei einer ,marktradikalen“ Einstellung werden keine Anstrengungen unternommen, um die
sozialpolitische Armut zu Uberwinden, vielmehr gilt sie als ein funktional nitzlicher und
notwendiger Bestandteil unserer Gesellschaft. Simmel sah die Umsetzung dieser Auffassung
darin gegeben, dal3 ... Armenpflege ... nicht einmal der Tendenz nach die Differenzierung der

Gesellschaft in Arme und Reiche aufheben will“**,

Die Reduzierung von Armut auf
individuelles Versagen rechtfertigt Elend als notwendige Kehrseite des Wohlstandes, was zur
Verfestigung der Armut fuhrt. Die Notwendigkeit zur Ver&dnderung von Strukturen, die als
Daueraufgabe demokratischer und dynamischer Gesellschaften anzusehen ist, wird dabei
bersehen und verdrangt.?®> Die Weltwirtschaftspolitik, die EinfluR auf das Wohlstandsgefalle
hat, induziert weltweite Armutswanderungen, womit die Armutsproblematik in den reichen
Landern weiter verscharft wird. Auch fir die deutsche Gesellschaft stellt dies gegenwaértig ein

Problem dar.?®

Im aktuellen Strukturwandel der Armut kristallisieren sich drei Aspekte heraus. Erstens
existiert eine soziale Spaltung. Trotz der bestehenden Fluktuation ist es durch den
allgemeinen Anstieg von Armut naheliegend, dal3 die Anzahl von Langzeitfallen steigt.
Zweitens vollzieht sich eine Entgrenzung von Armut. Damit ist die vorlubergehende
Betroffenheit von Armut auch bei Personen gemeint, die nicht zu den traditionellen
Randschichten gehdren. Drittens ist eine Pluralisierung von Abspaltungs- und Konfliktlinien zu
konstatieren, was sich an sozialstrukturellen Merkmalen feststellen lat. So ist z.B. die
Gruppe der Arbeitslosen von o©konomischen Ungleichheiten betroffen, und bei
alleinerziehenden Frauen sind Wandelungen familialer Lebensformen und Lebensziele sowie

sozialpolitische Regelungen fiir Armutsbetroffenheit verantwortlich.?’

Der Arbeitsmarkt spielt mit den ihm immanenten Mechanismen der Produktion und
Reproduktion sozialer Ungleichheit eine wichtige Rolle. Zudem ist der Wandel sozio-
struktureller Merkmale zu bertcksichtigen. Diese sind im Kontext mit dem sozialen
Sicherungssystem zu sehen, das einen weiteren Sektor von ungleichheits(re)produzierenden
Effekten darstellt. Die empirischen Ergebnisse legen es nahe, dal} diese beiden
ungleichheitsrelevanten Bedingungszusammenhange fur die gegenwartige Armutssituation in
Deutschland in erster Linie verantwortlich sind. Aus diesem Grund werden im Anschlul? die
ungleichheitsrelevanten Wirkungen des Arbeitsmarktes und des sozialen Sicherungssystems

herausgearbeitet.
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2.2 Armut und Arbeitslosigkeit

2.2.1 Einleitendes

In Kapitel 1.5 wurde gezeigt, daf3 Arbeitslosigkeit die zentrale Ursache fir Armut war. Fir ein
Verstandnis des Phanomens Arbeitslosigkeit ist es notwendig, den Begriff der ‘Arbeit’ zu
erlautern. Etymologisch beschreibt Arbeit Mihsal bzw. Unlust sowie schmerzverursachende
korperliche Anstrengung. Diese abwertende Einschatzung der Arbeit beruht auf der
Zwanghaftigkeit der Arbeit, die durch die biologische Abhangigkeit des Menschen von der
Natur gegeben ist. Historisch hat sich ein Verstandnis von Arbeit als eines zentralen
Lebenswertes entwickelt. Der Zwangscharakter der Arbeit wird weniger betont, zugunsten der

Ansicht, Arbeit als Méglichkeit zur Selbstverwirklichung zu verstehen.*

Arbeit ist allgemein als zielgerichtete Tatigkeit zur Befriedigung materieller, seelischer oder
geistiger Bedurfnisse zu verstehen. Im engeren Sinn beschreibt Arbeit jede Erwerbstatigkeit
zur Sicherung des Lebensunterhalts, die in selbstéandiger oder abhangiger Form ausgetibt
wird. Oftmals wird auch das Ergebnis der Erwerbstatigkeit als Arbeit bezeichnet, wobei hier

das engere Arbeitsverstandnis zugrunde gelegt wird.?

Der Bezug von Einkommen durch Arbeit ist in modernen Gesellschaften ein zentraler Faktor
zur Sicherung der Lebensgrundlage. Ist es aus individuellen oder gesellschaftlichen Grinden
nicht méglich, einer Erwerbstatigkeit nhachzugehen, so ist die Existenzsicherung gefahrdet.
Die Ablosung des Feudalismus durch marktwirtschaftliche Systeme hat traditionelle
Armutsursachen wie Krankheit und Alter um das Problem der Arbeitslosigkeit erweitert. Erst
durch die Entstehung des Kapitalismus ist die heute vorherrschende ,abhangige
Beschaftigung® entstanden, mit der gleichzeitig auch Beschéaftigungslosigkeit im Sinne
heutiger Arbeitslosigkeit zum Problem geworden ist. Im Verlauf der industriellen Entwicklung
in Deutschland ergaben sich verschiedene Phasen hoher Massenarbeitslosigkeit, wie sie
auch seit Mitte der 90er Jahre besteht.

Die Wohnbevolkerung eines Landes lat sich in  Erwerbspersonen und Nicht-
Erwerbspersonen unterteilen. Letztere sind hier ansassige Menschen, die nicht erwerbsfahig
sind, weil sie z.B. zu jung, zu alt oder physisch oder psychisch nicht in der Lage sind, einer
Erwerbstatigkeit nachzugehen. Weiterhin fallen hierunter die Personen, die nicht erwerbswillig
sind, obwohl sie erwerbsfahig sind, weil sie andere Einkinfte beziehen wie z.B.

Kapitaleinkiinfte. In diese Kategorie fallen auch ,potentielle® Erwerbspersonen, die nur
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zeitweise nicht erwerbstatig sind, z.B. wegen Umschulung oder Kindererziehung. Diese
Gruppe der Nichterwerbspersonen wird als ,stille Reserve* bezeichnet. Die Erwerbspersonen
bilden den Teil, der féhig und willig ist, einem Erwerb nachzugehen, wobei nicht tatséchlich
alle erwerbstétig sind. Die nichterwerbstatigen Personen in der Erwerbsbevélkerung bilden
die registrierten Arbeitslosen, die Erwerbstétigen sind entweder selbstéandig oder abhangig

arbeitend.

Laut 8101 des Arbeitsforderungsgesetz (AFG) ist jede Person ohne dauerhaftes
Arbeitsverhéltnis arbeitslos, die beim Arbeitsamt registriert ist. Gesamtwirtschaftliche
Arbeitslosigkeit liegt vor, wenn die Anzahl der Arbeitslosen die Anzahl der offenen Stellen
Ubersteigt, bzw. das Arbeitskréftepotential unterausgelastet ist.® In der Wirtschaftstheorie
dominieren zwei Definitionen. Nach der produktionstheoretischen Definition wird
Arbeitslosigkeit als Unterauslastung des Produktionsfaktors Arbeit verstanden. Die
markttheoretische Definition flhrt Arbeitslosigkeit auf einen UberschuR des auf dem
Arbeitsmarkt auftretenden Arbeitsangebotes gegenlber der Arbeitsnachfrage zurlck. In der
gesellschaftlichen Vorstellung spiegelt Lohnarbeit den typischen Arbeitsbegriff wider. Aus

diesem Grund hat das ,normale* Verstandnis von Arbeitslosigkeit Lohnarbeit im Blick.*

Es gibt verschiedene Definitionen der Arbeitslosenquote. Kennzeichnend ist, daf? die relative
Unterauslastung des Krafteangebots angezeigt wird. Die Arbeitslosen werden zu den
Erwerbspersonen (EP= Erwerbstatige plus Arbeitslose) in Beziehung gesetzt, wobei der
Kreis der Erwerbstatigen unterschiedlich abgegrenzt wird. I.d.R. beschrankt man sich auf die
abhangigen zivilen Erwerbstatigen, d.h. auf sozialversicherungspflichtig Beschaftigte
(einschlieBlich Auszubildende), geringfiigig Beschaftigte und Beamte (ohne Soldaten). Die

Berechnung der Arbeitslosenquote (auf der Basis der abh. ziv. EP) ergibt sich wie folgt:

registrierte Arbeitslose
abh.ziv.ET+ Arbeitsose

« 100. Diese Art der Quotenberechnung hat in Deutschland die langste
Tradition. Aus datentechnischen Grinden beziehen sich alle Arbeitslosenquoten von
Regionen und Teilpopulationen bisher stets nur auf die abhéngigen zivilen Erwerbspersonen.
Eine alternative Berechnung berucksichtigt alle zivilen Erwerbstatigen (alle ziv. ET), d.h. man
erganzt die abhéangigen zivilen Erwerbstatigen um die nicht-abhangigen, also die
Selbstandigen und die mithelfenden Familienangehoérigen. Die Berechnung der

Arbeitslosenquote (auf der Basis aller ziv. EP) ergibt sich folgendermafien:

Abetdo® . 100. Diese Art der Berechnung gilt vielen als analytisch vorzugswiirdig. Im
alle- ziv.ET + Arbeitdose

Ausland ist sie gebrauchlicher und deshalb flr internationale Vergleiche notwendig.
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Bei der Untersuchung von Arbeitslosigkeit und Armut ist festzustellen, dal’ sich erstere i.d.R.
nur auf einzelne Personen bezieht, wahrend Armut normalerweise die ganze Familie betrifft.
Durch die Arbeitslosigkeit der Haupterwerbsperson einer Familie konnen mehrere
Familienmitglieder von Armut betroffen sein. Armutslagen, die durch unzureichendes
Markteinkommen aus Arbeitsleistung oder Vermdgensbesitz entstehen, sind im Kontext eines

marktwirtschaftlich orientierten Staates zu sehen.

Um einen Anhaltspunkt fur wirtschafts- und sozialpolitische Malinahmen zu gewinnen, ist es
sinnvoll festzustellen, dald der Mangel an Arbeitsplatzen sowie niedrige Lohnsatze
systembedingte Determinanten darstellen. Andere Determinanten sind eher auf individuelle
Umstande zurickzufuhren, wobei es maoglich ist, dafl3 beide Ursachenkomplexe zusammen
wirken. Somit ist individuelle Armut in bezug auf das Primareinkommen als system- und
individuell bedingtes Korrelat einer Marktwirtschaft anzusehen. Die Auspragung ist dabei u.a.

abhangig von®:

® der Arbeitsmarktlage allgemein und branchenspezifisch;

® den Wirtschaftskonjunkturen;

® dem als notwendig angesehenen Ausmal der Lohnsatzdifferenzierung, das zur
Aufrechterhaltung von Arbeits- und Aufstiegsanreizen bestehen soll;

® den Regelungen der zulassigen Einkommenserzielung (z.B. Verbot von Uberstunden);

® dem Angebot an Teilzeitbeschaftigung und &hnlichen Arbeitsformen abseits des
.Normalarbeitsverhaltnisses*;

® den Mdglichkeiten im Bereich der Selbstéandigen Erwerbstétigkeit.

Diese Faktoren bestimmen nicht allein Uber Armut, da diese auch durch private oder
staatliche Transfers kompensiert werden kann.® Besteht fiir einen Arbeitslosen ein Anspruch
auf Arbeitslosengeld oder -hilfe, so ist Armut im Sinne eines Bezugs von Sozialhilfe

moglicherweise zu vermeiden. Entscheidend ist die Hohe dieser Leistungen.

2.2.2 Zur Empirie der Arbeitslosigkeit

2.2.2.1 Ausmal der Arbeitslosigkeit

Die offiziell konstatierte Arbeitslosenquote betrug 1950 in der Bundesrepublik Deutschland 7,3
%. Im weiteren Verlauf nahm sie kontinuierlich ab und betrug 1960 etwa 1 %. Mit wenigen

Ausnahmen war dieses Niveau bis 1973 konstant. Durch zwei Rezessionen kam es im
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folgenden zu einem stetigen Anstieg der Arbeitslosenquote, die 1983-1984 auf tber 8 %
anstieg. Durch zyklische Erholungsphasen kam es bis 1991 zu einem Rickgang der
Arbeitslosigkeit. Aufgrund der Rezession 1992-1993 stieg die Arbeitslosigkeit erneut an und
erreichte fur die BRD einen historischen Hochststand. Der Anstieg der Arbeitslosigkeit wurde

als kurzfristiges, konjunkturbedingtes Problem angesehen, das keynesianisch zu lésen sei.

Phasen konjunktureller Erholung fihrten zeitweise zu einem Rickgang der Arbeitslosenquote
um ungefahr 1 bis 2,5 Prozentpunkte, was fir einen Ausgleich der langfristigen Entwicklung
unzureichend war.” Der Sachverstandigenrat hat in seinem Jahresgutachten 1994-1995
versucht, die GrofRenordnung der konjunkturellen Arbeitslosigkeit im Jahr 1994 abzuschéatzen.
Bei der Ermittlung bot es sich an, die aktuelle Situation mit einer spannungsfreien
wirtschaftlichen Situation, wie sie im Jahr 1989 mit einer Arbeitslosenquote von 7,6 %
bestanden hatte, zu vergleichen. Im Jahr 1994 betrug die Arbeitslosenquote durchschnittlich
9%, was einen Anstieg von etwa 450.000 Arbeitslosen bedeutet, der auf konjunkturelle
Ablaufe zurickzufiihren war. Bezogen auf die Ausgangsperiode 1989/90 ergab sich fir 1994
eine konjunkturell bedingte Arbeitslosigkeit in Hohe von 500.000 bis 600.000 Personen. Selbst
bei optimistischen Konjunkturprognosen war also weiterhin mit einem hohen Niveau der

Arbeitslosigkeit zu rechnen, was sich in der Folgezeit auch bestétigte.

Eine differenzierte Betrachtung der Arbeitsmarktentwicklung zeigt widersprichliche Befunde.

Folgende Tabelle spiegelt die Entwicklung im Zeitraum 1983-1993 wider.

Tabelle 2.2.2.1: Indikatoren der Beschéftigung und der Arbeitslosigkeit, alte Bundeslander
1983-1993, (Personen in Mio.).

Jahr 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993
Erwerbstatige | 26,2 | 26,2 | 26,4 | 26,8 | 27,0 | 27,2 | 27,6 | 28,4 | 29,2 | 29,4 | 29,0
darunter: 20,1 | 20,1 | 20,4 | 20,7 | 21,0 | 21,2 | 216 | 224 | 23,2 | 23,5 | 23,1
Sozial-

versich.pflichti

ge

davon: teilzeitig| 1,78 | 1,83 | 1,87 | 1,95 | 2,03 | 2,11 | 221 | 2,38 | 254 | 2,67 | 2,76

Erwerbsquote | 82,0 | 81,4 |1 81,9 | 82,0 | 82,3 | 825 | 82,2 | 82,7 | 82,2 | 82,2

Manner (in %)

Frauen (in %) | 50,7 | 51,7 | 52,7 | 53,4 | 54,0 | 55,0 | 55,5 | 58,5 | 58,4 | 59,5

Arbeitslose 225|226 | 23 (222|222 224|203| 188|168 | 1,8 | 2,27

Arbeitslosenqu | 84 | 85 | 86 | 80 | 80 | 78 | 69 | 63 | 58 | 62 | 80

ote Manner (in
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%)

Frauen (in %) | 10,1 | 10,2 | 10,4 | 10,5| 10,2 | 100| 94 | 84 | 70 | 72 | 84

Dauer der 6,1 6,6 6,5 6,4 6,3 6,3 6,3 6,3 6,4 6,3 6,1
Arbeitslosigkeit
Monate
Manner

Frauen 68 | 74 |74 |71 | 74 | 75|74 |72 |71 (71|71

Wiederbeschaf| 74 | 70,7 | 78,2 | 78,0 | 72,4 | 72,3 | 62,0 | 57,2 | 51,0 | 42,5 | 44,4
-tigungsquote

Manner (in %)

Frauen (in%) | 60,5 | 58,9 | 64,3 | 63,7 | 61,0 | 60,3 | 54,8 | 49,6 | 46,1 | 359 | 37,5

Anteil 679 | 658 | 64,5 | 63,2 | 625 | 63,9 | 659 | 66,3 | 66,4 | 69,1 | 74,8
Leistungs-

bezieher (in %)

AL-Zugang 3,7 | 367|375 |363|372|366| 38| 3,7 |366|396 454
davon  zuvor| 78,6 | 76,1 | 74,8 | 74,7 | 742 | 739 | 69,7 | 61,1 | 57,2 | 57,3 | 56,5
erwerbstatig

(%)

AL-Abgang 357|369 |372|376|363|378|394]| 397|371 3,66 | 4,06
Anteil  Sozial- 93 | 105 | 12,7 | 12,2 | 13,1 | 13,0 | 13,1 | 10,5

hilfeempfanger
an Erwerbsl.
(%)

Quelle: Amtliche Nachrichten der Bundesanstalt fiir Arbeit, Arbeitsmarkt 1993, 1994

Die Anzahl der Erwerbstétigen stieg also in den alten Bundeslandern bis 1992 stetig an. Der
deutliche Zuwachs im Jahr 1990 ist auf die zusatzliche Erfassung von geringflgigen,
sozialversicherungsfreien Beschaftigungsverhaltnissen zurlckzufiihren, wobei hier die
kontinuierliche Erhéhung von Teilzeitarbeitsplatzen eine wesentliche Rolle gespielt hat. Aus
der Tabelle geht eine ansteigende Frauenerwerbstatigkeit hervor. Der Anteil der
erwerbstatigen Frauen stieg von 50,7 % (1983) auf 59,5 % (1992). Die erhéhte
Frauenerwerbsbeteiligung beruht im wesentlichen auf Teilzeitarbeitsplatzen. Trotz des
Anstiegs der Arbeitsplatze kam es bis 1988 zu keinem wesentlichen Rickgang der
Arbeitslosenquote. Im Zeitraum 1988-1991 war ein deutlicher Abbau der Arbeitslosigkeit zu

verzeichnen, danach war wieder ein Anstieg zu konstatieren.

Der Zuwachs an Arbeitsverhdltnissen in diesen Jahren hat anfangs nur positiven Einflu3 auf

die mannlichen Arbeitslosen gehabt, wohingegen arbeitslose Frauen erst seit 1988
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nennenswert von dem Anstieg der Arbeitsplatze profitieren. Die durchschnittliche Dauer der
Arbeitslosigkeit war im Gesamtzeitraum bei beiden Geschlechtern relativ konstant. In diesem
Zusammenhang ist es wichtig, die Entwicklung der Wiederbeschéftigungsquote zu beachten.
Bei mannlichen Arbeitslosen war sie im Zeitraum 1983-1993 von 74 % auf 44,4 % und bei
Frauen von 60,5 % auf 37,5 %, zuriickgegangen.® Vergleicht man hiermit das Verhaltnis der
Bestands-, Zugangs- und Abgangszahlen, so fallt auf, dal3 die Zugangszahlen fast doppelt so
hoch waren wie die Bestandszahlen, was auf eine erhebliche Fluktuation unter den
Betroffenen schlieen laft. Die Konstanz der durchschnittlichen Arbeitslosigkeitsdauer ist mit
einer zunehmenden Ungleichheit im Arbeitsmarkt zu erklaren. Das bedeutet einen
zunehmenden Anteil an Langzeitarbeitslosen und einen zunehmenden Teil temporar
Betroffener. Es wird hier eine Parallele zu den Ergebnissen der dynamischen

Armutsforschung deutlich.

Die Dynamik der Arbeitslosigkeit 1&R3t sich durch den Vergleich der Bewegungsvorgange mit
den entsprechenden BestandsgréR3en ermitteln. Im Jahr 1994 bezogen durchschnittlich 2,6
Millionen Personen Arbeitslosengeld, wobei etwa ein Drittel den Langzeitarbeitslosen
zuzuordnen war, d.h. diese Personen hatten mindestens seit einem Jahr Arbeitslosenhilfe
bezogen. Im gleichen Zeitraum wies die Statistik ungefahr jeweils 4,5 Millionen Zu- und
Abgénge in die bzw. aus der Arbeitslosigkeit aus. Wird das arithmetische Mittel der Uber ein
Jahr kumulierten Zu- und Abgénge in Relation zum Jahresdurchschnittsbestand an
Arbeitslosen gesetzt, so erhalt man einen ,Fluktuationskoeffizient* der 1994 1,7 betrug.
Werden die Langzeitarbeitslosen von dem arithmetischen Mittel abgezogen, erhéht sich der

Fluktuationskoeffizient auf etwa 2,3.9

Im internationalen Vergleich ist festzustellen, daf? der westdeutsche Fluktuationskoeffizient im
Jahr 1988 knapp uber dem Durchschnitt der Europdischen Gemeinschaft lag. In den USA
betrug dieser Wert in diesem Zeitraum das siebenfache. Die unterschiedliche Dynamik wird
oftmals fir die ungleiche Entwicklung der Arbeitslosenquote verantwortlich gemacht. Es

besteht die Annahme, dal3 mit steigender Fluktuation sich die Wahrscheinlichkeit fur

Arbeitslose, einen Arbeitsplatz zu erhalten, erhéht. Danach mifite Langzeitarbeitslosigkeit

entsprechend weniger anzutreffen sein. Ein Vergleich mit den USA ergibt, dal3 der Anteil der
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Langzeitarbeitslosen rund ein Drittel des entsprechenden Wertes fir Westdeutschland
betrug. Diese Differenz ist neben unterschiedlichen institutionellen Regelungen auch auf eine
andere Anpassungsform von Arbeitsvolumen und -nachfrage zurtickzufiihren. Wéhrend sich
in den USA die Anpassung hauptséachlich durch Einstellung und Entlassung vollzieht, erfolgt
diese in Deutschland durch Uberstunden und Kurzarbeit. Es wirkt weniger die
Geschwindigkeit, sondern eher die unterschiedliche Form der Anpassung. Dies hat zur Folge,
dal3 ein Konjunkturaufschwung in den USA zu einem Abbau der Arbeitslosigkeit fihrt,
wohingegen in Deutschland Kurzarbeit in Vollzeitarbeit umgeformt wird. Der Vorteil der
deutschen Verlaufsform liegt darin, dafl das Humankapital erhalten bleibt und die
Beschaftigten nicht arbeitslos werden. Fir Arbeitslose bedeutet dies in einem
Konjunkturaufschwung jedoch eine geringere Chance auf einen Arbeitsplatz, d.h. sie bleiben

vom Arbeitsmarkt ausgeschlossen.*®

2.2.2.2 Struktur der Arbeitslosigkeit

Die Analyse der Arbeitslosigkeit laft sich mit Hilfe der Komponenten Betroffenheitsquote
sowie mittlere abgeschlossene Dauer einer Arbeitslosigkeitsspanne differenziert vornehmen.
Die Betroffenheitsquote beschreibt das durchschnittliche Risiko, arbeitslos zu werden.
Ermittelt wird sie, indem die Anzahl der Arbeitslosenzugange in einem Jahr in Relation zum
Bestand an Erwerbspersonen zu Beginn des Zeitraums gesetzt wird. Die abgeschlossene
Dauer einer Arbeitslosigkeitsspanne ist als das Verbleibrisiko in Arbeitslosigkeit zu
interpretieren. Wenn sich Zu- und Abgange aus Arbeitslosigkeit Uber den Zeitraum
ausgleichen und kein Einflu der bisherigen Verweildauer in Arbeitslosigkeit besteht, gibt der
Quotient aus dem durchschnittlichen Arbeitslosenbestand und der Summe der Zugange die

abgeschlossene Arbeitslosigkeitsdauer wider.!*

Hinsichtlich der Struktur der Arbeitslosigkeit ist festzustellen, dal demographische und sozio-
O0konomische Disparitaten bestehen. Der Unterschied zwischen Frauen und Mannern hat
sich im Zeitverlauf nivelliert, was auf den Beschaftigungsrickgang im sekundaren Sektor
zurtickzufuihren ist, von dem Uberwiegend Manner betroffen waren. Jugendliche lagen knapp
Uber der durchschnittlichen Arbeitslosenquote. Personengruppen im Alter von 55 bis 59
Jahren und 60 bis 64 Jahren wie auch Schwerbehinderte zeigten einen vergleichbaren Verlauf
Uber dem Durchschnitt. Personen ohne Ausbildung sind seit 1982 von der héochsten
Arbeitslosigkeit betroffen. Auslander wiesen Uber den gesamten Zeitraum eine hohe
Arbeitslosigkeit aus, wobei der Verlauf darauf schlie3en laf3t, da? Auslander Gberwiegend in

konjunkturabhangigen Branchen beschaftigt waren.*?
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Zwischen Frauen und Mannern bestanden nur geringfigige Unterschiede in der
Betroffenheitsquote. Eine deutlich dberdurchschnittiche Betroffenheitsquote wiesen
Jugendliche, Personen ohne Berufsausbildung und Auslander auf. Bei Jugendlichen kann
dies auf Mangel an Berufserfahrung bzw. betriebsspezifischer Qualifikation zurlickgefuhrt
werden. Weiterhin besteht bei Jugendlichen, wie auch bei Personen ohne Berufsausbildung,
ein geringerer Kindigungsschutz, damit leichte Austauschbarkeit. Die unterdurchschnittliche
Betroffenheit der Alteren und der Schwerbehinderten ist teilweise auf den umfassenden
Kindigungsschutz dieser Personengruppen zurlckzufiihren. Bei alteren Personen kommt

oftmals eine hohe betriebsspezifische Qualifikation dazu.*®

Altere und Schwerbehinderte weisen eine weit Uberdurchschnittiche Dauer der
Arbeitslosigkeit auf. Diese Gruppen wurden durch die Kiundigungsschutz-bestimmungen am
besten geschitzt. Arbeitslosigkeitsdauer steht hier im reziproken Verhéltnis zur
Betroffenheitsquote. Die geringste Dauer wiesen Jugendliche auf. Dies ist in Anbetracht der
geburtenstarken Jahrgange gegen Ende der achtziger Jahre bemerkenswert. Die kurze
Dauer héangt teilweise mit dem schwachen Kundigungsschutz sowie den geringeren
berufsspezifischen Qualifikationen zusammen. Diese Faktoren fiihrten einerseits zwar zu
einer hohen Betroffenheitsquote, andererseits aber zu einer geringen Arbeitslosigkeitsdauer.
Personen ohne Berufsausbildung wiesen eine durchschnittliche Arbeitslosigkeitsdauer auf,
wobei auch hier eine hohe Betroffenheitsquote festzustellen ist. Aufgrund geringer
betriebsspezifischer Qualifikation kdnnen diese Personen leichter entlassen werden, auf der
anderen Seite -bei Bedarf- auch eher eingestellt werden. Dies erklart auch die hohe
durchschnittliche Arbeitslosigkeitsdauer der auslandischen Arbeithnehmer, die oftmals Uber
keine Ausbildung verfiigen.**

Bei der Betrachtung der Entstehung und Dauerhaftigkeit von Langzeitarbeitslosigkeit
kristallisieren sich zwei Faktoren heraus, die Konzentration von ,nachteiligen Merkmalen“ bei
den Betroffenen sowie die selbstverstarkende Tendenz der Entmutigung und Dequalifikation.
Der Anteil der Langzeitarbeitslosen lag im Jahr 1980 bei 12,9 % und war seitdem mit kurzen
Unterbrechungen bis 1994 auf 32,5 % angestiegen. Eine genauere Differenzierung
hinsichtlich sozio-struktureller Merkmale zeigt, dal3 bei einem Alter Uber 54 Jahren,
gesundheitlichen Einschrankungen und fehlender Berufsausbildung die Eingliederung von
Arbeitslosen in das Erwerbsleben deutlich schwieriger wurde. Oftmals ist bei Arbeitslosen
eine Kombination dieser Merkmale vorzufinden, da beispielsweise in hohem Alter
gesundheitliche Probleme vermehrt auftreten. Dies fuhrt zu einer Gberdurchschnittlichen

Dauer der Arbeitslosigkeit. Folgende Tabelle verdeutlicht diesen Zusammenhang.*®
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Tabelle 2.2.2.2.a: Gruppenanteile (in %) unter den Arbeitslosen 1986-1992.

Jahr Gruppe | Gruppe I Gruppe il
Bestand Abgang | Bestand Abgang | Bestand Abgang
1986 37,5 51,9 35,2 34,3 27,3 13,7
1987 37,1 50,7 34,7 34,7 28,2 14,6
1988 37,5 48,1 31,7 36,1 30,9 15,8
1989 37,7 46,2 28,8 37,9 33,5 15,9
1990 36,8 49,4 27,3 32,2 35,9 18,3
1991 34,5 45,7 26,8 32,3 38,7 22,0
1992 33,6 41,9 27,4 35,1 39,0 22,9
Veranderung
Absolut in %-Punkte | - 3,9 -100 | -7,8 +08 | +11,7 +9,2
Gruppe I: mit abgeschlossener Berufsausbildung, unter 55 Jahre, gesund
Gruppe II: ohne abgeschlossene Berufsausbildung unter 55 Jahre, gesund
Gruppe |lI: mit oder ohne Berufsausbildung, tiber 54 Jahre, gesundheitiiche

Einschrankungen

Quelle: IAB Nr. 6/03.061993, eigene Berechnungen

Mit zunehmender durchschnittlicher Dauer der Arbeitslosigkeit erhéhte sich der Anteil im
Bestand, was sich bei der Gruppe Il durch die Bestandsveranderung von +11,7 bzw. +9,2
Prozentpunkte bei den Abgéngen ausdriickt. Ein Vergleich dieser beiden Gruppenanteile
ermdglicht die Ermittlung des Arbeitslosigkeitsvolumens. Dieses errechnet sich durch
Multiplikation des Durchschnittsbestands mit der Zeit, z.B. gemessen in Personenjahren.
Personen aus Gruppe | stellten 1992 mit 41,9 % den groldten Anteil der Abgénger dar.
Innerhalb dieser Gruppe dauerte eine durchschnittliche Arbeitslosigkeitsperiode 21,6 Wochen,
wobei fur jeden 10. Arbeitslosen die Stellensuche langer als ein Jahr dauerte. Der

Bestandsanteil dieser Gruppe betrug 1992 durchschnittlich 33,6 %.

In Gruppe Il betrugen 1992 die Abgange 35,1 % und der Bestand 27,4 %. Die
durchschnittliche Dauer betrug 23,1 Wochen, womit sie unter dem Durchschnitt von 28,4 lag.
Dies laRt den Schlu? zu, daf} eine fehlende Ausbildung nicht zu wesentlich gréRReren
Eingliederungsschwierigkeiten fiihrte. Zu beachten ist jedoch eine andere Verteilung. In dieser
Gruppe betrug der Anteil der Personen, die langer als ein Jahr arbeitslos waren, 15 %. Ein
deutlicher Unterschied bestand zur Gruppe lll, die neben einer fehlenden Ausbildung noch
durch gesundheitliche Einschrankungen oder fortgeschrittenes Alter gekennzeichnet war.
Diese Gruppe machte in diesem Zeitraum 39 % des Bestandes und 23 % der Abgange aus.
Die durchschnittliche Dauer der Arbeitslosigkeit betrug 48,9 Wochen, wobei 25 % der

Arbeitslosigkeitsperioden langer als 1 Jahr dauerten. Eine weitere Differenzierung innerhalb
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dieser Gruppe ergibt, dal3 das Alter den grof3ten EinfluR auf die Dauer der Arbeitslosigkeit
hatte. Lagen gesundheitliche Vermittlungseinschrénkungen bei Arbeitslosen unter 55 Jahren
mit Ausbildung vor, so stieg die durchschnittliche Arbeitslosigkeitsdauer von 28,4 auf 34,4
Wochen, bei Personen ohne Ausbildung auf 41,2 Wochen. Bei Arbeitslosen Uber 54 Jahre
stieg das Verbleibrisiko auf 65 Wochen, auch wenn Kkeine gesundheitlichen

Beeintrachtigungen vorlagen.

Angesichts dieser Entwicklung entstand die Uberzeugung, daR das Phanomen
Arbeitslosigkeit langerfristiger, struktureller Natur sei. Aufgrund der weiteren Zunahme dieses
Anteils, trotz wirtschaftlichen Aufschwungs, muf3 konstatiert werden, dafd sich ein ,Sockel*
von Arbeitslosen gebildet hat, denen der Wiedereintritt ins Beschéftigungssystem nicht
gelingt.’® DaR das Risiko arbeitslos zu werden, mit abnehmender Qualifikation der
Berufsausbildung steigt, unterstiitzt diese These. Bogai (1995) konstatierte, dafl3 die Zahl der
Arbeitsplatze fir geringqualifizierte Tatigkeiten in den alten Bundeslandern zwischen 1976 bis
1991 um uber 3 auf 5,5 Millionen gesunken ist. Es sei anzunehmen, dal3 sich diese Anzahl

bis zum Jahre 2010 noch einmal halbieren wird.*’

Langzeitarbeitslosigkeit kann ein sich selbst verstarkender Prozef3 sein. Aufgrund
unzureichender anderer Moglichkeiten beurteilen Unternehmen die Produktivitét eines
Bewerbers haufig anhand leicht feststellbarer Kriterien wie der Dauer der bisherigen
Arbeitslosigkeit. Dabei besteht die Annahme, dal3 das Humankapital des Arbeitslosen mit
zunehmender Dauer an Wert verliere, und der Bezug zur Arbeitswelt verloren gehe. Diese
Annahme wird als Humankapital-Hypothese bezeichnet. Dal3 Unternehmen mit zunehmender
Arbeitslosigkeitsdauer die Produktivitat eines Arbeitslosen geringer einschatzen, kann auch

als Stigmatisierungseffekt bezeichnet werden.*®

Bei formal gleicher Qualifikation wird i.d.R. der kurzfristig Arbeitslose dem
Langzeitarbeitslosen vorgezogen. Hierdurch entsteht Langzeitarbeitslosigkeit aufgrund eines
Sortierprozesses. Wegen der geringen Einstellungschancen von Langzeitarbeitslosen stellen
sich Entmutigungseffekte ein, was zu einer nachlassenden Suchintensitat fuhren kann.

Arbeitslosigkeit besitzt daher eine inharente Tendenz zur Verfestigung.*®

Ob eher die Humankapital-Hypothese und die Annahme eines Stigmatisierungseffekts
zutreffen, oder ob es sich um einen Sortierprozeld handelt, ist fir arbeitsmarktpolitische
Mal3nahmen von entscheidender Bedeutung. Im ersten Fall ware es angebracht, vor allem
Fortbildung, Umschulung und Lohnsubventionen fir Langzeitarbeitslose einzusetzen. Liegt

ein  Sortierprozel3 vor, so waren fir bestimmte Problemgruppen, deren
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Wiederbeschéftigungschancen von Beginn an als gering einzuschatzen sind, Interventionen
sofort vorzunehmen. Steiner (1994) hat die Relevanz der beiden Hypothesen fur die alten
Bundeslander untersucht. Im Ergebnis stellte sich heraus, dal3 mit zunehmender
Verweildauer die Abgangsrate sank. Hiervon war nur ein geringer Anteil von Arbeitslosen
betroffen, wobei der Anteil dieser Gruppe fortlaufend zunahm. Folgende Tabelle verdeutlicht,
welche Faktoren die individuelle Verbleibswahrscheinlichkeit in  Arbeitslosigkeit

beeinflussten?®:

Tabelle 2.2.2.2.b: Effekte ausgewahlter EinfluRfaktoren auf die Verbleibswahrscheinlichkeit in
Arbeitslosigkeit nach 6 und nach 12 Monaten (in %).

Manner Frauen
Monate 6 12 6 12
Referenzgruppe 44,6 23,2 68,0 34,9
Auslander/in 52,5 31,5 76,2 48,8
Kinder unter 6 Jahren - - 80,0 55,0
Gesundheitliche Einschrankungen 57,3 36,9 74,7 40,3
Alter bis 26 Jahre 32,3 13,1 54,4 19,4
Alter bis 55 Jahre 82,9 71,1 - -
Keine Berufsausbildung 48,9 27,5 70,4 37,6
Hohere Berufsausbildung 30,6 12,0 72,4 45,3
Betriebszugehorigkeitsdauer (25 Jahre) 50,4 29,1 90,0 74,6
Berufseinsteiger 66,0 47,7 69,8 35,0
Priméarer Sektor 22,6 7.5 59,3 24.6
Bausektor 31,3 12,4 - -
Tertiarer Sektor 50,7 29,5 62,1 26,7
Nord 58,0 37,8 56,3 23,6
Sud 33,9 14,2 37,6 10,6
Ruckgang der regionalen ALQ um 10 % 31,1 12,3 - -
Eine frihere AL-Episode (6 Monate) 44,4 23,0 74,4 46,4
Mehr als eine frihere AL-Episode 51,0 29,7 80,5 59,6
(Dauer der letzten = 6 Monate)
Kein Bezug von Arbeitslosengeld 32,5 13,3 55,9 22,0
(Lohnersatzquote = 0 %)
Reduktion der Lohnersatzquote um 10 % 442 22,9 67,7 34,6

Quelle: Steiner, V. & Kaltenborn, B. (1995) Arbeitsmarktdynamik, Langzeitarbeitslosigkeit und der Beitrag der
Arbeitsmarktpolitik. a.a.0., S. 49.

Die Tabelle beschreibt den EinfluR einzelner Effekte auf die 6- und 12-Monats-Verbleibswerte.
Diese ergaben sich durch Vergleich mit einer Referenzgruppe®*, die dieses Merkmal nicht
aufwies, bezlglich der anderen Effekten jedoch parallel lag. Somit ist es moglich, den Einflul3
eines Faktors naherungsweise zu bestimmen. Wie aus der Tabelle zu ersehen, bestehen
erhebliche geschlechtsspezifische Differenzen. Bei den Frauen bestand eine
Uberdurchschnittlich hohe Verbleibswahrscheinlichkeit, wenn Kinder unter sechs Jahren
vorhanden waren. Im Gegensatz zum Faktor einer hoheren Berufsausbildung war der
EinfluRfaktor Alter (Uber 55 Jahre) fur eine extrem hohe Verbleibwahrscheinlichkeit in

Arbeitslosigkeit verantwortlich. Deutliche geschlechtsspezifische Unterschiede bestanden
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auRerdem bei der Betriebszugehdrigkeitsdauer, dem Sektor der friiheren Beschaftigung, der

Regionalitat sowie bei frilheren Arbeitslosigkeitsepisoden.??

2.2.3 Arbeitsforderungsgesetz

Das Arbeitsfoérderungsgesetz (AFG), das am 01.07.1969 in Kraft getreten ist, wurde
wesentlich durch keynesianische Vorstellungen gepragt. Ziel des AFG ist es ,die
Herausbildung einer am Wachstumsziel orientierten Beschaftigungsstruktur zu férdern und
andererseits den mit dem Wachstum verbundenen Strukturwandel, dessen
Anpassungslasten zu groRen Teilen die Arbeitnehmer treffen, sozial abzufedern“?®. Demnach
ist das AFG einer vorausschauenden praventiven Arbeitsmarktpolitik zuzuordnen, die

Arbeitslosigkeit, unterwertige Beschaftigung und Arbeitskraftemangel vermeiden soll.
Die Arbeitslosenversicherung laRt sich durch drei zentrale Merkmale charakterisieren®:

® Die sozialstaatliche Absicherung hangt von einer Vorbeschaftigung ab. Arbeitslosigkeit mit
Armut und/oder sozialem Abstieg ist unter diesem Aspekt am ehesten bei den
Gruppen zu erwarten, die keine Vorbeschaftigung aufweisen, v.a. bei Jugendlichen und
Hausfrauen.

® Die Absicherung hangt von dem friiheren Arbeitsentgelt ab. Besonders gefahrdet sind
deshalb die niedrigen Lohngruppen und z.T. auch diejenigen, die nur durch
Sonderzulagen oder Uberstunden, die bei der Berechnung der Arbeitslosenunterstiitzung
(ALV) nicht angerechnet werden, auf ein vergleichsweise hohes Arbeitsentgelt kamen.

® Das hohere Arbeitslosengeld (ALG) ist terminiert, die kurzfristige Absicherung ist besser

als die langfristige.

In dieser Arbeit ist es nicht mdglich, die zahlreichen Veranderungen des AFG-Systems
zuungunsten der Sozialhilfe vollstandig aufzufiinren. Die folgende Tabelle spiegelt die
Kirzungen und Streichungen  von Leistungen sowie Erhéhungen  von

Anspruchsvoraussetzungen wider.

Tabelle 2.2.3.a: Veranderungen des Arbeitsforderungsgesetzes 1975-1994.

Jahr | Gesetzliche Grundlage Inhalt

1975 | Haushaltsstrukturgesetz Streichung der Arbeitslosenhilfe fur Schul- und

Hochschulabsolventen

1975 | 4. AFG Novelle Umwandlung der Sperrzeiten in
Anspruchsverkirzungen der Bezugszeiten  fir

Arbeitslosengeld und -hilfe
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1979 |5. AFG Novelle Verscharfung der Verfugbarkeitsregelung
dahingehend, dal3 nur Leistungen erhalt, wer fur das

Arbeitsamt taglich personlich erreichbar ist

1983 | AFG Konsolidierungsgesetz | Erhoéhung der notwendigen Anwartschaftszeiten fur
Arbeitslosengeld von 6 auf 12 Monate, fir

Arbeitslosenhilfe von 70 auf 150 Tage

1984 [ Haushaltsbegleitgesetz Kirzung von Arbeitslosengeld und -hilfe fir Betroffene
ohne Kinder von 68 % auf 63 % bzw. von 58 % auf 56

% des friiheren Nettoeinkommens

1985 | 7. AFG Novelle Einfihrung der Regelprifung zur Herabsetzung der

Arbeitslosenhilfe flr Dauerarbeitslose

1989 | 9. AFG Novelle Absenkung der Fordersatze far

ArbeitsbeschaffungsmalRnahmen

1993 | Spar-, Konsolidierungs- und | Kiirzungen von Arbeitslosengeld und -hilfe um 3 %

Wachstumsgesetz

1994 | Beschaftigungsforderungsge | Begrenzung des Bezugs von originarer
setz Arbeitslosenhilfe auf ein Jahr
Absenkung des forderungsfahigen Arbeitsentgeltes bei
ABM auf 90 % des Tariflohns

Quelle: Trube, A. (1997). S. 69.

Es wird deutlich, da? das AFG in der urspringlichen Form durch zahlreiche Novellen und
Anderungen zumeist absenkend modifiziert wurde. Der Beitragssatz stieg von 1,3 % (1969)
auf 6,5 % (seit 1992) des  Bruttoarbeitsentgelds. Durch  veranderte
Anspruchsvoraussetzungen, Bemessungsgrundlagen und Lohnersatzraten wurden das
Arbeitslosengeld und die -hilfe gekirzt. Im Jahr 1984 wurde das Arbeitslosengeld von 68 %
des Nettoarbeitsentgelts fur Leistungsempfanger ohne Kinder auf 63 % gekirzt. In den
folgenden Jahren kam es zu Leistungsverlangerungen fur &altere Arbeitnehmer. Seit 1994
betragt das Arbeitslosengeld 63 % flr Arbeitslose mit Kindern und 60 % fir Arbeitslose ohne
Kinder. Die Arbeitslosenhilfe betragt fur Arbeitslose ohne Kinder 53 %, mit Kindern 57 % des

Nettoarbeitsentgelts.?®

Voraussetzung fur den Anspruch auf ALG ist eine Mindestversicherungszeit von 360
Kalendertagen in den vorangegangenen 3 Jahren. Die Bezugsdauer richtet sich nach der
Versicherungszeit und dem Alter. Die Mindestversicherungszeit ermdglicht fir 156 Tage den
Bezug von ALG. Personen unter 42 Jahre kdnnen nach langjahriger Versicherungszeit
maximal 312 Tage ALG beziehen. Bei der Arbeitslosenhilfe (ALHi) ist die Anschlu3-ALHi mit
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unbegrenzter Laufzeit von der origindren ALHi mit maximaler Laufzeit von 312 Tagen zu
unterscheiden. Die AnschluR-ALHi setzt den Bezug von ALG im letzten Jahr vor der
Antragstellung voraus. Fir die origindre ALHi ist es notwendig, im letzten Jahr vor
Antragstellung mindestens 150 Tage beitragspflichtig beschéftigt gewesen zu sein. Es
besteht nur ein Anspruch auf ALHi, wenn ,Bedurftigkeit* vorliegt. Sollte diese nicht gegeben

sein, kommt es nicht zu Kompensationszahlungen.?®

Im Bereich Fortbildung und Umschulung (FuU) kam es im Rahmen des Spar-,
Konsolidierungs- und Wachstumsprogramms zur Abschaffung des Rechtsanspruchs und
zur Beschrankung der Forderung auf Arbeitslose, von Arbeitslosigkeit unmittelbar Bedrohte
und auf Ungelernte. Das Unterhaltsgeld wurde der Hohe des Arbeitslosengeldes (60 %)
angepalit. Ahnliche Modifikationen sind auch in den Bereichen
ArbeitsbeschaffungsmalRnahmen (ABM), Kurzarbeiter- und Schlechtwettergeld,
Zumutbarkeitsregelung, Sperrzeit, Forderung benachteiligter Jugendlicher, Eingliederung von
Aus- und Ubersiedlern, beruflicher Rehabilitation und dem Vorruhestand zu verzeichnen.
Durch Mittel des Europdaischen Sozialfonds (ESF) wurde fir den Zeitraum 1995-1999 mit
dem ,AFG-Plus® die Mdoglichkeit geschaffen, die berufliche Qualifizierung und

Beschéftigungsaufnahme zu verbessern.?’

Das AFG ist hinsichtlich der allgemeinen Zielerreichung Vermeidung von Arbeitslosigkeit und
unterwertiger Beschéftigung, Sicherung beruflicher Mobilitat, Ausgleich des Strukturwandels
und arbeitsmarktpolitisch positiver Effekte zu beurteilen. In der urspriinglichen Konzeption war
das AFG nicht auf tiefgreifende Wirtschaftskrisen ausgerichtet, und es war als Komponente

einer wirtschaftlichen Globalsteuerung gedacht.?®

Mit dem AFG, das die Bundesanstalt fir Arbeit (BA) verwaltet, wird Arbeitsmarktpolitik in
einem engen Sinn des Wortes betrieben. Die Moglichkeit, Arbeitsplatze zu schaffen, ist sehr
gering, ebenso wie die beschaftigungspolitische Effektivitat. Festzustellen ist, da’ die BA in
Zeiten hoher Arbeitslosigkeit eine wichtige Interaktionsebene zwischen Arbeitsuchenden und
Arbeitgebern sichert. Durch den hohen Ausschopfungsgrad der offenen Stellen in den
Arbeitsdmtern und aufgrund der geringen Laufzeit offener Stellen wird eine noch hohere
Arbeitslosigkeit verhindert. Durch die arbeitsmarktpolitischen Instrumente Kurzarbeit,
Arbeitsbeschaffungsmal3nahmen,  berufliche  Fortbildung und  Umschulung  und
Vorruhestandsgeld/Altersiibergangsgeld wurde die Zahl der Arbeitslosen erheblich

verringert.29 Folgende Tabelle verdeutlicht den Einflu® der BA.
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Tabelle 2.2.3.b: Entlastung des Arbeitsmarkts durch arbeitsmarktpolitische Mal3hahmen der
Bundesanstalt fir Arbeit (Jahresdurchschnitt in 12000).

MaRnahmeart 198 | 198 | 198 198 |198 [199 (199 [199 |199 |1994
0 2 4 6 8 0 1 2 3 *
A. Inanspruchnahme
Kurzarbeit 137 | 606 | 384 | 197 | 208 | 56 | 145 | 283 | 767 | 550
Allgemeine ABM (1) 41 | 29 | 71 |102 | 115 83 | 83 | 78 | 44 | 54
ABM-Stabilisierungsprog. Bund | - - - - - - - - 7 -
Vollzeit-FuU (2) 91 | 120 | 128 | 154 | 199 | 215 | 237 | 250 | 238 | 252
Vorruhestandsgeld (3) - - - 30 | 47| 36 | 23 | 12 6 3
Altersiibergangsgeld (4) - - - - - - - 1 2 2
Zusammen 269 | 755 | 583 | 483 | 569 | 390 | 488 | 624 | 106 | 861
4

B.
Beschéaftigungséaquivalent 46 (195|129 | 72 | 66 | 20 | 43 | 89 | 228 | 173
Kurzarbeit 66 | 46 | 107 | 143 | 161 | 116 | 116 | 110 | 61 | 76
Allgemeine ABM - - - - - - - - 9 -
ABM-Stabilisierungsprog. Bund | 91 | 120 | 128 | 154 | 199 | 215 | 237 | 250 | 238 | 252
Vollzeit - FuU - - - 30 | 47 | 36 | 23 | 12 6 3
Vorruhestandsgeld - - - - - - - 1 2 2
Altersiibergangsgeld
Zusammen 203 | 361 | 364 | 399 | 473 | 387 | 419 | 462 | 544 | 506
C. Entlastung der
Arbeitslosenzahl 31 {130 86 | 48 | 44 | 13 | 29 | 59 | 152 | 116
Kurzarbeit 57 | 41 | 95 [ 129 | 146 | 105|105 | 99 | 55 | 68
Allgemeine ABM - - - - - - - - 9 -
ABM-Stabilisierungsprog. Bund | 74 | 103 | 118 | 143 | 181 | 191 | 210 | 220 | 207 | 218
Vollzeit - FuU - - - 30 | 47 | 36 | 23 | 12 6 3
Vorruhestandsgeld - - - - - - - 1 2 2
Altersiibergangsgeld
Zusammen 162 | 274 | 299 | 350 | 418 | 345 | 367 | 391 | 431 | 407

*Schatzung. (1) Allgemeine MaRRnahmen zur Arbeitsbeschaffung. - (2) Ohne Einarbeitung, bis 1992 einschl. Mal3hahmen zur
Verbesserung der Vermittlungsaussichten (Par. 41 a AFG. - (3) Vorruhestandsfélle mit Zuschul? zum Vorruhestandsgeld
(aus Haushaltsmitteln der BA). - (4) Einschl. der aus dem Bundeshaushalt zu finanzierenden Empfénger;
Alterstibergangsgeld im Westen ist durch Umziige bedingt.

Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit; Berechnung des IAB

Die Tabelle verweist darauf, daf3 die offizielle Arbeitslosenstatistik nur ein unvollstandiges Bild

gibt. Insgesamt fehlten im Jahr 1994 ungefahr 6 Millionen Arbeitsplatze.°
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Angesichts geringen Wachstums, zunehmender Inflation und erheblicher Haushaltsdefizite
kam es zur Abkehr von der keynesianischen Wirtschaftspolitik. In der Auswirkung von Daten
Uber Einnahmen und Ausgaben ist festzustellen, daf3 die Instrumente des AFG immer
weniger praventiv und gegensteuernd, sondern vielmehr reaktiv eingesetzt wurden. Ein
weiterer Kritikpunkt am AFG bezieht sich auf die angebotsseitige Ausrichtung am
Arbeitsmarkt, die durch FuU, Eingliederungszuschusse fir Arbeitslose und Vorruhestands-
und Verfugbarkeitsregelungen zum  Ausdruck kommt. MalBhahmen wie ABM,
Lohnkostenzuschiisse nach 88 242s, 249h sowie Kurzarbeitergeld beeinflussen die

Nachfrageseite des Arbeitsmarktes..>

Aufgrund der Maéangel des AFG Dbeschlo3 die Bundesregierung 1996 ein
Arbeitsforderungsreformgesetz (AFRG), das 1998 in Kraft treten wird. Hauptziele sind die
Verbesserung der Erwerbschancen von Arbeitslosen und Hilfen zur Vermeidung von
Arbeitslosigkeit. Die arbeitsmarktpolitischen Instrumente wurden modifiziert und erweitert.
Dies betrifft ~ TrainingsmalBnahmen, Einstellungszuschiisse bei  Neugriindungen,
Eingliederungsvertrage far Langzeitarbeitslose sowie Unterstitzung von

beschaftigungswirksamen Sozialplanmanahmen.*?

Ein weiteres Ziel ist die Angleichung des Arbeitsférderungsrechts an das
Sozialversicherungsrecht. Durch eine Organisationsreform soll die Effizienz der BA
verbessert werden.** Die Gestaltungsfreiheit der Arbeitsamter wird durch eine Erhéhung des
Teilbudgets erweitert, mit dem die Moglichkeit besteht, auf ortliche und aktuelle Erfordernisse
zu reagieren. Mit der Verpflichtung der Arbeitslosen zur aktiven Beschéftigungssuche, der
Befristung der persotnlichen Arbeitslosenmeldung auf drei Monate sowie der Erweiterung der
Definition zumutbarer Beschéaftigung sollen Leistungsmif3brauch und illegale Beschéftigung
eingeschrankt werden. Weiterhin wird die Entlastung der Beitragszahler durch einen

verminderten Mitteleinsatz angestrebt.®*

Die Beurteilung des AFRG féllt unterschiedlich aus. Wahrend die Bundesvereinigung der
Deutschen Arbeitgeberverbénde (BDA) das AFRG als positive Neuerung beurteilt, sieht der
Deutsche Gewerkschaftsbund (DGB) in der Gesetzesénderung eine ruckwarts gerichtete
arbeitsmarktpolitische Weichenstellung. Nach Meinung des DGB sollte unbedingt an den
urspriinglichen Zielen des AFG festgehalten werden. Ahnliche Stellungnahmen formulierten
die Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege (BAGFW) und der

Arbeitslosenverband Deutschlands (AD).*
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2.2.4 Ursachen des Anstiegs von Arbeitslosigkeit

2.2.4.1 Demographische Ursachen

Demographisch bedingte Arbeitslosigkeit kann eine Ursache des Anstiegs der Arbeitslosigkeit
darstellen. In der neueren Literatur wird darunter ein durch Veranderungen in der
Bevdlkerungszahl und Bevolkerungszusammensetzung verursachtes, zu grof3es Angebot an
Arbeitskraften auf dem Arbeitsmarkt verstanden. Diese Einflul3faktoren sind von ,sozio-
okonomischen” Variablen, wie z.B. Beteiligung am Erwerbsleben oder Bildungsabschluf3 zu
trennen.*® Ein Vergleich zwischen der Arbeitsmarktbilanz und den Beschaftigungsproblemen
zeigt, dal3 der Anstieg der Bevolkerung hierbei eine Rolle gespielt hat. Wie die folgende
Abbildung verdeutlicht, ist die Anzahl der Erwerbspersonen im Zeitraum 1980-1992 um drei
Millionen Personen gestiegen. Dies ist auf Nettoeinwanderungen, sowie das Eintreten
geburtenstarker Jahrgange in den Arbeitsmarkt zurtickzufihren, aber auch auf eine erhohte
Erwerbstatigkeit von Frauen. Im gleichen Zeitraum nahm die Zahl der Erwerbstétigen um 2,1
Millionen zu. Es wird deutlich, da’ ein Anstieg der Arbeitsplatze durch ein gestiegenes
Arbeitsangebot Ubertroffen werden kann. Es ist davon auszugehen, daf? sich der Auslander-
und Frauenanteil zuktinftig weiter erhéhen wird, wohingegen die absolute Zahl der mannlichen

Erwerbspersonen abnehmen wird.?” Folgende Abbildung verdeutlicht diese Entwicklung.

Erwerbspersonen und Erwerbstatige "
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Abbildung 2.2.4.1.a: Entwicklungsprozel3 von Erwerbspersonen und Erwerbstatigen.

Vgl. Franz, W. (1995), S. 15.

Das effektive Arbeitsvolumen pro Kopf hat zwischen 1950 und 1975 um 16,14 Stunden pro
Monat abgenommen. Im Jahr 1975 (1993) betrug das Arbeitsvolumen in Millionen
Arbeitsstunden 46.802 (46.155) bei etwa 26 (29) Millionen Erwerbstatigen, was einer
durchschnittlichen Arbeitszeit je Erwerbstatigen von 1.798 (1.591) Stunden gleichkam 2

Die Wohnbevélkerung stieg zwischen 1950 und 1972 von 50 auf 60 Millionen.*® Bis 1975
befand sich die Wirtschaft hinsichtlich der Nurverbraucher und der produzierenden
Verbraucher im Gleichgewicht. In den folgenden Jahren dréngten geburtenstarke Jahrgange
auf den Arbeitsmarkt, womit das Arbeitsangebot stieg. Da die Arbeitsnachfrage nicht
entsprechend anwuchs, fihrte diese Entwicklung zu einer erhohten Arbeitslosigkeit. Die
Betrachtung der Alterspyramide im Jahr 1989 zeigt, dal Personen zwischen 20 und 30
Jahren einen Schwerpunkt bildeten. Das bedeutet, dal aus Nurverbrauchern potentiell
produzierende Verbraucher geworden sind, was sich in einer erhohten Arbeitslosigkeit
niederschlug.*® Die Erklarung der Persistenz von Arbeitslosigkeit durch eine gestiegene
Erwerbsquote*! hat jedoch vordergriindigen Charakter. Aus 6konomischer Sicht bleibt zu
fragen, warum nicht gentgend Arbeitsplatze fir das gestiegene Arbeitskrafteangebot

geschaffen wurden.*?

Die Untersuchung nach Geschlecht und ausgewahlten Altersgruppen ergibt, daf3 die
Erwerbsquote der Manner in der Altersgruppe 15 bis 64 Jahre nach einem leichten Rickgang
Anfang der 80er Jahre nahezu konstant geblieben ist. Der Riickgang war im wesentlichen auf
die sinkende Erwerbsquote alterer Manner (60 bis 64 Jahre) zurtickzufihren. Eine Erklarung
fur diese Entwicklung kdnnte die antizipierte Verscharfung der Anspruchsvoraussetzungen fir
Berufs- und Erwerbsunfahigkeitsrenten im Jahr 1984 sein. Der Anteil der Frauen im Alter von
15 bis 64 Jahre ist in dem angegebenen Zeitraum von 50 % auf 60 % angestiegen, wobei die
schon erwahnte unterschiedliche Konzeption in der Erfassung den Anstieg Uberzeichnet. Die
erhohte Erwerbsbeteiligung ist besonders auf die Altersgruppe von 30 bis 49 Jahren

zuriickzufuhren.*®

Der EinfluR der konjunkturellen Entwicklung auf die Erwerbsquote ist anders als bei der
Beschaftigungsentwicklung zu vernachlassigen. Der Frauenanteil an den Beschéftigten hat
sich im beobachteten Zeitraum von 38,2 auf 43,2 % erhéht. Parallel zu dieser Entwicklung hat

sich die Wirtschaftsstruktur verandert. Im sekundaren Sektor kam es zu einem
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Beschatftigungsriickgang und im tertiaren Sektor zu einem Anstieg. Der erh6hte Frauenanteil

ging mit einer Zunahme der Teilzeitbeschéftigung in diesem Sektor einher.**

2.2.4.2 Mismatch und Hysterese

Eine friktionelle Ursache der Arbeitslosigkeit stellt das ,Mismatch® Phanomen dar.*> Dieses
bezieht sich auf die Kontakt- und Kontraktwahrscheinlichkeit zwischen Arbeitgeber und
Arbeitnehmer.*® Aufgrund des Strukturwandels bestehen zwischen Arbeitsnachfrage und —
angebot Disparitaten. Dies folgt auch daraus, dal3 Anforderungen bei Arbeitsplatzen nicht mit
Qualifikationen der Bewerber ibereinstimmen.*” Weiterhin ist es méglich, daR geographische
Abstande  zwischen  Arbeitsangebot und  Arbeitsnachfrage  bestehen.  Diese
Strukturdiskrepanzen und Mobilitatsdefizite werden als ,Matchingprobleme* bezeichnet.*® Die
empirische  Bestimmung der Mismatch-Arbeitslosigkeit ist problematisch.*®  Der
Sachverstandigenrat hat zur ungefahren Abschéatzung der Grolenordnung von Mismatch-

Arbeitslosigkeit folgende Uberschlagsrechnung fiir das Jahr 1991 aufgestellt:

- registrierte offene Stellen 330.000
- Einschaltungsgrad der Arbeitsamter 33 %
- insgesamt zu besetzende offene Stellen 1.000.000
- Anteil sofort zu besetzender offener Stellen 71%

- Gesamtzahl sofort zu besetzender offener Stelle  710.000
- Jriktionelle” Arbeitslosenquote im Jahre 1991 200.000
- GroRenordnung einer ,Mismatch-Arbeitlosigkeit*  510.000

Die Ergebnisse verweisen auf die Bedeutung des Problems. In einer Befragung des IAB-
Betriebspanels gaben die Unternehmen Qualifikationsdefizite, mangelnde personliche
Eignung und zu hohe Einkommensvorstellungen als haufigste Griinde an. Matchingprobleme

und Mobilitatsdefizite stellen miteinander verbundene Probleme dar.>°

Im Hinblick auf Langzeitarbeitslosigkeit ist das Phanomen der Hysterese zu beachten.
Hysterese beschreibt allgemein eine Situation, in der eine temporére Veranderung einer
exogenen Variable zu einer dauerhaften Veranderung einer endogenen Variablen fiihrt. ° In
Bezug auf die Arbeitslosenproblematik stellt die exogene Variable die Lage der Wirtschaft im
Konjunkturzyklus dar, wahrend die Arbeitslosenquote als endogene Variable fungiert. Eine
Zeitreihenbetrachtung verdeutlicht, dal? in den Konjunkturzyklen seit den siebziger Jahren in
Westeuropa ein signifikant positiver Unterschied (von Zyklus zu Zyklus) im Niveau der

Arbeitslosenquoten besteht. Fur Deutschland wird angenommen, dal3 mit jeder
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konjunkturellen Krise die Sockelarbeitslosigkeit um etwa 600.000 Personen zugenommen
hat.*> Demnach filhren negative exogene Schocks zu einer persistierenden Erhthung der

Arbeitslosigkeit.>®

Beim Konzept der Hysterese wird davon ausgegangen, daf3 die Erhéhung der Arbeitslosigkeit
auf konjunkturelle Zyklen zuriickzufihren sei, was langfristig zu einer Zunahme der
‘Sockelarbeitslosigkeit’ fihre.>* In diesem Fall ware der exogene Wandel der
Knappheitsverhéltnisse am Arbeitsmarkt zu vernachlassigen. Das Hysterese-Konzept
bezieht sich auf historische Ablaufe am Arbeitsmarkt. Wirtschaftspolitisch ware es folglich
notwendig, durch antizyklische Interventionen die Dualisierung des Arbeitsmarkts zu

verhindern.>®

Als Kritik ist anzumerken, dal3 das Konzept der Hysterese mit verschiedenen
makrookonomischen Analysen unvereinbar ist. Anzufihren ist hier z.B. die Ermittlung des
Lohnverhaltens. Okonometrische Untersuchungen von Lohngleichungen zeigen, daR in Zeiten
hoher Arbeitslosigkeit keine aggressive Lohnpolitik praktiziert wurde, die zu einer Abkopplung
Arbeitsloser geflihrt hatte. Empirisch ist festzustellen, dal3 der Beschaftigungsanstieg in der
zweiten Halfte der siebziger Jahre sowie ab 1983 mit einem hohen Lohnanstieg einherging,
was der These einer aggressiven Lohnpolitik im Sinne des Insider-Outsider-Mechanismus
widerspricht. Das Hysterese-Konzept wird teilweise durch mikro6konometrische Studien zum
Verhalten von Arbeitslosen bestétigt. Danach a3t die Intensitat der Arbeitsplatzsuche nach
einem Jahr erheblich nach. Aus einer Sondererhebung der Bundesanstalt fir Arbeit im Jahr
1953 geht hervor, dal zu jener Zeit ein hoherer Anteil von Langzeitarbeitslosen bestand als in
den achtziger Jahren. Es kam jedoch in der Folgezeit zu einem Abbau der
Langzeitarbeitslosen. Das Hysterese-Konzept kommt hier in einen Erklarungsnotstand, da
es, ohne sich auf den Strukturwandel zu beziehen, begrinden mifdte, warum die

Langzeitarbeitslosigkeit einen so unterschiedlichen Verlauf genommen hat.>®

2.2.4.3 Strukturwandel und Arbeitslosigkeit

Um den Zusammenhang zwischen Strukturwandel und Arbeitslosigkeit erkennbar zu
machen, ist es vorweg notwendig, den Begriff der Struktur zu erldutern. Aus den
verschiedenen Strukturdefinitionen ziehe ich die von Thalheim (1939) heran, nach der
Struktur als ,die Art und Weise, wie die Teile eines Ganzen untereinander und zu diesem
Ganzen verbunden sind*®’, verstanden wird. Bezogen auf die Wirtschaftsstruktur ist hiermit
das Verhaltnis einzelner Wirtschaftsbereiche und -sektoren untereinander und zur gesamten

Volkswirtschaft gemeint. Strukturwandel beschreibt nun, wie sich die einzelnen Teile der
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Gesamtwirtschatft in ihrer Konstellation im Zeitablauf verandern. In Abgrenzung zu periodisch
wiederkehrenden konjunkturellen Phanomenen zeichnet sich Strukturwandel durch

Langfristigkeit der Entwicklung, Nachhaltigkeit, Einmaligkeit oder Irreversibilitat aus.®

Eine variable Wirtschaftsstruktur sowie ein positives Wachstum des BSP kennzeichnen eine
evolutorische  Wirtschaft. Hierbei sind die  Strukturwandlungen gleichermal3en
Begleiterscheinungen und Voraussetzungen fur  Wirtschaftswachstum. Von
Wirtschaftszweigen mit hohen Produktivitatsfortschritten werden mehr Produktionsfaktoren
angezogen, was zur Anteilserhéhung bei hochproduktiven und zur Anteilsverminderung in
weniger produktiven Branchen fihrt. Diese Verschiebung fuhrt zu Wachstum. Durch
Veranderung der Preisrelationen sowie unterschiedlicher Preiselastizitaten der Nachfrage
kommt es im weiteren zu einer Verschiebung der Nachfragestruktur, was den Prozel3 von der
Nachfrageseite her unterstitzt. Ein kausaler Zusammenhang zwischen Strukturwandel und

Wachstum konnte bis jetzt allerdings nicht empirisch nachgewiesen werden.*®

Einen sehr verbreiteten Erklarungsansatz fur Strukturwandel und Wachstum stellt die Drei-
Sektoren-Hypothese dar, deren bekannteste Vertreter A.G.B. Fisher, C. Clark und
insbesondere J. Fourastié sind. Der Ansatz basiert auf der Annahme, daR sich in einer
Volkswirtschaft die Produktions- und Beschaftigtenstrukturen mit steigendem Pro-Kopf-
Einkommen weiter entwickeln. In diesem historischen Vorgang wird der primére Sektor von
dem sekundaren und dieser vom tertiaren Sektor abgel6st. Fourasti€é unterschied die
Sektoren hinsichtlich der Entwicklung der Arbeitsproduktivitat. Der primare Sektor stellt
demnach einen Bereich mit mittelméRigem technischen Fortschritt dar, im sekundaren
Sektor besteht ein hoher technischer Fortschritt und im tertidren Sektor besteht kein oder nur
geringer technischer Fortschritt. Fourastié sah im technischen Fortschritt den ,,Grund- und
Hauptfaktor der wirtschaftlichen Entwicklung, weil das Ausmal} seiner Wirkungen so

auRerordentlich ist*®°

. Clark sah die sektorale Abgrenzung durch die unterschiedlichen
Produktionsbedingungen gegeben, und Fisher stellte die Einkommenselastizitdt der
Nachfrage in den Mittelpunkt.°> Die Zuordnung zu den Wirtschaftsbereichen erfolgt heute

uberlicherweise so:

Primarer Sektor: Land- und Forstwirtschaft, einschlie3lich Jagd und Fischerei.

Sekundarer Sektor:  Grundstoffindustrien, verarbeitende Industrien, Bauindustrie und
Versorgungsbetriebe (Elektrizitdt, Gas, Wasser).

Tertiarer Sektor: Private und offentliche Dienstleistungen (Verteilung, Handel,

Transport, Banken, Versicherungen, offentliche Verwaltung).
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In der Vorstellung Fourastié’'s bestand zwischen angebots- und nachfrageseitigen
Determinanten eine Interdependenz, die zu einem Wandel der Beschéftigungs- und
Produktionsstruktur fiihre. Zu beachten ist hierbei, daf? sich zwar beide Determinanten in die
gleiche Richtung entwickeln kénnen, es hierbei aber zu zeitlichen Disparitaten kommen kann.
Tuchfeldt (1995) nahm an, dal3 sich der Strukturwandel in der Realitdt fragmentarisch
vollziehe, da jede Anpassung Zeit und Geld erfordere. Die mangelnde Strukturflexibilitét liege
in einer Vielzahl von Faktoren begrundet, die einzeln und/oder zusammen einen

Anpassungsdruck darstellen kénnten.®?

Der sektorale Strukturwandel beschreibt eine strukturelle Veranderung der Volkswirtschatft, in
der Produktion und Beschéftigung zunehmend in den tertidren Sektor verlagert werden.
Dieser Prozel3 wird auch als Tertiarisierungsprozef3 bezeichnet. In den Zeiten des
~Wirtschaftswunders* kam es in der BRD zu einer forcierten Arbeitsplatzverlagerung von der
Landwirtschaft zur Industrie, was mit einer Aufwertung der Arbeitskraft einherging. Die zu
erzielenden Loéhne lagen hoher als die Anspruchslohne friherer Tatigkeiten womit die
Arbeitsplatze in der Industrie sehr attraktiv waren. Dieser Wandel spiegelte sich in einem
schrumpfenden Anteil der Landwirtschaft wider, deren ,Abgénge“ von der Industrie
tlbernommen wurde und spéater von der Industrie zum modernen Dienstleistungssektor®®
[Jbergingen.64 Fourastié ermittelte in seiner Studie, daf? im Jahr 1850 in allen Landern
ungefahr 80 % der Erwerbsbevoélkerung im primaren, 8 % im sekundaren und 12 % im
tertidren Sektor beschaftigt waren. Dieser Anteil besteht heute noch in den am wenigsten
entwickelten Landern.®® Die nachfolgende Abbildung verdeutlicht die relative Verteilung der
Erwerbstatigen in  der Bundesrepublik Deutschland nach zusammengefaliten
Wirtschaftsbereichen von 1882 bis 1991. Die Bereiche Handel und Verkehr,

Dienstleistungsunternehmen und Staat werden dem tertiaren Sektor zugeordnet.®®

Abbildung 2.2.4.3: Erwerbstatige in der BRD zusammengefalit in drei Sektoren (in %).

Entwicklung der Erwerbstatigen nach Sektoren

—&— Primarer Sektor
—#— Sekundérer Sektor

Tertiarer Sektor

Prozent

Quelle: Statistische Jahrbiicher Deutsches Reich, Statistisches Bundesamt,
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Fachserie 18, Reihe 1.1., 1996, eigene Berechnungen.

Die Ergebnisse bestétigen zunéchst die Aussagen von Fourastié. Der Anteil der inlandischen
Erwerbstatigen im primdren Sektor ist in dem Zeitraum 1960-1991 um 11 Prozentpunkte
zuriickgegangen. Der Riickgang im sekundaren Sektor betrug 9 Prozentpunkte, wahrend im
tertidren Sektor ein Zugang von 20 Prozentpunken zu verzeichnen war. In den 50er Jahren
nahm die Arbeitslosigkeit kontinuierlich ab, was vornehmlich auf einen Beschaftigungsanstieg
im sekundaren Sektor zurlckzufihren war. In den beiden grof3en Rezessionen 1974-1975
und 1981-1983 kam es zu einem dauerhaften Riickgang der Beschéftigung im sekundaren
Sektor. Aufgrund der Rohstoffpreisverteuerung verschlechterten sich die Terms-of-trade, was
die Beschaftigungsmoglichkeiten in der Industrie weiter reduzierte. Auch durch den
zunehmenden weltweiten Konkurrenzdruck wurde in der Industrie der Einsatz von sach- und
humankapitalintensiven  Produktionstechnologien notwendig, was zum Abbau von

unqualifizierten Arbeitskraften filhrte.®’

Die Industrie, insbesondere das verarbeitende Gewerbe, entlohnt einfache Arbeit von
ungelernten Arbeitern Uberdurchschnittlich. Zurickzufihren ist dies auf die komplementare
Beziehung zwischen Mensch und Maschine, die in der Industrie Uberwiegt. Die relative
Abnahme des sekundaren Sektors bedeutet folglich eine Abwertung der rein physischen
Arbeitskraft in Relation zum Humankapital. Diese Entwicklung wird durch technischen
Fortschritt und weltwirtschaftlichen Strukturwandel weiter verstarkt. Der Strukturwandel
bedeutet filr den Faktor Arbeit eine ,Humankapitalintensivierung“.®® Zugleich vollzieht sich eine

Ablésung menschlicher Arbeit durch Produktionstechnologie.

Im Zeitraum 1970-1975 hat der tertiare Sektor den primaren Sektor anteilig Gberholt und stellt
seitdem den grof3ten Sektor beziglich der Erwerbstatigkeit dar. Dieser Wechsel dokumentiert
den Ubergang in den reichen Landern von der Industrie- zur Dienstleistungsgesellschatt.
Dieser basiert unter anderem auf der Sattigung materieller Bedurfnisse und einem Anstieg
immaterieller Bedurfnisse. Dienstleistungen lassen sich in gehobene und einfache
Dienstleistungen unterteilen. Letztere erfordern unqualifizierte oder nur angelernte Arbeit, was
mit erheblichen Lohnunterschieden einhergeht. In gehobenen Dienstleistungsbereichen spielt
unqualifizierte Arbeit nur eine untergeordnete Rolle.®® Der Industriesektor stellt einen
wichtigen Pfeiler der Wirtschaftskraft dar, mit einer Vielzahl von Beschaftigten, den Motor der
wirtschaftlichen Entwicklung bildet jedoch der Dienstleistungssektor. Die Lage der Industrie
ist mit der der Landwirtschaft zur Zeit des Ubergangs zur Industriegesellschaft zu
vergleichen.”® Inzwischen verdrangt allerdings auch in bestimmten Dienstleistungsbranchen

Technologie die menschliche Arbeitskraft.
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Neben der Langsschnittanalyse besteht bei dieser Frage die Mdoglichkeit, die empirische
Basis durch eine Querschnittsanalyse zu erganzen. Hierbei werden mehrere Lander
berlcksichtigt. Die zu einem bestimmten Zeitpunkt erhobenen Daten werden verglichen und
analysiert.”* Bei dieser Untersuchung miiften laut Fourastié die Anteile des tertiaren Sektors
um so grol3er sein, je wirtschaftlich fortgeschrittener ein Land ist bzw. je héher das Pro-Kopf
Einkommen liegt. In der Untersuchung von Gérgens (1975) wurden die Beschéftigten- und
Produktionsanteile ~ von 15 Industrielandern’® in  zwei  Einkommensgruppen
(Bruttosozialprodukt pro Kopf) im Jahr 1966 gegliedert. Hierbei ergab sich eine tendenzielle
Bestatigung der Dreisektoren-Hypothese, wobei die Ausdehnung des tertiaren Bereichs

vorwiegend zu Lasten des Agrarsektors ging.”

Die gleiche Untersuchung fur das Jahr 1987 ergab, dal3 die sektorale Verteilung der
Beschaftigung in  beiden Gruppen nahezu identisch war. Beim Vergleich der
Produktionsanteile wiesen die relativ armeren Industriestaaten sogar einen hoheren Wert im
tertidren Sektor auf als die wohlhabenderen Industrielander. Diese Ergebnisse widersprachen
dem unterstellten Entwicklungsverlauf.”* Als Einwand an dieser Argumentation ist
anzufuhren, dald die ausgewahlten Lander moglicherweise einen zu geringen relativen
Einkommensunterschied aufwiesen. Folgende Tabelle spiegelt den Beitrag einzelner
Sektoren im Vergleich zwischen Landern mit hdherem Einkommensgefélle zum Wachstum
des BIP wider.

Tabelle 2.2.4.3.a: Vergleich von Landergruppen beziglich des Wachstumsanteils am BIP
einzelner Sektoren (1981-92 Veranderung in Prozentpunkten).

Anteill am Wachstum

des BIP Priméarer Sektor Sekundarer Sektor Tertiarer Sektor
Landergruppe

Lander mit geringem

Einkommensniveau 14 27,9 244

(bis $ 695)

Lander mit mittlerem
Einkommensniveau 2,3 5 10,3
($695 - $8.625)

Lander mit hohem

Einkommensniveau 0,2 22,7 23,7
(Japan*) ($ 8.626
oder mehr)

* Fir diese Einkommensgruppe liegen nur fir Japan vollstandige Daten vor.
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Quelle: Weltbank (Hrsg.): World Tables 1995, Washington 1995. S. 32-45, eigene Berechnungen.

In Landern mit geringem Einkommen hatte sich das Einkommen zwischen 1981-1992 von
590 auf 1.079 Millionen erhéht, was einen absoluten (relativen) Anstieg von 489 Millionen (82
%) ausmacht. In der Landergruppe mit mittlerem Einkommensniveau stieg das Einkommen
von 2.404 auf 2.858 Millionen, was einen absoluten (relativen) Anstieg von 454 Millionen (19
%) darstellt. In Landern mit hohem Einkommen stieg diese GroRe von 10.394 auf 13.884
Millionen, was einen absoluten (relativen) Zuwachs von 3.490 Millionen (34 %) bedeutet. Ein
Vergleich der Léandergruppen zeigt, dald die Lé&andergruppe mit dem geringsten
durchschnittlichen Einkommen im primaren Sektor die hdchsten relativen Zuwachse erzielte,
wobei dieser Anteil mit zunehmenden Einkommensniveau abnahm. Auch im sekundaren und
tertidren Sektor stieg der relative Anteil in einkommensschwachen Landern starker als in den
beiden anderen Landergruppen. Festzustellen ist, daf’ in den beiden hdheren Gruppen ein
zunehmender Anstieg des Wachstums auf der Linie vom priméren zum tertiaren Sektor
bestand. In der niedrigsten Gruppe wurde der grofdte Wachstumsanteil im sekundaren Sektor
erzielt. Bei der Interpretation ist zu beachten, dal} absolute Zahlen eine andere Rangfolge

ergeben.

Die Ergebnisse des internationalen Vergleichs sind mit den Befunden der historischen
Analyse in Deutschland kompatibel. Die Situation der niedrigsten Landergruppe ist mit der
Struktur in Deutschland vor 1939 vergleichbar, da auch hier bis zu diesem Zeitpunkt die
hochsten Zuwachse im sekundaren Sektor erzielt wurden. Die beiden anderen
Landergruppen spiegeln hierarchisch den dann folgenden wirtschaftlichen Verlauf wider: Mit

zunehmenden Einkommen stiegen die Zuwachse im tertiaren Sektor.

Die Betrachtung der Bruttowertschopfung fur den Zeitraum 1973-1993 =zeigt, daf3
Uberdurchschnittlich wachsende Branchen zum gro3ten Teil zum tertiaren Sektor gehorten.
Der Anteil des tertidren Sektors betrug im Jahr 1993 in den alten Bundesléandern 63 % der
Bruttowertschdpfung. Die Relationen in den neuen Bundeslandern gestalteten sich ahnlich.
Der Dienstleistungssektor erweist sich jedenfalls bisher als zentrale Kraft bei der
Beschaftigungsentwicklung. Gemessen an den sozialversicherungspflichtig Beschéftigten
sind im tertiaren Sektor im Zeitraum 1980-1992 ungefahr 2,8 Millionen Arbeitsplatze

geschaffen worden, wohingegen im sekundaren Sektor Arbeitsplatze abgebaut wurden.

Diese Verschiebung wird noch deutlicher, wenn Dienstleistungen miteinbezogen werden, die
nicht im tertiaren Sektor erbracht wurden. Der Anteil der Dienstleistungsberufe hat sich im

primaren und sekundaren Sektor deutlich erhoht. Zurtickzufiihren ist diese Entwicklung auf
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die Notwendigkeit industrieller Dienstleistungen wie z.B. Marketing oder Forschung und

Entwicklung. Folgende Tabelle gibt einen Uberblick.”

Tabelle 2.2.4.3.b: Dienstleistungsberufe* in Wirtschaftsabteilungen des Produzierenden
Gewerbes: Anteil an den jeweils insgesamt sozialversicherungspflichtig Beschaftigten (in %).

Wirtschaftsabteilungen 1980 1992 1994
Energiewirtschaft, Bergbau 38,6 43,2 45,1
Verarbeitendes Gewerbe 35 37,8 39,2
Baugewerbe 17,1 19,3 19,7
Produzierendes Gewerbe 32,3 35,3 36,2
insgesamt

* Einschlief3lich technische Berufe; Angaben flr das friihere Bundesgebiet.

Quelle: Bundesanstalt fir Arbeit; Berechnungen des ifo Instituts.

Anhand der Beschaftigtenstruktur  wird erkennbar, dal die Dynamik des
Tertiarisierungsprozesses nicht wesentlich auf dem statistischen Effekt der Auslagerung von
bisher in anderen Sektoren miterfaBten Dienstleistungstatigkeiten beruht.”® In den alten
Bundeslandern dben zwei Drittel der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten einen
Dienstleistungsberuf  aus. Insbesondere  durch die dynamische Entwicklung
unternehmensbezogener Dienstleistungen  wird die Interdependenz  sowie die

Komplementaritat zwischen dem tertidren und dem sekundéren Sektor deutlich.””

Wegen der Globalisierung einhergehenden Marktveranderungen, etwa der Verkirzung von
Innovationszyklen, ist davon auszugehen, dall sich der Wertschépfungsanteil von
Dienstleistungen in Zukunft weiter erhdohen wird. Mit der Entwicklung des Europaischen
Binnenmarktes ist eine weitere Liberalisierung und Deregulierung zu erwarten, wodurch das
Wachstum des tertidaren Sektors verstarkt werden diirfte.”® Es ist anzunehmen, daR durch
den Einflud der Informations- und Kommunikationstechnologie sich  die
Wertschopfungsketten in Dienstleistungsbereichen wie beispielsweise dem Tourismus
grundlegend verédndern werden. Die Verringerung der Arbeitszeit, demographische
Entwicklungen, Wertewandel in der Gesellschaft, zunehmende Mobilitéat, erlebnisorientierte
Freizeitgestaltung sowie ein héheres Gesundheitsbewultsein kénnen weiterhin zum Anstieg
haushaltsbezogener Dienstleistungen fiihren.”® Siebe (1995) kam zu einem &hnlichen
Ergebnis. In Anlehnung an das RWI-Strukturmodell (Rheinisch-Westfélisches Institut fur
Wirtschaftsforschung)  versuchte er, mdgliche Pfade der sektoralen und
gesamtwirtschaftlichen Produktions- und Beschaftigungsentwicklung bis zum Jahr 2005 zu
antizipieren. Er kam zu der Annahme, daf} die wesentlichen sektoralen Tendenzen des

Strukturwandels sich weiter fortsetzen werden.®°
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Bei einem internationalen Vergleich des Tertiarisierungsprozesses besteht die Schwierigkeit,
dalR  unterschiedliche  Organisationsstrukturen,  statistische = Abgrenzungen  und
Preisbasisjahre zugrundeliegen. Die von der OECD ausgewiesenen Daten Uber Produktion
und Beschaftigung geben jedoch Aufschluf? Uber die Entwicklung in den Mitgliedslandern.
Diese Daten Uber die Erwerbstatigen im tertidren Sektor verdeutlichen, daf® in LA&ndern wie
Frankreich, Italien und insbesondere in den USA der Tertiarisierungsprozeld weiter

fortgeschritten ist.?

Der Strukturwandel impliziert exogene Veranderungen der Knappheitsverhaltnisse am
Arbeitsmarkt, die bei rigider Lohnpolitik zu einem Anstieg der Arbeitslosigkeit fuhren.
Wirtschaftspolitisch wird haufig gefordert, durch eine Flexibilisierung der Lohnstruktur

Arbeitslose zu reintegrieren.??

2.2.4.1.2 Nachfragefaktoren

Das Bild vom Bedurfniswandel, wie es in Kapitel 1.2 an der Maslow schen Pyramide
vorgestellt wurde, verweist darauf, da® Armut an die Entwicklung der Bedurfnisse gebunden
ist. Im folgenden soll gezeigt werden, dal3 Armut und zugleich Bedurfnisse Antriebe fir die
wirtschaftliche Entwicklung darstellen, was wiederum zu Strukturwandel fuhrt. Aufgrund der
sich damit verandernden Nachfrage entstehen ,neue* Bedurfnisse und ,neue* Armut. Unter

diesem Gesichtspunkt erzeugt ,alte* Armut ,neue* Armut.

Durch demographische Veranderungen wird nicht nur die absolute Hohe der privaten
Nachfrage beeinflu3t, sondern auch deren Struktur. Dies ist auf die Veré&nderung der
Einkommensverteilung und der Altersstruktur zurtickzufuhren. Die durchschnittliche
HaushaltsgroRe stellt einen Faktor dar, mit dessen Ansteigen eine Verminderung des
durchschnittlichen Einkommens einhergeht, womit der Anteil der Nachfrage nach Gutern des
Grundbedarfs steigt. Kompensiert wird dieser Effekt durch das Entstehen von economies of

scale in gréReren Haushalten.®

Mit steigendem Einkommen féllt der Anteil der Grundbedurfnisse zugunsten von Gutern des
gehobenen Bedarfs. Dies ist darauf zuriickzufihren das sich mit der Befriedigung der
dringlichsten Bedtirfnisse eine Sattigungsgrenze einstellt und im weiteren eher héherwertige
Guter nachgefragt werden. Als erster formulierte Engel (1857) diesen Zusammenhang,
nachdem er in einer Untersuchung feststellte, dal3 der Anteil der Nahrungsmittelausgaben an

den Gesamtausgaben bei steigendem  Realeinkommen sinkt, was einer
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Einkommenselastizitat®* kleiner eins entspricht. Dieser Zusammenhang wird als das
Engelsche Gesetz bezeichnet und wurde fir die Bundesrepublik Deutschland empirisch

bestétigt.®®

Die relativen Guterpreise verandern die Struktur der privaten Konsumgiternachfrage. Das
Ausmall der Reaktion der Nachfrage auf Preisdnderungen a3t sich mit Hilfe der
Preiselastizitat quantifizieren. Ebenso wie bei der Einkommenselastizitat ist auch die
Preiselastizitat bei der Nachfrage um so groRer, je weniger das betreffende Gut bendtigt wird.
Hinsichtlich der statistischen Uberprifung ist anzumerken, daR hier ein hohes
Aggregationsniveau besteht, weshalb es moglich ist, dald Substitutionseffekte nicht zwischen,
sondern innerhalb der Wirtschaftsbereiche stattfinden, was jedoch nicht erfal3t wird. Troge
(1982) vermutete, dal3 die Gleichlaufigkeit von Preis- und Einkommenselastitzitat bei einer
feineren Disaggregation nicht gegeben sei.*® Zusammenfassend ist festzustellen, daf der
Veranderung relativer Guterpreise im Vergleich zu Variationen des realen Einkommens bei
der Erklarung des Wandels der Nachfragestruktur eher eine untergeordnete Bedeutung

zukommt.

Fourastié ging davon aus, dal3 die bei niedrigem Pro-Kopf-Einkommen Uberwiegenden
Grundbedurfnisse von einer agrarisch strukturierten Wirtschaft am besten befriedigt werden
konnen. Nach Fourastié treten mit zunehmenden Wohistand bei diesen Gitern
Sattigungserscheinungen auf, wodurch die Nachfrage nach Gebrauchsgitern, die im
sekundéaren Sektor gefertigt werden, steige. Personen, die in Deutschland als relativ arm zu
bezeichnen sind, geben das zur Verfligung stehende Einkommen hauptséchlich fir Nahrung,
Kleidung, Wohnung und Heizung aus. Bei einem Anstieg der Einkommen kommt es zu einer
veranderten Nachfragestruktur. Aufgrund des zunehmenden Wohlstands entstehen
Bedurfnisse nach besserer Erndhrung, eigenem Haus oder Zweitwagen. Bestehen keine
mal3geblichen Eingriffe durch die Bevdlkerungsentwicklung oder durch internationale
Faktoren, verschiebt sich die Produktionsstruktur vom primaren zum sekundaren Sektor.®’
Diese Entwicklung beruht auf dem Gesetz der partiellen Sattigung, das in Kapitel 1.2.3

vorgestellt wurde.

Nach diesem Gesetz existiert eine Nachfrageverschiebung, die langfristig dazu geflhrt hat,
dal3 Agrarprodukte relativ weniger und Dienstleistungen relativ mehr nachgefragt werden.
Aufgrund der ausreichenden Versorgung mit Agrarprodukten und des hier nur begrenzt
moglichen Konsums bestand bei diesen Produkten Sattigung. Die Bedurfnisse richteten sich

im weiteren auf industrielle Produkte, wie z.B. Auto, Fernseher oder Waschmaschine. Da
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auch diese Guter nur begrenzt konsumiert werden kénnen, stellte sich wieder Sattigung ein,

was zu einer erhohten Nachfrage nach Gutern aus dem tertiaren Sektor flhrte.

Festzustellen ist, daf3 Niveau und Struktur der Konsumguternachfrage das Wohlstandsniveau
und den Entwicklungsstand einer Volkswirtschaft widerspiegeln. Anfang der siebziger Jahre
betrug in der BRD der Anteil fir Produkte des taglichen Bedarfs etwa 56 % des gesamten
Ausgabenbudgets, wohingegen im Jahr 1992 der entsprechende Anteilswert 49 % betrug.
Folgende Tabelle zeigt die Veradnderung des Privaten Verbrauchs, wobei zwischen

Verbrauchs- und Gebrauchsgiitern sowie Dienstleistungen unterschieden wird.%®

Tabelle 2.2.4.1.2: Strukturentwicklung des Privaten Verbrauchs (Anteil in %, in Preisen von
1985).

Jahr 1970 1980 1985 1990 1992
Guterart
Verbrauchsguter 43,23 41,55 40,11 37,61 37,05
Gebrauchsguter 25,04 25,05 23,33 26,12 26,48
Dienstleistungen 30,06 31,53 34,43 34,01 34,05

Quelle: RWI (1993), eigene Zusammenstellung®

Die Tabelle zeigt, dal3 in den Relationen die Dienstleistungsnachfrage gestiegen und der
Verbrauchsguterkonsum gesunken ist. Der Anteil der Gebrauchsgiternachfrage ist nahezu
konstant geblieben. Es ist festzustellen, daf? mit zunehmenden Sozialprodukt pro Kopf die

Dienstleistungen des privaten Konsums relativ und auch absolut zugenommen haben.*°

2.2.4.1.3 Angebotsfaktoren

In der Vorstellung Fourasti€’'s besteht zwischen angebots- und nachfrageseitige
Determinanten eine Interdependenz, die zu einem Wandel der Beschéftigungs- und
Produktionsstruktur fiihre. Neben dem Einflu3 der Veranderung der Endnachfragestruktur sah
Fourastié auf der Angebotsseite den technischen Fortschritt als eine weitere
Erklarungsvariable fur den beschriebenen Strukturwandel. Auf den Arbeitsmarkt haben
wirtschaftliche Wachstumsstrategien und damit auch der technische Fortschritt als Faktoren
fir Produktivitatssteigerungen maRgeblichen EinfluR.°* Unter technischem Fortschritt sind
Rationalisierungsmalinahmen  sowie die Anwendung moderner Technik und
arbeitsorganisatorische Konzepte zu verstehen. Hiermit gehen strukturelle Veranderungen

einher, die Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt haben.®?
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Der technische Fortschritt stellt eine exogene Kraft dar, die endogenisiert wird, da nur
derjenige technische Fortschritt Bestand hat, der zu Kosteneinsparungen oder neuen
Konsumwerten fuhrt. Die Entwicklung des Verhaltnisses von Arbeit zu Kapital ist von deren
Kosten abhangig.”®> Bei hohen Lohnen kann es fir den Betrieb vorteilhaft sein, den
Kapitalanteil zu erhdohen, was bei niedrigen Realzinsen zuséatzlich verstarkt wird. Eine
verbesserte Kapitalausstattung fallt oftmals mit einem rationalisierten Produktionsprozef}
zusammen.®® Diese angebotsseitige Erklarung der heutigen Arbeitslosigkeit wird als
technologische  Arbeitslosigkeit bezeichnet.”> Wie bereits aufgezeigt, steigt die
gesamtwirtschaftliche Beschaftigung, folglich kann Arbeitslosigkeit nicht primar

technologische Ursachen haben.

Der Anstieg der Produktivitat fuhrt zu einer Einkommenszunahme, die den Wandel der
Nachfragestruktur ermdglicht. Ohne Leistungssteigerung lieRen sich Arbeitskrafte, die fur die
Produktion lebensnotwendiger Giter erforderlich sind, nicht freisetzen und standen somit fur
die Produktion hoherwertiger Guter nicht zur Verfugung. Durch Variationen der
Produktivitdtszuwachse zwischen den Branchen kommt es zu Verdnderungen in der
Produktions- und Beschéftigtenstruktur. Die Mdglichkeit der Faktorsubstitution bestimmt dabei
das Ausmald der Produktivitdtssteigerung. Aufgrund von dadurch bestimmten
Branchenunterschieden kommt es zum unterschiedlichen Bedarf an Arbeitskraften. Im
primaren Sektor mit einem nur durchschnittlichen technischen Fortschritt kommt es aufgrund

von Nachfragebeschrankungen zu einer Verringerung des Beschaftigtenanteils.®

Die veranderte Produktionsweise seit der industriellen Revolution fiihrte zu einem héheren
Output. Im weiteren Verlauf nahm der Anteil der Industrie an der Gesamtproduktion absolut
und relativ zu, was an der Beschaftigung von Arbeitskréaften sowie der Struktur des
Sozialprodukts zu erkennen ist. Durch diesen Strukturwandel wurde die Annahme, daf3 die
Landwirtschaft das Zentrum der Produktion sei, relativiert. Es setzte sich die Uberzeugung

durch, dal3 im wesentlichen die Industrie den Wohlstandsanstieg hervorbringe.

Die im Agrarbereich freigesetzten Arbeitskrafte haben zum Ausbau des sekundéaren Sektors
beigetragen. Da in diesem Sektor die Nachfrage die Produktion trotz des hohen
Produktivitatswachtums  Uberstieg, konnten die freigesetzten Arbeitnehmer hier
aufgenommen werden, was zur Anteilserhdhung an der Gesamtproduktion und -
beschaftigung fuhrte. Dieser Prozel3 hielt in Deutschland ungefahr bis 1970 an. Im weiteren
Verlauf wurde aufgrund des technischen Fortschritts im sekundaren Sektor das

Nachfragewachstum vom Produktivitatswachstum tberholt, was zunéchst zur relativen und
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schlie3lich zum absoluten Riickgang der hier Beschaftigten gefuhrt hat, da die Nachfrage

einer Sattigungsgrenze zustrebte.

Der Anteil des tertidren Sektors nahm aufgrund einer steigenden Nachfrage im Zeitverlauf zu.
Dies fuhrte zu einer erh6hten Beschaftigung, da hier eine Steigerung der Arbeitsproduktivitét
schwierig war. Es ist hierbei anzumerken, daf? zunehmend auch im tertidren Sektor durch
den verstarkten Einsatz der Produktionsfaktoren Technik und Kapital Produktivitatsfortschritte

erzielt werden kdnnen.

Die Technologisierung der Wirtschaft u.a. mit Mikroelektronik, Bio- und Gentechnologie und

Materialtechnik erméglicht vernetzte Anwendungsbereiche wie®”:

l. Organisations- und Kommunikationstechniken (Verkehrstechniken, Nachrichten- und
Kommunikationstechniken, Informationsbasierte Mehrwertdienste®®, Buro- und
Organisationstechniken).

Il. Automations- und Steuerungstechniken (Produktionsplanung und
Qualitditsmangement, Produktionssteuerung und -logistik).

M. Bearbeitungs- und Verfahrenstechniken (Materialbe- und -verarbeitungstechniken,
Prozel3- und Verfahrenstechniken, Komponenten- und Bauteilintegration, Material- und
Werkstofftechniken).

Im Auftrag der Bundesanstalt fur Arbeit hat die Prognos AG (1996) innerhalb der Studie ,Die

“99 den

Zukunft der Arbeitslandschaft bis 2010 nach Umfang und Tétigkeitsprofilen
Arbeitskraftebedarf nach Umfang, Tatigkeiten und Qualifikationsebenen untersucht. Dabei
wurden die technisch-organisatorischen und sozio-6konomischen Einflisse erfal3t und
entsprechende Auswirkungen auf die Tatigkeitsstrukturen/-anforderungen projiziert. Es ergab
sich, daf? tendenziell eine Verschiebung innerhalb der Tatigkeitsstruktur von den
unqualifizierten zu den qualifizierten Tatigkeiten, wie auch von Produktions- zu
Dienstleistungstatigkeiten zu erwarten sei. Durch technologische EinfluRfaktoren, wie
beispielsweise Innovationen im Bereich der ,Automations- und Steuerungstechniken* wirden
einfache produktionsorientierte Tatigkeiten relativ an Gewicht verlieren. Auch das
soutsourcing®  (organisatorisch  bedingte  Rationalisierung) sowie kosteninduzierte
Veréanderungen in der Fertigungstiefe bzw. Standortverlagerung wuirden in diese Richtung

wirken, %

Durch ,Organisations- und Kommunikationstechniken® wirden produktionsorientierte

Tatigkeiten mit Fuhrungsaufgaben im primaren und sekundaren Sektor einen (weniger
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ausgepragten)  Bedeutungsverlust  erfahren.  Sozio-6konomische  Einflisse  wie
kosteninduzierte Standortverlagerungen und Unternehmensstrategien wie z.B. lean
mangement” seien gleichgewichtet. Eine positive Beschéaftigungsentwicklung wirde durch die
zunehmende Technisierung und Automatisation in Dienstleistungsbereichen insoweit
erfolgen, als hierfir entsprechende Wartungstatigkeiten notwendig werden. Innerhalb der
Handelstatigkeiten und Buroarbeiten wiirden unqualifizierte Tatigkeiten deutlich an Bedeutung
verlieren, was insbesondere bei letzteren auf substitutiven Technologieeinsatz

zurtckzufihren sei.

Es wird erwartet, dal3 Tatigkeiten im Bereich ,Forschung und Entwicklung® zunehmen
werden. Trotz Standortverlagerungen ganzer FuE-Abteilungen ins Ausland kann der
Wettbewerbsdruck zu Uberkompensierenden Innovationsanstrengungen fiihren. Der
Tatigkeitsbereich ,Organisation und Management” kann einen Bedeutungszuwachs erfahren,
was auf eine zunehmende Komplexitdt und die Integration der Produktionsprozesse
zurtickzufuhren ist, die dispositive und konzeptionell planende Téatigkeiten erfordern. Im
Bereich ,Allgemeine Dienstleistungen® ist es moglich, dafl? der Anteil der Un- und Angelernten
abnimmt, was auf die Implementation von Organisations- und Kommunikationstechniken
zuriickzufuhren wére. Mit dem Einsatz neuer risikoreicher Verfahrenstechnologien (Bio-
/Gentechnik) wirde der Anteil fur allgemeine Sicherheitstatigkeiten steigen. Aufgrund
komplexer Anforderungen, die sich im Kontext zunehmender
Globalisierung/Internationalisierung der Wirtschaft ergeben, kdnnte der Tatigkeitsbereich
.Beraten und Betreuen“ ansteigen, durch Organisations- und Kommunikationstechniken auch
der Tatigkeitsbereich ,Publizieren/kiinstlerisch arbeiten“.*°* Folgende Tabelle verdeutlicht die

von Prognos vermutete Entwicklung der Qualifikationsanforderungen:

Tabelle 2.2.4.1.3: Entwicklung der Qualifikationsanforderungen von 1985 bis 2010.

Erwerbstatige nach unterschiedlichen Anforderungsprofilen der Tatigkeiten 1985 und 2010

- ohne Auszubildende, Anteile in % -

1985 | 2010
hoherqualifizierte Fuhrungsaufgaben, Organisation und Management,
Tatigkeiten 28 40 |qualifizierte Forschung und Entwicklung, Betreuung,
Beratung, Lehren u.a.
Fachtétigkeiten in der Produktion, Maschinen-
mittelqualifizierte 45 43 |einrichten u.d., Reparieren, Fachver(ein)kaufer,
Tatigkeiten Sachbearbeiter, Assistententatigkeiten in Forschung
und Entwicklung, nichtakademische Betreuung u.&.
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Hilfstatigkeiten in Produktion, Reinigung, Bewirtung,
einfache Tatigkeiten 27 17 |Lagerhaltung, Transport, einfache Burotatigkeiten,

Verkaufshilfen u.a.

Quelle: Institut fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesanstalt fiir Arbeit (IAB)/Prognos-Projektion 1988/89 (obere
Projektionsvariante) aus: Prognos AG (P.Hofer/l. Widig/H. Wolff): Arbeitslandschaft bis 2010, BeitrAB 131, Niurnberg 1989.

Geltungsbereich: alte Bundeslander.

2.2.4.3.3 Kiritik

Die Voraussage Fourastié’s, dal3 Volkswirtschaften bei der Versorgung mit Gitern aus dem
priméren Sektor an Sattigungsgrenzen stof3en, wird in der Literatur teilweise bezweifelt, weil
sich die Nachfrage von Grundnahrungsmitteln zu héherwertigen Nahrungsmitteln verlagere.
Im sekundaren Sektor verschiebt sich die Nachfrage breiter Bevolkerungsgruppen durch
Produktinnovationen und qualitative Verbesserungen zu hochwertigen Gutern. Die Produktion
dieser Guter ist mit einer hoheren Arbeitsintensitat verbunden, wodurch eher ein
interindustrieller Strukturwandel der Beschaftigtenstruktur induziert wird als ein sektoraler
Wandel. Es besteht die Annahme, dal3 es weder im primaren noch im sekundaren Sektor zu
einem Rickgang der Produktion kommen werde. Die Entwicklung hin zum tertidren Sektor

vollziehe sich tiber eine Erhthung der Produktivitat der ersten beiden Sektoren.*%?

Zwischen sekundarem und tertiarem Sektor besteht teilweise eine Substitutionskonkurrenz in
der Form, dal3 Industrieprodukte in ,konsumndheren Zustand“ verkauft werden, wodurch
Dienstleistungen nicht mehr bendétigt werden. Beispielhaft sind hier bligelfreie Textilien oder
Fertiggerichte zu nennen. Dartber hinaus ist festzustellen, dal3 Giter mit einer hohen

Einkommenselastizitat nicht ausschlieBlich im tertiaren Bereich produziert werden.*

Als Kritik an Fourastié’s Ausfiihrungen ist auch anzufiihren, dal3 er Nachfragekomponenten,
wie private Investitionsguternachfrage, Staatsnachfrage, Auslands- und
Vorleistungsnachfrage als so geringwertig eingeschatzt hat, daf} sie seiner Meinung nach
keinen nennenswerten Einflul3 auf den strukturellen Wandel austiben. Diese Einschatzung ist
insbesondere dann fragwirdig, wenn diese Nachfragekomponenten deutlicher von anderen
EinfluRfaktoren bestimmt werden als die private Nachfrage nach Konsumgitern. %
Allerdings ist es moglich, solche Einflisse durch entsprechenden Export in
entwicklungsfahige auslandische Markte zu kompensieren.

Die Abschatzung der quantitativen Beschaftigungseffekte des technologischen Fortschritts ist
schwierig. Neue Technologien als Verfahrensinnovationen haben eher

arbeitskrafteeinsparende Wirkung, wohingegen Produktinnovationen Arbeitspléatze schaffen.
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Hinsichtlich der Frage, ob in der Beschaftigungsbilanz die Verluste oder Zugewinne
Uberwiegen, existieren keine empirischen Belege. Festzustellen ist, dal’ groRe Unternehmen
am haufigsten innovieren, wobei dies insbesondere fir Produktinnovationen gilt. Bei mittleren
und kleineren Unternehmen iiberwiegen Verfahrensinnovationen. *°° Als Fazit stellt sich
jedenfalls heraus, dafd der technologische Wandel den Strukturwandel zugunsten der

wirtschaftsbezogenen Dienstleistungstatigkeiten begtinstigt hat.*®

2.2.4.3 Globalisierung und Arbeitslosigkeit

Durch die zunehmende Globalisierung von Unternehmensstrukturen und Markten kommt es
zu einer weltwirtschaftlichen Verflechtung.'®” Globalisierung wird nicht einheitlich definiert.

Laut OECD (1994) existieren folgende Kennzeichen der Globalisierung™°®:

® Verstarkte Entwicklung internationaler strategischer Allianzen;

® hohes Gewicht der Auslandsproduktion durch Direktinvestitionen;

@ internationale Ausrichtung nicht nur der Produktion, sondern auch anderer
Unternehmensfunktionen, wie z.B. Finanzierung, FUE, Marketing, Beschaffung;

® breite geographische Streuung der Auslandsaktivitaten;

® Koordination der gesamten Auslandsaktivitaten.

Eine zunehmende Weltexportquote bedeutet eine steigende Globalisierung. Im Jahr 1950
betrug die Weltexportquote ca. 7 %, und stieg im weiteren Uber 12 % (1973) auf 17 % im
Jahre 1993. Hierbei ist anzumerken, dafd der tertidre Sektor eine geringere Globalisierung als

die Industrie aufwies. Dieser Anstieg ist auf zwei Entwicklungen zurtickzufiihren.*

Der Handel der Industrienationen konzentrierte sich Anfang des 20. Jahrhunderts auf den
Export von Fertigwaren und den Import von Rohstoffen. Dies bedeutete nur eine geringe
Handelsverflechtung zwischen den grof3en Volkswirtschaften. Heute exportieren und
importieren Industrielander vorwiegend Fertigwaren, die oftmals zur gleichen Branche
gehoren. Dieser intra-industrielle Handel ist auf den steigenden Wohlstand zurlckzufuhren,
mit dem die Produktbedirfnisse potentieller Kunden immer differenzierter werden, was zur
Spezialisierung der Anbieter fiihrt. Weiterhin fuhrt technischer Fortschritt, insbesondere im

Investitionsguterbereich, zu Differenzierung.

Die Herstellung eines industriellen Produkts erfordert eine Vielzahl verschiedener
Vorprodukte, die ihrerseits technisch hochwertige Fertigwaren sind. Der verstarkte

internationale Handel ist auf gesunkene Transport- und Kommunikationskosten sowie eine



2.3 Armut und Arbeitslosigkeit 128

zunehmende Feinstruktur des technischen Wissens zurlckzuftihren, womit komplexe
Produktionsprozesse subtil untergliedert werden kdnnen. Diese Entwicklung hilft dabel, die
besonderen Mdglichkeiten und das hochspezialisierte Wissen einzelner Volkswirtschaften

international zu nutzen.**°

Eine weitere strukturelle Veradnderung liegt in dem Aufsteg von ehemaligen
Entwicklungsléndern, insbesondere im ostlichen Teil Asiens, zu wichtigen Exportnationen.
Allerdings ist festzustellen, dal3 deren Einflu auf die Struktur des Welthandels oftmals
Uberschéatzt wird. Der Anteil der Schwellenlander am Welthandel mit industriellen Fertigwaren

betrug 1990 unter 2 %, wobei dieser Anteil freilich steigt.***

2.2.4.2.1 Politische, 6konomische und technische Faktoren

Durch den zunehmenden Abbau von Handelshemmnissen sind die Transaktionskosten im
internationalen Handel gesunken. Auslandische Absatz- und Beschaffungsmaérkte sind somit
einfacher zu erreichen, was zu einem Anstieg des internationalen Handels fiihrt. Die
Liberalisierung des Giiterverkehrs wurde durch den Abbau von tarifaren und nicht-tarifaren
Handelshemmnissen innerhalb von regionalen Integrationsraumen wie 2z.B. dem
Europaischen Wirtschaftsraum (EWR), der Nordamerikanischen Freihandelszone (NAFTA),
der Association of South East Asian Nations, (ASEAN) oder der Asian Pacific Economies
(APEC) weiter verstarkt.**

Die Liberalisierung der Kapitalméarkte hat das Entstehen globaler Finanzmarkte ermdglicht,
womit die Kapitalbeschaffung multinationaler Unternehmen wesentlich erleichtert wurde, und
Transaktionskosten reduziert wurden. In OECD-L&ndern kam es zu einer Liberalisierung von
Direktinvestitionen, die in der zunehmenden Gewdahrung der Inlanderbehandlung fir
auslandische Unternehmen zum Ausdruck kommt. Auch dieser Abbau der Hemmnisse
wurde durch regionale Integrationsinitiativen unterstitzt. Hierdurch wurden Kosten der
Unternehmen reduziert, was die Internationalisierung von Unternehmen, und damit die
Globalisierung der Wirtschaft, vorantreibt. Die Deregulierung und Privatisierung im
Dienstleistungsbereich filhrte zu einem Anstieg der nationalen und internationalen
Wettbewerbsintensitat. Aufgrund der Schwierigkeiten beim Handel mit Dienstleistungen
erfolgt hier die Wettbewerbsausweitung i.d.R. Uber Direktinvestitionen. Vor allem in den
Sektoren Transport, Telekommunikation, Versicherung und Banken schlagt sich diese

Entwicklung nieder.!*?



2.3 Armut und Arbeitslosigkeit 129

Technische Fortschritte im Bereich  von  Transport-, Informations- und
Kommunikationssystemen erleichtern die Globalisierung der Wirtschaft. Durch den
kostengtinstigen und schnellen Transport von Personen, Gutern und Informationen verlieren
geographische Hindernisse an Bedeutung. Durch internationale Informationsnetzwerke ist es
mdoglich, Unternehmensstandorte zu verbinden, was eine zentrale Koordination der
Unternehmensaktivitdten zulaf3t. Mit der internationalen Aufspaltung der Wertschopfungskette
ist es mdoglich, die internationale vertikale Arbeitsteilung zu intensivieren, was zur
Reduzierung der Kosten beitragt. Aufgrund kirzerer Produktzyklen steigt der FUE-Aufwand,
was eine rasche Verbreitung des technologischen Wissens erfordert, die durch
Internationalisierung ermdglicht wird. Folglich sind in innovationsintensiven Branchen die

meisten Direktinvestitionen zu erwarten.***

Fur Unternehmen ist die Produktion im Ausland aufgrund von Skaleneffekten (economies of
scale) vorteilhaft. Da sich FUE-Aufwendungen und andere zentrale Unternehmensleistungen
wie Marketing oder Beschaffung auf einen hoheren Output verteilen, kommt es zu einer
Senkung der Stiickkosten. Desweiteren besteht die Mdoglichkeit, Synergievorteile (economies
of scope) durch die Verbindung internationaler Erfahrungen in verschiedenen Markten und
Produktbereichen zu nutzen. Aus den Beziehungen zu verschiedenen Lieferanten, Kunden
oder Technologiepartnern kénnen weitere Wettbewerbsvorteile entstehen. Das Ausnutzen
internationaler  Standortunterschiede  ermdglicht es  Unternehmen, jeweils die
kostengtingstigsten Produktionsfaktoren in einem Land einzusetzen und international zu
verbinden. Dies bezieht sich auf Arbeitskréafte und technologisches Know-How. Schlief3lich ist
es fur ein Unternehmen moglich, durch Bildung strategischer Allianzen die Marktmacht zu

verstarken, um somit die eigene Wettbewerbssituation zu verbessern.*®

2.2.4.2.3 AulRenhandel

Eine Analyse der aul3enwirtschaftlichen EinfliiRe ergibt, dafl3 in Deutschland die Vereinigung
zundchst zu erhohten Importen und/oder zu geringeren Exporten gefuihrt hat, weswegen die
Leistungsbilanz seit 1991 eine negative Tendenz ausweist. Dies ist auf den Nachfrageanstieg
bei Konsum- und Investitionsgutern zurtickzufihren. Durch die Entwicklung neuer
gesamtdeutscher Kapazitdten sind angebotsorientierte Effekte entstanden, die zur
Verbesserung der Position auf dem Weltmarkt der Bundesrepublik z.B. in den Bereichen
Schiffbau und Stahlbau gefiihrt haben. Durch die européische Integration sowie durch die
Offnung der ,Ostmarkte” besteht die Wahrscheinlichkeit, daR die AuRenhandelsverflechtung

weiterhin zunimmt.*®
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Die Analyse der deutschen Wettbewerbsposition auf den Weltmarkten fur das Jahr 1992
ergab, daf? die deutschen Exporteure eine breitere Produktpalette angeboten haben als die
Hauptwettbewerber Japan, USA oder Frankreich, die eine hdhere Spezialisierung aufwiesen.
Der Import war analog strukturiert. Lander mit einem hohem MalR an Spezialisierung
importierten  ein  breites  Spektrum  von  Produktgruppen, in denen keine
Spezialisierungsvorteile bestanden. Aufgrund der damit einhergehenden Arbeitsteilung fiihrte
dies zu einem hoherem Weltmarktanteil dieser Lander bei hochspezialisierten
Produktgruppen. Die deutsche Exportstruktur ist unvorteilhaft, da nur 20 % der deutschen
Exporten zu Warengruppen gehoren, die ein Uberdurchschnittiches Wachstum im
Weltexport aufwiesen. Dagegen wurden 55% der Exporte mit Warengruppen erzielt, die Gber
5 % hinter der Entwicklung des gesamten Weltexports lagen. Hinsichtlich der
Niedriglohnkonkurrenz ist festzustellen, daf3 nur ein Achtel der deutschen Ausfuhren starker
Niedriglohnkonkurrenz ausgesetzt war. Fur Uber 55 % der deutschen Exporte war die

Niedriglohnkonkurrenz schwach oder zu vernachlassigen. **’

2.2.4.2 .4 Direktinvestitionen

Fur Unternehmen sind Direktinvestitionen im Ausland vorteilhaft, da somit die Mdglichkeit
besteht, bessere, komplementare oder billigere Produktionsfaktoren zu nutzen und so die
Wettbewerbsposition zu verbessern. Die deutschen Direktinvestitionen im Ausland haben ein
mittelmaRiges Niveau und flieBen hauptsachlich in andere Industrielander. Die USA bildeten
fur alle Industrielander Mitte der 80er Jahre den bedeutendsten Investitions- Auslandsstandort.
Anfang der 90er Jahre lagen die deutschen Direktinvestitionen bezogen auf die
Bruttoanlageinvestitionen im Inland vor den japanischen und amerikanischen Konkurrenten,
jedoch hinter den européaischen Landern. Im internationalen Vergleich fallt auf, daf3 die nach
Deutschland flieBenden Direktinvestitionen gering ausfielen, was durch die folgende Tabelle

verdeutlicht wird:

Tabelle 2.2.4.2.4: Vergleich der aus- und einflieBenden Direktinvestitionen.

Ausflie3ende Direktinvestitionen | Einflie3ende Direktinvestitionen
Land 1986/1989 1990/1993 | 1986/1989 1990/1993
USA 2,8 4.4 6,3 29
Japan 3,8 2,5 0,0 0,1
EU* 8,4 8,0 57 6,3
Deutschland 59 5,9 1,6 1,7
Frankreich 6,7 10,9 3,8 7,0
Grol3britannien 22,0 11,9 13,8 11,9
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Niederlande 19,3 22,0 10,8 12,9
Siidostasiatische
Staaten* 43 2,8 5,4 4.6

* Inkl. innereuropaische Direktinvestionen
** Slidkorea, Singapur und Taiwan

Quelle: Internationaler Wahrungsfonds, OECD, Statistiken nationaler Amter, Berechnungen des ifo Instituts.

Wahrend im Rohstoffsektor der Anteil der Direktinvestitionen zurlickging, ist im
Dienstleistungssektor, insbesondere im Banken- und Versicherungswesen, eine Expansion
zu verzeichnen. Dies ist darauf zurlckzufihren, dal3 Dienstleistungen oftmals nicht
international exportierbar sind und somit Direktinvestitionen im Ausland die Mdglichkeit zur
MarkterschlieBung darstellen. Liberalisierungen in diesem Bereich erméglichen den

Marktzugang von auslandischen Anbietern.

Rund 88 % der deutschen Direktinvestitionen flossen in andere Industrielander, wobei die
Mitgliedstaaten der EU den Schwerpunkt bildeten, etwa 10 % in Entwicklungslander, wobei
der Anteil kontinuierlich sank und die restlichen 2 % in mittel- und osteuropaische Lander. Bei
osteuropaischen Transformationslandern zeigte sich eine Veréanderung. Bei Landern wie
Ungarn, der ehemaligen Tschechoslowakei und Polen stieg die Investitionsneigung deutscher
Unternehmen. Der inl&ndische Wandel der Branchenstruktur spiegelt sich auch bei
deutschen  Auslandsinvestitonen  wider.  Wahrend  Unternehmen  aus  dem
Dienstleistungsbereich anwachsend zu Investitionen im Ausland beitrugen, war der Anteil von

Unternehmen aus dem sekundaren und primaren Sektor riicklaufig.

Negative Ruckwirkungen der Direktinvestitionen, die sich in einem Rickgang der
Inlandsbeschéftigung niederschlugen, bestanden in der Textil- und Bekleidungsindustrie. Ein
Grol3teil der unmittelbaren und mittelbaren Direktinvestitionen im Ausland vollzog sich nach
wie vor im sekundéren Sektor. Jedoch ist festzustellen, dafd dieser absolut und relativ seit
1991 zugunsten des Dienstleistungssektors sinkt. Die folgende Abbildung verdeutlicht die

Entwicklung der deutschen Direktinvestitionen.**®

Abbildung 2.2.4.2.4: Bilanz der deutschen Direktinvestitionen.
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Zwischen 1985-1993 haben sich die deutschen Direktinvestitionen verdreifacht. Diese
Entwicklung ist im internationalen Vergleich als durchschnittlich einzustufen. Somit kann von
einer regelrechten Auswanderung deutscher Unternehmen und damit von einem
grofRangelegten Export von Arbeitsplatzen, Einkommen und Technologie nicht gesprochen
werden. Die Expansions- und Investitionsplane deutscher Unternehmen im Ausland
unterschieden sich nur unwesentlich von franzésischen und britischen Trends, wobei die

Briten noch starker auf das Ausland konzentriert waren.*®

Beziiglich auslandischer Direktinvestitionen in Deutschland ist festzustellen, daf3 der jahrliche
Direktinvestitionenzuflu3 nach Deutschland im internationalen Vergleich sehr gering ausfiel.
Es ist jedoch mdglich, dal3 in Deutschland ansassige auslandische Unternehmen auf selbst
erwirtschaftete Gewinne und Gewinnriicklagen zurtickgreifen konnten, wodurch sie nicht auf
Kapitalzufliisse aus dem Ausland angewiesen waren.*?° Insgesamt ist es der EG gelungen,
ihre Position als Anlageregion im weltweiten Direktinvestitionsboom Ende der 80er Jahre zu
verbessern, wobei Deutschland an dieser Entwicklung relativ wenig Anteil hatte. Es ist
festzustellen, dafl Deutschland gegenliber Landern, die als unmittelbare
Standortkonkurrenten in Betracht kommen, zurlckgefallen ist. Dies laf3t auf einen

diesbeziiglichen Standortnachteil schlieBen.***

Der langfristig steigende AufRenwert der DM gegentber dem Franc und die dadurch
entstandene Senkung der relativen Lohnstiickkosten fiihrte zu steigenden Direktinvestitionen
in Frankreich. Allerdings trat dieser Zusammenhang im Vergleich mit dem US-Dollar nicht auf.
Zwischen den Direktinvestitionen und den Exporten besteht ein komplementéres Verhaltnis.
Die deutschen Direktinvestitionen haben eine exportsichernde Funktion. Hinsichtlich der

Antriebe grenziberschreitender Investitionen ist festzustellen, daf3 primar Absatzmotive den
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Ausschlag geben und Kostensenkungen nur zweitrangig sind. Direktinvestitionen stellen vor
allem ein Element expansiver Unternehmensstrategien dar und weniger ein Instrument zur

Anpassung einer riicklaufigen Nachfrage.*#?

Der relativ geringe Anteil auslandischer Investitionen in Deutschland ist nach herrschender
Auffassung vorzugsweise vor allem auf die im internationalen Vergleich Gberdurchschnittlich
hohen Lohn- und Lohnnebenkosten zurtickzufihren. Verstarkt werde dies durch die liberale
Handelspolitik, die eine Bedienung des deutschen Marktes mit Importen ermoglicht. Der hohe
Anteil deutscher Direktinvestitionen in auslandische Handels- und
Dienstleistungseinrichtungen impliziert keine Substitution der inlandischen Produktion.
Hinsichtlich inlandischer Arbeitsplatze besteht aber durch die Schwéche von

Direktinvestitionen auslandischer Unternehmen ein Nachteil.

2.2.4.2.5 Technologie-Patente

Durch die Globalisierung des technologischen Wettbewerbs in den achtziger Jahren sind
internationale  Patentanmeldungen  deutlich  angestiegen.  Aufgrund der  hohen
Innovationsdynamik in den USA existieren hier die meisten patentaktiven Unternehmen.
Gemessen an der Patentaktivitdt liegt die deutsche Innovationsdynamik unter dem
Weltdurchschnitt. Beurteilt man unter diesem Aspekt die deutsche Forschungsstruktur, so
ergibt sich der unginstige Befund, daf} in dynamischen Branchen relativ wenige, und in
stagnierenden Branchen uberdurchschnittlich viele Patente angemeldet werden. Eine
subtilere Unterscheidung nach technischen Fachgebieten ergibt dagegen eine hohe deutsche
Flexibilitat beim ErschlieRen neuer Forschungsfelder. Insgesamt ist festzustellen, dal3 es der
deutschen Industrie gelungen ist, Vorteile in traditionellen Branchen zu erzielen, in denen eine
weltweit moderate technische Entwicklung besteht. Es wurden aber auch neue, dynamische

Technikfelder erschlossen.'?®

2.2.4.2.6 Arbeitskosten

Im Rahmen der Globalisierung ist es fur die Industrie leichter, kostenglnstige
Produktionsstandorte in weniger entwickelten Landern aufzubauen. Die industrielle Fertigkeit
war in ihren Anfangen vor allem rohstoff- und materialorientiert. Durch Veranderung der
Zusammensetzung der Kostenelemente, die mit dem Anstieg der Arbeitskosten einherging,

124

besteht heute vornehmlich eine Orientierung am Arbeitsmarkt.”“* Werden héhere Léhne nicht

durch Qualifikation und Produktivitéat ausgeglichen, kommt es zu einer Anpassung der Lohne
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oder zur Suche nach billigeren Produktionsstandorten. Das deutsche Beschéftigungssystem
zeichnet sich durch hohe Arbeitsintensitat, hohe Produktivitdt und qualifizierte Arbeit aus.
Geringer Qualifizierte sind benachteiligt. Die Schaffung von Beschaftigung und Einkommen
fur diese Personen setzt voraus, dald Arbeitsplatze geschaffen werden, die auch bei

Besetzung mit Geringqualifizierten wirtschaftlich sind.*?*

Fruher waren Entwicklungslander weltwirtschaftlich nur in Segmenten wettbewerbsfahig, die
eine hohe Arbeitsintensitat aufwiesen und/oder bei denen relativ standardisierte Technologien
angewendet wurden. Dies gilt z.B. fur die Herstellung von Bekleidung, Textilien oder
Spielwaren. Diese Zuordnung zu einzelnen Branchen ist heute jedoch kaum mehr mdglich,
weil auch Unternehmen aus Hochtechnologiebereichen dazu tibergehen, einzelne Teile des
Produktionsprozesses in ,Billiglohnlander” auszulagern. Dies fuhrt zu einem intra-industriellen
Handel zwischen Industrie- und Entwicklungslandern. Aufgrund dieser Entwicklung ist es zu
einer globalen Konkurrenz fur die deutschen Industriearbeiter bzw. zu einem
Standortwettbewerb gekommen, da vergleichbare industrielle Produkte auch in weniger

entwickelten Landern mit geringeren Arbeitskosten hergestellt werden kénnen.*2®

In der westdeutschen Industrie kostete eine Arbeiterstunde im Jahr 1995 durchschnittlich
45,52 DM, womit sie den ersten Platz in der Arbeitskosten-Rangliste der OECD-Lander
einnahm. Mit 29,85 DM in den neuen Bundeslandern kostete eine Arbeitsstunde schon mehr
als in Frankreich und den USA. Die geringsten Kosten bestanden in Portugal mit 9,28 DM je
Arbeiterstunde. Die Arbeitskosten stellen neben Material- und Energiekosten, Realzinsen,
Abgabenbelastung und Nicht-Preisfaktoren wie Lieferfristen, technischen Standard,
Produktqualitdét und Servicenetz den wichtigsten Indikator der internationalen Kosten-
Wettbewerbsfahigkeit dar.*?’

Durch eine entsprechend hohere Produktivitit besteht die Moglichkeit, hohe Arbeitskosten zu
kompensieren. Heute ist es jedoch bei Produktionsverlagerungen ins Ausland mdoglich, den
technischen Standard sowie das entsprechende Know-How mit zu exportieren. Folglich
gewichten Investoren den Aspekt des Produktivitatsunterschiedes weniger als die
unterschiedliche Arbeitskosten. Der bestehende Produktivitatsvorteil in einem Land schitzt
nicht mehr vor einem Arbeitsplatzexport. Wahrend im Jahr 1989 die Arbeitskosten in
Westdeutschland nur 28 % uber dem Durchschnitt der Gbrigen OECD-Lander lagen, belief
sich dieser Unterschied 1995 auf 56 %. Hierbei spielte allerdings die Aufwertung der DM

gegeniiber den Wahrungen der wichtigsten Industrielander eine Rolle.*?
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Zwei weitere Faktoren haben mal3geblichen Einflu3. Im internationalen Vergleich der
Direktentgelte belegte Westdeutschland nach Danemark und der Schweiz mit gut 25 DM den
dritten Platz. Die Arbeitskosten in dem westdeutschen verarbeitendem Gewerbe stiegen

preisbereinigt genauso schnell wie die reale Wertschépfung.*#°

Zu einem Anstieg der realen Lohnstiickkosten kommt es, wenn die Arbeitskosten je
Arbeitnehmer preisbereinigt schneller steigen als die von ihm erbrachte Wirtschaftsleistung.
Die Folge ist, dal3 unrentable Arbeitsplatze abgebaut und durch Kapital ersetzt werden.
Hierdurch kommt es zu einem erneuten Ausgleich zwischen Produktivitat und Arbeitskosten,
jedoch bei einer geringeren Anzahl von Arbeitsplatzen. Dies fuhrt zu dem Schluf3, dal3 der
O0konomische Lehrsatz, nach dem sich die Lohnsteigerungen am Produktivitatsfortschritt zu
orientieren haben, in Zeiten hoher Arbeitslosigkeit unangemessen ist. Deshalb wird vielfach
eine zurtckhaltende Lohnpolitik gefordert. Nach den amtlichen Angaben des Statistischen
Bundesamtes ist die Produktivitdt je Erwerbstatigen in der westdeutschen Industrie im
Zeitraum 1980-1995 um 30 % gestiegen, was dazu gefuhrt hat, dal die realen
Lohnsttickkosten 1995 um 1 % niedriger als 1980 lagen. Dem Beschaftigungsriickgang von

15% wurde nur unzureichend Rechnung getragen.**°

In allen OECD-Léandern steigen seit Anfang der siebziger Jahre die Personalzusatzkosten
starker als die Direktlohne. Diese Entwicklung ist in Westdeutschland besonders ausgepragt,
was zu durchschnittlichen Personalzusatzkosten von 20,44 DM je Arbeiterstunde im Jahr
1995 gefilhrt hat.**! Diese betrugen in Danemark beispielsweise nur 7 DM je Stunde, so dafR

trotz des hoheren Lohnniveaus deutlich geringere Arbeitskosten bestanden.*3?

Auch in Zukunft wird sich vermutlich die Anzahl der Menschen in schnell wachsenden
Volkswirtschaften wie z.B. in China oder Indien erheblich erhéhen. Diese Lander befinden
sich im Ubergang vom Entwicklungsland zum Schwellenland oder vom Schwellen- zum
Industrieland, was ein grof3es industrielles Angebotspotential impliziert. Zu beachten ist, daf3
diese Lander nicht nur exportieren, sondern auch entsprechend importieren werden. Es ist
anzunehmen, dal3 mit steigendem Wohistand die Nachfrage nach hoéherwertigen und

differenzierten Produkten auch aus den westlichen Industrieldndern steigen wird. 133

2.2.4.2.7 Ausbildungsniveau

Wirtschaftswissenschaftler argumentieren in Deutschland sei es notwendig, die
Produktpalette sowie die Produktionstechnologie einer hdheren Wissensintensitat

anzupassen. Auf diesem Weg konnte die deutsche Volkswirtschaft langerfristig ihre
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internationale wirtschaftliche Position erhalten, verbunden mit einem relativ hohem Pro-Kopf-
Einkommen.'** Nachteilig hierbei ist, daf in einer Volkswirtschaft, die sich vorwiegend auf
Wissensintensive* Giiter konzentriert, einfache Arbeit immer weniger nachgefragt wird.**°
Das bedeutet, da durch den weltwirtschaftlichen Strukturwandel die rein physische
Arbeitskraft abgewertet wird. Dies ist unproblematisch, wenn sich die Struktur des
Arbeitsangebots langfristig an die neuen Gegebenheiten qualitativ und quantitativ anpalf3t. Wird
der durchschnittliche Ausbildungsstand der Arbeitskrafte erheblich verbessert, so verkleinert
sich die Zahl der unausgebildeten Arbeitskrafte.*® Diese Entwicklung hat in Deutschland

bereits teilweise stattgefunden, wie die folgende Tabelle verdeutlicht. **’

Tabelle 2.2.4.2.7: Erwerbstatigkeit von unausgebildeten und ausgebildeten Arbeitskraften* in
verschiedenen Wirtschaftsbereichen, Westdeutschland, 1973-1989.

Veranderung Anteil der | Ander-
unaus- ung
gebildeten | dieses
Arbeits- Anteils
krafte

unausgebildet ausgebildet insgesamt 1973 | 1989 | 1973-
o 1989
Sektor in 1000 v.H. | in1000 | v.H. | in1000 | v.H. V.H. v.H.[Ja
Personen Personen Persone hr
n
Priméarer Sektor -1.076 -69,6 +182 +47.3 -894 -46,3 | 80,1 | 45,3 -3,5
(Landwirtschatft)
Sekundéarer -2418 | -50,2 | +936 |+11,7| -1482 |-116|376| 21,2 | -35
Sektor
(Industrie)
Tertiarer Sektor
Dienstleistungen| -902 -29,3 | +3.676 |+54,9| +2.770 | +28,4| 315| 17,3 | -3,7
Staat -271 -35,8 +683 +41,0( +412 |[+17,0(31,2| 17,1 -3,7
Insgesamt -4.676 | -45,8 | +5.343 |+31,7| +667 | +2,5|37,7| 199 | -39

*Mindestanforderung fur Ausgebildete ist ein Hauptschulabschluf? und eine Lehrlingsausbildung. **Der Anteil fur 1973 wurde
durch riickwartige Trendextrapolation der Daten 1976-89 ermittelt.

Quelle: Unverdffentlichte Mikrozensusdaten der Bundesanstalt fiir Arbeit, eigene Zusammenstellung.

Die Ergebnisse verdeutlichen, dal3 ein generationsbedingter Austausch zwischen

unqualifizierten alteren und qualifizierten jingeren Arbeitskréften stattgefunden hat. Rund 4,7
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Millionen Arbeitsplatze fur unqualifizierte Arbeitskrafte sind weggefallen, mit 2,4 Millionen zum
groBten Teil in der Industrie. Bei den qualifizierten Arbeitskraften stieg im gleichen Zeitraum
die Zahl der Arbeitsplatze um etwa 5,3 Millionen, wobei hier im Dienstleistungssektor mit etwa
3,7 Millionen der groRte Anstieg zu verzeichnen ist.**® Diese Daten betreffen die qualitative

Anpassung; das Problem der Quantitéat des Arbeitsangebots ist damit noch nicht gelost.

2.2.4.2.8 Soziale Sicherung

Es existierten in der Vergangenheit zwei Anpassungsformen an die weltwirtschaftliche
Umwertung von Arbeitskraft, die vereinfachend als das ,europdische® und das
~=amerikanische* Modell bezeichnet werden. In Deutschland kam es durch das relativ hohe
Lohnniveau bei einfacher Arbeit zu einem langsamen Wandel der Beschatftigtenstruktur, was
zu Arbeitslosigkeit und auch zur Armut fuhrte. Aufgrund stark regulierter Arbeitsmarkte in
Form protektionistischer Arbeitsplatzkonservierung spricht man fir Westeuropa auch von
,Eurosclerosis.**® Im Gegensatz zu dem Anstieg der strukturellen Arbeitslosigkeit in
Westeuropa hat sich die Arbeitslosigkeit in den USA verringert. Die Beschaftigung in den
USA ist in dem Zeitraum von 1969 bis 1993 um uber 40 Millionen Personen angestiegen. In
Westeuropa hingegen wurden zwischen 1965 und 1993 nur etwa 6,2 Milionen neue

Arbeitsplatze geschaffen.**°

In den USA besteht eine geringere soziale Absicherung der Arbeitslosen als in Deutschland.
Die geringere Entlohnung unqualifizierter Tatigkeiten spiegelte sich in einer grof3eren
Ungleichheit der Einkommensverteilung in den USA verstarkt wider. Diese ist auch auf den
Zuwachs des ,Low-productivity service sector* zurlickzufihren, der den Rickgang des
sekundaren Sektors tUberkompensierte. Der Strukturwandel bedeutet fir Arbeitskrafte, die
vormals in der Industrie tatig waren, die Ubernahme schlecht bezahlter
Dienstleistungstatigkeiten. Der Ubergang vom Industrie- zum Dienstleistungssektor ging mit
einer Zunahme der Einkommensungleichheit von 15 % einher.*** Nach Freemann und Katz

(1993) beruht dieser Anstieg zu einem Drittel auf Deindustriealisierung.*2

Die unter ReallohneinbulRe geratene untere Einkommensgruppe in den USA wird als
»shrinking middle class" bezeichnet. Hier ist jedoch anzumerken, dal3 gleichzeitig die
Erwerbsbeteiligung der Frauen angestiegen ist, was zu einem Anstieg der
Haushaltseinkommen geflihrt hat. Festzustellen ist, dal} es dem ,amerikanischen*“ Modell
gelungen ist, die Folgen des Deindustrialisierungprozesses im Arbeitsmarkt einigermaf3en
abzufedern. In den europaischen Landern mit einer umfassenderen sozialen Unterstiitzung

ist die Lohnstruktur nicht oder nur wenig verandert worden, wobei hier die Arbeitslosigkeit und



2.3 Armut und Arbeitslosigkeit 138

insbesondere die Langzeitarbeitslosigkeit zugenommen haben.'** Bei einem Vergleich
zwischen den europdischen Landern und den USA muifRte allerdings der Begriff von

.Beschaftigung” naher untersucht werden.

2.2.4.2.9 Zusammenfassung der globalen Einflisse

Deutsche Unternehmen beschéftigten 1993 tiber 500.000 Arbeitskrafte in Niedriglohnlandern.
Es sind steigende (lohn-) kostenbedingte Produktionsverlagerungen zu konstatieren, die sich
nicht mehr nur auf die traditionellen Branchen wie Textil- und Bekleidungsindustrie beziehen.
Der groR3te Teil dieser Arbeitskrafte ist in industriellen Produktionsstatten beschéftigt, wobei
die Anzahl rapide angestiegen ist. Die Betrachtung der Produktion deutscher Unternehmen in
Niedriglohnlandern in Relation zum Gesamtumsatz der deutschen Industrie ergibt, daf3
Produktionsverlagerungen fir die gesamte wirtschaftliche Entwicklung bisher nur eine

untergeordnete Rolle spielen, ihr Umfang jedoch tendenziell steigend ist.***

Gewichtiger ist die Produktionsverteilung innerhalb der européischen Industrielander. Dies
laRkt sich an den an Deutschland vorbeigehenden auslandischen Direktinvestionen ablesen.
Wenn deutsche Unternehmen in Europa vergleichbare Produktionsstatten aufbauen, so
ermdglicht dies die Nutzung von Standortvorteilen durch geringere Kosten oder wachsende
Absatzmoglichkeiten. Es besteht somit eine substitutive Beziehung zur Inlandsproduktion bei
Direktinvestitionen eher in Industrielandern als in Niedriglohnl&ndern. Es ist auch mdglich, daf?
zwischen in- und auslandischer Produktion komplementére Beziehungen bestehen, wie z.B.
durch die Offnung von Markten oder durch technologische Impulse, die durch die

Auslandsproduktion entstanden sind.**°

Deutschland als Produktionsstandort hat aufgrund der gestiegenen Lohnstlickkosten
Probleme im internationalen  Kostenwettbewerb. Aufgrund der zunehmenden
Internationalisierung von Unternehmen und Markten ist der Standort Deutschland steigender
Konkurrenz ausgesetzt. In den alten Bundeslandern bestehen Standortvorteile fur die
Ansiedlung von hoherwertigen Aktivitdten im Sinne von FuE. Durch die an Deutschland
vorbeigehenden Direktinvestitionen bestehen jedoch zukinftig Risiken, so dal fraglich ist, ob
dieser Vorteil bestehen bleibt. Von lohnkostenbedingten Produktionsverlagerungen sind
hierzulande  hauptsdchlich  wenig  qualifizierte  Arbeitskrdfte  in  traditionellen
Konsumguterindustrien betroffen. Aufgrund der zu hohen Personalkosten sind diese
Fertigungen auf Dauer in Deutschland nicht rentabel. Durch eine Produktionsverlagerung ist

es unter bestimmten Bedingungen mdoglich, eine in Deutschland verbleibende
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unternehmerische Wertschépfung wettbewerbsfahig zu halten. Folglich fuhrt die engere

Verkniipfung mit Niedriglohnlandern zu einem produktivitatsorientierten Strukturwandel.**°

Die alleinige Analyse aul3enwirtschaftlicher Verflechtungen der deutschen Wirtschaft
ermoglicht es nicht, den Anstieg der Arbeitslosigkeit zu erklaren. Als Indiz flr eine
nachlassende Standortqualitdt kénnen die geringen Direktinvestitionen in Deutschland
gewertet werden. Mit der Forderung nach einer hohen Beschaftigung in Deutschland
innerhalb des Globalisierungsprozesses verbindet sich der Gedanke, hochproduktive
Arbeitsplatze zu fordern, da nur so das hohe Lohnniveau in Deutschland gehalten werden
kann. In Deutschland wie auch in anderen entwickelten Industrielandern existieren aber auch
Arbeitskrafte, die nicht fur Hochstlohntatigkeiten qualifiziert werden kdnnen. Somit muften
innerhalb des Globalisierungsprozesses auch hierzulande Arbeitsplatze fur einfache Arbeit
geschaffen werden. Sollten diese auch fir internationale Markte produzieren, so setzt das

eine starke Lohndifferenzierung voraus.**’

2.2.5 Arbeitsmarkttheorien und Arbeitslosigkeitsinzidenz

Die empirischen Ergebnisse aus Kapitel 2.2.2 verdeutlichen, daf3 bei Arbeitslosigkeit
hinsichtlich der Dimensionen Betroffenheit, Verbleib und Mehrfacharbeitslosigkeit starke
Differenzierungen zu  erkennen sind. Im  folgenden  werden verschiedene
arbeitsmarkttheoretische Anséatze vorgestellt, die die Risikokonzentration auf bestimmte
Personengruppen oder Merkmale erklaren wollen. Die Wirtschaftsdynamik erfordert eine
hohe Anpassungsfahigkeit des Arbeitsmarktes. Wenn in einigen Wirtschaftszweigen die
Nachfrage sinkt und in anderen steigt, missen Arbeitnehmer ihren Arbeitsplatz wechseln. Ist
die Mobilitat jedoch beschrankt, kommt es zu Friktionen im Strukturwandel. Aufgrund
veranderter Qualifikationsanforderungen kann es zu Profildiskrepanzen zwischen

Arbeitsnachfrage und -angebot kommen.

Far die Beurteilung wirtschaftspolitischer MaRhahmen zur Verminderung von Arbeitslosigkeit
ist die Analyse der Funktionsfahigkeit von Arbeitsméarkten von zentraler Bedeutung. Im
Rahmen dieser Arbeit ist eine umfassende Darstellung der verschiedenen

Arbeitsmarkttheorien allerdings nicht moglich.

2.2.5.1 Funktionen des Arbeitsmarkts
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Der Arbeitsmarkt ist durch die Funktionen Anpassung und Verteilung charakterisiert. Die
Anpassung wird durch Vermittlung zwischen Angebot und Nachfrage von Arbeitskraften
erflllt. Die Verteilung erfolgt durch die Zuweisung der erwirtschafteten Ergebnisse in Form
von Arbeitseinkommen an die Arbeitskrafte, was Einflul3 auf sozialmaterielle Lebenschancen

hat, womit ein enger Bezug zur Armut besteht.**

Der Anpassungsfunktion des Arbeitsmarktes lassen sich drei Anpassungsparameter
zuordnen. Erstens die Strukturierung der Arbeitsnachfrage nach Art und Umfang. Im
einzelnen Betrieb bestimmt sich die Nachfrage durch die Anzahl der angebotenen
Arbeitsplatze und die betriebliche Arbeitsplatzstruktur. Weiterhin wird der mengenméaRige
Arbeitseinsatz durch die Arbeitszeit der Beschéftigten festgelegt. Durch Kumulation der
Daten der einzelnen Betriebe laRt sich so die gesamtwirtschaftliche Arbeitsnachfrage
bestimmen. Den zweiten Parameter bildet die Strukturierung des Arbeitsangebots nach Art
und Umfang. Mikrookonomisch  haben hierbei  betriebliche MaRRnahmen wie
Qualifizierungsangebote oder sonstige Nutzungsanforderungen Einflu3. Makrokonomisch
konstituiert sich die Menge und Qualifikation des Arbeitsvolumens und die Arbeitsstruktur vor
allem durch die Organisation der Berufe. Den dritten Parameter stellt die Zuordnung der
Arbeitskrafte nach Menge und Qualitat dar.**° Diese Allokation erfolgt auf der Ebene des
einzelnen Betriebes durch die Aufteilung des Arbeitsangebots auf die verfiigbaren
Arbeitsplatze durch Auswahlverfahren. Gesamtwirtschaftliche EinfluRfaktoren sind hierbei die

staatliche Lohn- und Einkommenspolitik sowie Teile der staatlichen Sozialpolitik.*>°

Die Funktion der Arbeitswelt als der zentralen Verteilungsinstanz wirtschaftlicher und sozialer
Chancen ist nicht allein auf die aktive Erwerbsbevdlkerung beschrankt. Das Einkommen und
die soziale Position von Rentnern, Pensionaren und berufsunféahigen Personen wie Kranken
und Invaliden bestimmt sich maRgeblich durch staatliche und private Transferleistungen,
welche nach Hohe und Dauer ihrerseits durch die Stellung des einzelnen oder seiner
Angehorigen im Beschéftigungssystem berechnet werden. Die wirtschaftliche und soziale
Stellung von nichterwerbstatigen Familienmitgliedern wie Kindern, Jugendlichen, Hausfrauen
oder Hausmannern wird im wesentlichen durch die Arbeitsmarktposition der Erwerbstéatigen
in der Familie bestimmt. Zu beachten ist jedoch, daf} die dominante Stellung des
Arbeitsmarktes hinsichtlich der Verteilungsstruktur durch Umverteilungseffekte des

Sozialstaats und durch Sozialpolitik in Richtung Gleichverteilung abgefedert werden kann.***

Es existieren drei wesentliche Bestimmungsgrof3en fur die Struktur und Dynamik der
Verteilung von Entlohnungs- und Beschaftigungschancen. Als zentraler Parameter fur die

Chancenverteilung ist die Arbeitsplatzstruktur anzusehen, da diese das potentielle Ausmalf3
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der Gleichheit und Ungleichheit von Arbeitsmarkichancen bestimmt. Die Arbeitsplatzstruktur
wird ihrerseits durch die horizontale Arbeitsteilung, die sich in der Berufsstruktur widerspiegelt
und die vertikale Arbeitsteilung, die in betrieblichen Hierarchien und im qualitativen Gefalle der
Beschaftigungs- und Arbeitsbedingungen zwischen den Betrieben zum Ausdruck kommt,
bestimmt. Zu beachten ist, daf3 die vertikale Verteilung von Arbeitsplatzen kein Mal3stab fur
die Bewertung der einzelnen Positionen im Arbeitsplatzgefalle darstellt. Es ist durchaus
moglich, dal3 die gleiche Hierarchie mit der gleichen Anzahl von Positionen mit einem sehr
unterschiedlichen Lohngefélle einhergeht. Sie bestimmt also nicht die Lohndifferentiale
zwischen gelernten und ungelernten Arbeitskraften oder Akademikern und Facharbeitern.
Zudem werden dabei Unterschiede im gleichen Beruf oder fir die gleiche Tatigkeit in
verschiedenen Betrieben in gleichen oder unterschiedlichen Branchen nur unzureichend

beriicksichtigt.*>?

Den zweiten Parameter der Chancenverteilung auf dem Arbeitsmarkt stellt die
Arbeitskraftestruktur dar, wobei die Gewichtung in der arbeitsmarkttheoretischen Literatur
unterschiedlich gesehen wird. Im Mittelpunkt der Arbeitskréaftestruktur steht die Verteilung von
generellen und spezifischen Qualifikationen, die durch Politik sowie schulische und berufliche
Bildung bestimmt wird. In der Humankapitaltheorie besteht die Annahme, daf} durch das
Angebot von Bildung und Ausbildung das Produktionssystem und damit auch die
Anforderungsprofile weitgehend determiniert werden. Demnach bedeutet eine Verbesserung
der Qualifikationsausstattung der Arbeitskrafte eine verénderte Gestaltung der Arbeitsplatze

und der Qualitatsanforderungen.

Demgegeniber bestreitet die Segmentationstheorie den Einfluld des Arbeitskrafteangebots.
Vielmehr sei die Qualifikation der Arbeitskrafte ein Ergebnis der Arbeitsteilung sowie der
davon abhangigen Gestaltung der Arbeitsplatze. Nach dem Arbeitsplatzwettbewerbsmodell
von Thurow (1978) werden die Qualifikationsanforderungen vollstédndig durch die Technologie
bestimmt.>® Die Arbeitskraftetheorie bestreitet den EinfluR des Qualifikationsangebots auf die
Nachfrageseite. Vertreter dieser Theorie gehen davon aus, daf bei der gro3en Mehrzahl von
Arbeitsplatzen so geringe Qualifikationsanforderungen bestehen, dal® eine unterschiedliche
Entlohnung aufgrund der Ausbildung nur schwer zu rechtfertigen sei.'** Dazu bemerkte
Sengenberger (1987), dall sowohl der Arbeitsplatz- als auch der Arbeitskraftestruktur
EinfluBpotential zuzuschreiben sei, womit ein interdependentes Verhaltnis bestande.

Die Allokation der Arbeitskrafte auf Arbeitsplatze stellt die dritte wichtige Verteilungsvariable
bei der Erklarung von Chancen im Arbeitsmarktprozel3 dar. Die Allokationsregeln bestimmen,

wer wie nach welchen Mal3stdben Zugang zu bestimmten Arbeitsplatzen erhalt. Je
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spezifischer sie formuliert sind, desto mehr werden bestimmte Arbeitskrafte oder

Arbeitskraftegruppen positionsmaRig arretiert. Zu nennen sind hierbei*>*:

® Demographische Merkmale des Arbeitnehmers (Alter, Geschlecht, Rasse, Nationalitat
etc.);

® rechtliche Normen (Verbot bestimmter Beschéftigungen oder Tatigkeiten fur Frauen,
Kinder oder andere Personengruppen;

® Qualifikationsvoraussetzungen (Facharbeiterbrief, erfolgreiche Absolvierung von

Weiterbildungskursen etc.).

Bei dem Versténdnis des Arbeitsmarktes lassen sich 6konomisch und sozialwissenschaftlich
ausgerichtete Betrachtungsweisen unterscheiden. Im folgenden wird zuerst die
neoklassische Arbeitsmarkttheorie vorgestellt, die Lohndifferentiale, einen uneingeschrankten
Marktmechanismus vorausgesetzt, als Ausdruck des Produktivitats- und Leistungsgefélles
der Arbeitenden erklart. Der Lohn ist demnach der objektive Malf3stab fir die Leistung und
unterschiedliches Einkommen ein Ausdruck der Produktivitatsdifferenz. Wird der Wettbewerb
auf dem Arbeitsmarkt eingeschrankt, so kann es nach neoklassischer Auffassung dazu
kommen, dal® Facharbeiter trotz &hnlicher Ausbildung, vergleichbaren Arbeitsaufgaben und
gleichem Qualifikationsprofil in verschiedenen Branchen ein unterschiedliches Einkommen
erzielen. Bei diesen idealtypischen Annahmen kam es zu theoretischen Weiterentwicklungen,
die anhand modifizierter Annahmen des Grundmodells eine realitatsnahere Sichtweise
anstreben. Im Unterschied dazu geht der Segmentationsansatz in der Arbeitsmarkttheorie
davon aus, daR Kkein objektiver Malistab und kein eindeutig determinierender
Bewertungsmechanismus fir die Lohnbestimmung existiere. Die Lohnhdhe und die
Lohnstruktur seien vielmehr auf gesellschaftliche Macht und Konventionen zurtickzufuhren;

der Prozel3 der Lohnfindung ist dann erheblich komplizierter zu deuten.

2.2.5.2 Neoklassische Modelle

2.2.5.2.1 Basismodell

Kennzeichen der neoklassischen Arbeitsmarkitheorie ist, dald sie einen speziellen
Anwendungsfall der Allgemeinen Gleichgewichtstheorie fiir Arbeitsmarktvorgénge darstellt.*>°
Der Arbeitsmarkt mit dem homogenen Faktor Arbeit funktioniere gleichermal3en wie der
Gutermarkt.®” Das Modell basiert auf folgenden Préamissen: Atomistische Angebots- und

Nachfragestruktur, Preisflexibilitat, uneingeschrankte Mobilitdt von Arbeit und Kapital,
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vollkommene Information Uber das Marktgeschehen, Konkurrenz zwischen den Akteuren,
keine Beschrankungen des Marktzutritts. Unter diesen Annahmen funktioniert der Markt wie
ein sich selbst regulierendes System. Die restringierenden Annahmen im neoklassischen

Modell werden in den folgenden fiinf Thesen erlautert.*>®

1. Es existiert im neoklassischen Modell nur ein Arbeitsmarkt, auf dem s&mtliche
Transaktionen stattfinden. Die Arbeitskrafte sind aufgrund des homogenen Grenznutzens
vollstandig substituierbar. Unterschiedliche Teilarbeitsmérkte werden nicht bertucksichtigt.
Uber ,Qualitatszuschlage” konnte die unterschiedliche Teilarbeitsmarktstruktur beriicksichtigt
werden.

2. Es existieren keine Marktbeeintrachtigungen wie z.B. monopolhafte Strukturen oder
Absprachen, Regelungen, Gesetze die den Markt reglementieren. Demnach besteht ein
funktionierender Wettbewerb zwischen Anbietern und Nachfragern.

3. Der flexible Lohnsatz gleicht Arbeitsnachfrage und -angebot aus. Entscheidungstrager sind
nutzenmaximierende Haushalte und profitmaximierende Unternehmen. Aufgrund der
Annahme vollkommener Konkurrenz sind alle Marktteiinehmer Preisnehmer bzw.
Mengenanpasser. Relationsveranderungen auf dem Arbeitsmarkt fihren sofort zu einem
verdnderten Preis der Arbeitskrafte, wodurch ein neuer Gleichgewichtszustand eintritt.
Voraussetzung hierfur ist eine zweiseitige Lohnelastizitdt. Dem Lohnsatz kommt aufgrund
seiner Stellung als ,Bindeglied-Variable“, mit der die Plane von Unternehmen und Haushalten
koordiniert werden, eine zentrale Bedeutung zu.

4. Eine weitere Bedingung fir einen neuen Gleichgewichtszustand ist vollkommene
Markttransparenz. Alle Informationen Uber offene Stellen und Lohnsétze sind den
Markteilnehmern bekannt. Somit kann mit 6ékonomisch rationalen Entscheidungen gerechnet
werden.

5. Der Ausgleichsprozeld geht von einer unbegrenzten Mobilitatsbereitschaft und —fahigkeit

aus. Mobilitatskosten bleiben unberiicksichtigt.

Produziert ein Unternehmen bei abnehmenden Skalenertrdgen, so stimmen im
Gewinnmaximum Wertgrenzprodukt und Faktorpreis Uberein. Das bedeutet, dal3 die
Entlohnung eines Faktors dem Wert entspricht, den der Einsatz einer zusétzlichen
Faktoreinheit an zusatzlichem Wert schafft. Durch die Ermittlung der optimalen
Faktoreinsatzmenge ist die Nachfrage auf dem Markt fir den Faktor Arbeit festgelegt.
Aufgrund der Homogenitatsannahme beim Faktor Arbeit gilt die beliebige Austauschbarkeit als
gesichert. Folglich existiert kein Anreiz fir ein Unternehmen, Arbeitskrafte langfristig zu
binden. Koordinations-, Kontroll- und Motivationsprobleme innerhalb der Unternehmung

bleiben unberticksichtigt.**® Klassische Arbeitslosigkeit liegt vor, wenn bei einem gegebenen
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Bestand an den zur Arbeit komplementaren Faktoren Real- und Humankapital das Niveau des
Produzentenreallohns relativ zum Grenzprodukt der Arbeit bei Vollbeschéftigung zu hoch
ist. 260

Bei der Bestimmung des Arbeitsangebots besteht die Annahme, daf? die rational handelnden
Haushalte ihren Nutzen aus Einkommen und Freizeit ziehen, die in einem
Substitutionsverhaltnis stehen. Unter den verschiedenen Einkommen-Freizeit-Kombinationen
wahlen Haushalte diejenige mit dem individuell gréRten Nutzen. Im Haushaltsoptimum gilt,
dal3 die Grenzrate der Substitution zwischen Einkommen und Freizeit der Hohe des

Reallohnsatzes entspricht.*®*

Arbeitslosigkeit entsteht danach durch einen zu hohen Lohnsatz, der ein die Nachfrage
Ubersteigendes Arbeitsangebot induziert. Folglich sind tarifliche Lohnsatzfestlegungen oder
gesetzliche Mindestlohne als Stérungen des marktlichen Steuerungsmechanismusses zu
interpretieren.'®? Da das neoklassische Grundmodell von einer Homogenitatsannahme der
Arbeitskrafte ausgeht, lassen sich keine Schlisse hinsichtlich der personal strukturellen

Verteilung von Arbeitslosigkeit ziehen.*®?

Diese Theorie kann unfreiwillige Arbeitslosigkeit nicht erklaren. Aufgrund der realitatsfernen
Pramissen des neoklassischen Grundmodells sind theoretische Weiterentwicklungen
entstanden. Diese versuchen einzelne Pramissen des Grundmodells aufzuheben oder zu

modifizieren, um somit die Kritik zu entscharfen.

2.2.5.2.2 Humankapitaltheorie

Die historischen Wurzeln der Humankapitalansatze reichen bis zu Adam Smith zurlick. Die
moderne Ausformulierung begann Ende der 50er Jahre und ist mit den Autoren Becker,
Schultz, Oi und Mincer verbunden. Ausgangspunkt war die Erklarung von realen
Phanomenen wie selektiver Arbeitslosigkeit, stabiler Einkommensdisparitat sowie
unterschiedlicher Einstellungs- und Kundigungspraxis bei Arbeitnehmern. Diese Unterschiede
wurden auf unterschiedliche Bildungsinvestitionen bzw. Humankapitalinvestitionen®®*
zurlUckgefuhrt. Die Grundidee dieser Ansatze besteht darin, dal’ die Produktivitat des Faktors
Arbeit eine Funktion der getatigten Investitonen sei, womit die realitdtsferne
Homogenitatsannahme beim Faktor Arbeit wegféllt. Wesentliche Elemente dieser Ansatze

seien hier kurz vorgestellt:
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Durch betriebsspezifisches Humankapital und die damit einhergehende Heterogenitat der
Qualifikation féallt eine a priori vorausgesetzte Substituierbarkeit der Arbeitskrafte weg. Die
Humankapitalinvestitionen lassen sich in unterschiedliche Qualifikationen differenzieren.
Uberbetriebliche Quialifikation hat eine allgemein produktivitatsteigernde Wirkung, spezielle
Quialifikation hat eine Steigerung der Produktivitat am jeweiligen Arbeitsplatz zur Folge. Da der
Arbeitnehmer die Qualifikation der speziellen Ausbildung nicht in einen hdheren Lohnsatz in
anderen Unternehmen umsetzen kann, besteht nur eine geringe Motivation, eigene Mittel fur
diese Investition aufzubringen. Auf Seiten der Unternehmung besteht das Interesse, die
Ausbildungskosten mdglichst lange zu nutzen, womit die Kategorie des ‘labor turnover’ in die
neoklassische Theorie eingefihrt wird. Die Kundigungswahrscheinlichkeit eines
firmenspezifisch ausgebildeten Arbeitnehmer ist dadurch reduziert, daf3 ihm ein héherer
Lohnsatz gezahlt wird, als er in vergleichbaren Unternehmen erzielen konnte. Aufgrund des
hiermit induzierten Trainee-Uberangebots kommt es zu einer Aufteilung der Investitionskosten
zwischen Arbeitgeber und -nehmer.*®> Beim Erwerb einer allgemeinen Qualifikation liegen die
Kosten und Ertrage aufgrund der spezifischen Eigentumsverhaltnisse des Humankapitals
hauptséachlich beim Arbeitnehmer (oder bei der 6ffentlichen Hand). Folglich liegt der Lohnsatz
wahrend bzw. nach der Uberbetrieblichen Ausbildungsphase unter bzw. Uber der

Grenzproduktivitat.*®®

Weisen Arbeitskrafte weder eine spezifische noch eine allgemeine Qualifikation auf, hat eine
langere Arbeitsbeziehung keinen Vorteil. Folglich reichen kleine Lohnunterschiede fiir einen
Arbeitsplatzwechsel aus. Aufgrund der fehlenden Betriebsbindung ist es in diesem Fall auch
fir das Unternehmen unvorteilhaft, spezifische Qualifikationen zu vermitteln. Die
Humankapitaltheorie beinhaltet Erklarungsansétze fir unterschiedliches Mobilitatsverhalten
und Arbeitslosigkeitsrisiko sowie fiir Lohnunterschiede. Diese Uberlegungen schlagen sich in
Segmentationsmodellen nieder. Nach der Humankapitaltheorie unterliegt es der individuellen
Entscheidung, ob und in welche Ausbildung mit entsprechenden Einkommens- und
Arbeitsmarktchancen ein Arbeitsanbieter investiert. Arbeitslosigkeit und Armut sind folglich
selbstverschuldet und unterliegen bei unterstelltem Rationalverhalten dem individuellen

Praferenzmuster.®’

In den 70er Jahren wurde die Humankapitaltheorie um sogenannte ,Signaling“- oder
.Screening® Modelle erweitert. Danach wird die grundsatzliche Annahme, dafl? mit
zunehmender Qualifikation die Produktivitét steige, angezweifelt. Die Unternehmung wird bei
der Einschatzung der Produktivitit eines potentiellen Mitarbeiters mit einem
Selektionsproblem konfrontiert. Dabei haben spezielle Qualifikationen eine Signalwirkung, die

dem Unternehmer helfen, die zu erwartenden Lernkosten sowie die Produktivitat des
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Betreffenden einzuschatzen. Allgemeine Qualifikationen stellen einen Nachweis flr
allgemeine Lernfahigkeit und Disziplin dar, die beim Erwerb von ,special skills* notwendig
sind. Wenn mit zunehmender Arbeitslosigkeitsdauer das Humankapital an Wert verliert, so ist
auch ,vorhandene Arbeitslosigkeit* ein Selektionskriterium, unabhéngig davon, ob dieser

Zusammenhang firr den konkreten Bewerber zutrifft.*®®

Die Humankapitaltheorie erklart nicht die Persistenz von Arbeitslosigkeit. Es bleibt ein gro3er
Teil der Lohnunterschiede ungeklart, da andere Faktoren hier ebenfalls Einflul3 haben. Der
Ansatz ist angebotsorientiert, da er die Anbieter von Arbeitskraft fokussiert und

nachfragebedingte Determinanten der Lohndifferenzierung vernachléssigt.*®°

2.2.5.2.3 Suchtheorie

Die in Kapitel 2.2.2 aufgezeigte Relation von Bestandsdaten und Bewegungsdaten in der
Arbeitslosenstatistik verweist auf eine erhebliche Fluktuation auf dem Arbeitsmarkt. Die
Theorie der Arbeitsplatzsuche geht auf die Arbeiten von Alchian, Holt, Mortensen, Phelps und
Stigler zurlick. Die Suchtheorie versucht die Determinanten aufzuzeigen, die fur die
unterschiedliche Verweildauer in Arbeitslosigkeit verantwortlich sind. Im Gegensatz zu dem
neoklassischen Grundmodell werden hier Faktorreallokationen nicht als friktionslos
verstanden. Es bestehe vielmehr eine temporare (Such-) Arbeitslosigkeit. Dabei werden die
Annahmen einer vollstandigen Information und Homogenitat des Faktors Arbeit aufgegeben.
Aufgrund der Marktintransparenz sei der Arbeitsuchende bereit, Zeit fur die Arbeitsplatzsuche
aufzuwenden.'’® Die Qualifikation der Arbeiter sei genau meRRbar. Demnach laRt sich jedem
Arbeiter und Arbeitsplatz ein  bestimmtes  Qualifikationsprofil  zuordnen.  Der
humankapitaltheoretisch als positiv _angenommene Zusammenhang zwischen Bildung

(Qualifikation) und Einkommen wird auch hier unterstellt.

In der Suchtheorie wird die individuelle Entscheidung zur Erklarung der gewahlten
Arbeitslosigkeitsdauer fokussiert. Es besteht die Annahme, dal3 die Arbeitsuche bei
Arbeitslosigkeit erfolgt. Diese ist demnach ,freiwillig® gewahlt, um Informationen uber
Arbeitsplatzangebote zu erhalten. Im Unterschied zum neoklassischen Grundmodell besteht
nach diesem Konzept neben Freizeit und Arbeitszeit noch Zeit fur Arbeitsplatzsuche, wobei
fur die letzten zwei Faktoren ein Substitutionsverhaltnis angenommen wird, was eine

konstante Freizeit voraussetzt, die im Optimierungskalkiil nicht weiter beachtet wird.*"*

Fur den Arbeitsuchenden stellt sich die Frage, ab welcher Lohnhdhe er ein Arbeitsangebot

akzeptieren will. Es wird unterstellt, dal3 der Arbeitsuchende mit zunehmender Suchdauer
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einen hoheren Lohn erwarten kann. Die optimale Lohnhdhe ergibt sich dann durch das
Abwagen von Suchkosten und -ertrag. Mit zunehmender Qualifikation steigt der
Lohnanspruch sowie die Anzahl der offerierten Stellen. Der Einflu@ auf die
Arbeitslosigkeitsdauer ist hiernach nicht eindeutig. Mit zunehmender Zeitpraferenz wirden die
Suchkosten steigen, und die Arbeitslosigkeitsdauer sinke. Durch Transferleistungen wirden
die Suchkosten beeinflu®t. Eine Reduzierung verkirze die Arbeitslosigkeitsdauer. In diesem
Modell resultiert die Arbeitslosigkeitsdauer aus der ,freiwilligen Entscheidung der Betroffenen.
Danach sind Langzeitarbeitslose fur ihr Schicksal selbst verantwortlich; durch einen

geringeren Anspruchslohn hétten sie schneller eine Beschaftigung gefunden.!’?

Bezogen auf die deutschen Verhdltnisse ist festzustellen, dafl3 bei einer freiwilligen Aufgabe
des Arbeitsplatzes eine Sperrzeit besteht, innerhalb derer keine Zahlungen von
Lohnersatzleistungen erfolgen. Weiterhin sinkt mit fortlaufender Dauer die Hohe der
Unterstiitzungsleistungen, was ansteigende Suchkosten bedeutet. Aufgrund der geringen
materiellen Ressourcen, die bei Langzeitarbeitslosen zu vermuten sind, besteht eine hohe
Zeitpraferenz, was einen geringen Lohnanspruch zur Folge hat. Es ist somit wahrscheinlich,
daR Langzeitarbeitslose keinen zu hohen Lohnanspruch erheben, sondern trotz

angemessener Forderung keinen Arbeitsplatz erhalten.' "

Den suchtheoretischen Ansatzen kommt das Verdienst zu, Determinanten der friktionellen
Arbeitslosigkeit aufgezeigt zu haben. Sie eignen sich fur die mikro6konomische Modellierung
des Stellensuchverhaltens von Arbeitslosen.*’* Ein Vergleich der offenen Stellen und der
bestehenden Arbeitslosigkeit fihrt zu dem Schlul3, daR friktionelle Armut nur einen kleinen Teil
der Arbeitslosigkeit ausmacht, der aufgrund temporarer Begrenzung in Bezug auf Armut von
nachrangiger Bedeutung ist. Fur langfristige Arbeitslosigkeit besitzen suchtheoretische
Ansatze nur eine begrenzte Erklarungskraft. Eine Reduzierung der Arbeitslosenunterstiitzung
hatte somit nur begrenzten EinfluR auf Langzeitarbeitslosigkeit.' "> Fiir die Bekampfung der
friktionellen Arbeitslosigkeit ist es notwendig, die Informations- und Beratungssysteme zu

verbessern, sowie das Anspruchsniveau realistisch zu halten.

2.2.5.2.4 Kiritik

Die angefuhrten neoklassischen Ansatze stellen Modifikationen des idealtypischen
Grundmodells dar, mit denen realitdtsnéhere Erklarungsmodelle fiir bestehende Disparitaten
beim Lohneinkommen und bei der Verteilung von Arbeitslosigkeit zur Verfligung stehen. Diese
haben einen positiven Einflu auf die Entwicklung der Segmentationsanséatze gehabt. Eine

umfassende Erklarung fur die Verteilung von Arbeitslosigkeitsrisiken liefert jedoch keiner
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dieser Ansatze. Auch die modifizierten neoklassischen Ansatze unterstellen einen Homo
oeconomicus, der seinen Nutzen maximiert. Die Ansatze sind angebotseitig orientiert, womit
dem Individuum die Verantwortung fur seine wirtschaftliche Situation zukommt.
Arbeitslosigkeit ware demnach entweder freiwillig gewahlt (Suchtheorie) oder weitgehend

selbst verursacht (Humankapitaltheorie).

2.2.5.2.5 Principal-Agent-Anséatze

Im Gegensatz zu den oben angesprochenen Ansatzen wird bei der Kontrakttheorie und der
Effizienzlohntheorie die einzelne Unternehmung nicht als black box betrachtet.
Untersuchungsgegenstand ist hier die Beziehung zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer,
zwischen den ein Principal-Agent-Problem besteht. Demnach ist der Unternehmer (Prinzipal)
produktionsbedingt auf die Beschaftigung von Arbeitnehmern (Agenten) angewiesen.
Aufgrund fehlender Kontrollméglichkeiten des Prinzipals sowie Informationsvorteilen des
Agenten besteht die Moglichkeit, daf3 letzterer eigennitzig, nicht im Sinne des Prinzipals,
handelt. Als Loésung der asymmetrischen Informationsverteilung zugunsten der Agenten und
zu Ungunsten der Prinzipale wird die Gestaltung der Arbeitsvertrage angesehen. Uber diese

soll sichergestellt werden, dal’ der Agent im Sinne des Prinzipals handelt.

2.2.5.2.5.1 Kontrakttheorie

Die Entwicklung dieser Theorie in den 70er Jahren ist mit den Namen Azariadis, Baily,
Gordon und Okun verbunden. In der Kontrakttheorie wird von unvollstdndiger Information
sowie der Heterogenitéat des Faktors Arbeit ausgegangen. Innerhalb dieser Theorie wird ein
weitgehender bis volliger Verzicht auf kostspielige Suchaktivitaten bei unvollkommener

Information als 6konomisch rationales Verhalten interpretiert.

Die Kernaussage dieser Theorie besteht darin, daf3 aufgrund unsicherheitsbedingter Kosten
und Risiken fur Unternehmer und Arbeitnehmer beide Parteien Kontrakte mit festen Lohnen
eingehen. Dies ist so lange von Vortelil, wie die zu erwartenden Informations-, Fluktuations-,
Such- und Umstellungskosten hoher sind als die Verluste, die sich aus den vom
Gleichgewichtslohn abweichenden Fixlohnen ergeben. Der  kontrakitheoretische Deal”
zwischen Unternehmer und Arbeitnehmer ist als ,Versicherungsvertrag” zu verstehen. Der
Unternehmer bietet eine langerfristige Anstellung mit einem festen Lohnsatz und der

Arbeitnehmer akzeptiert tiber einen langeren Zeitraum einen niedrigen, aber stabilen Lohn.*"®
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In der Weiterentwicklung dieses Ansatzes wird der Arbeitsmarkt in einen Auktions- und einen
Nichtauktionsmarkt disaggregiert. Demnach schlielen Unternehmen mit allgemein
qualifizierten  Arbeitnehmern  Auktionskontrakte, wohingegen speziell qualifizierten
Arbeitnehmern langerfristige Fixlohnkontrakte offeriert werden. Das spiegele sich in
Krisenzeiten wider, in denen Arbeitnehmer mit Fixlohnkontrakten trotz massiver
Entlassungswellen im Auktionsteil weiter beschaftigt wirden. Aus der Kontrakttheorie folgt,
dall es bei exogenen Storungen auf dem Arbeitsmarkt eher zu Mengen- als zu

Preisreaktionen kommt.”’

2.2.5.2.5.2 Effizienzlohntheorie

Diese Theorie wurde insbesondere von Akerlof, Lazear, Stiglitz und Weiss entwickelt, mit
dem Ziel, mikrodkonomisch bedingte Lohnrigiditdt und unfreiwillige Arbeitslosigkeit zu
erklaren, wobei die Arbeitsnachfrageseite fokussiert wird. Im Gegensatz zum neoklassischen
Grundmodell entféllt hier die Homogenitatsannahme beim Faktor Arbeit. Grundlegend ist die
Annahme, dall zwischen Lohnhdhe und Arbeitsproduktivitat ein positiver Zusammenhang
bestehe, wobei die Unternehmer schlechter als die Arbeithenmer Uber deren Produktivitét
informiert seien. Aufgrund dieser asymmetrischen Informationsverteilung nutzten die
Arbeitgeber den Lohn, um die Produktivitdt der Arbeitnehmer zu erhéhen. Die Lohnhohe
beeinflusse den Ausgleich von Arbeitsnachfrage und -angebot sowie die Produktivitat der

Arbeitnehmer.!"®

Lohnsteigerungen seien solange rentabel, wie die zusatzlichen Produktivitatsgewinne nicht
Uberkompensiert wirden. Es sei moglich, dal3 der gewinnmaximierende Effizienzlohn tber
dem Marktraumungslohn liege, was zu Arbeitslosigkeit fuhre. Fur die Unternehmer bestehe
kein Anreiz, die Léhne zu senken, da dies mit entsprechenden GewinneinbulRen verbunden
sei. Die Unternehmer minimierten nicht die Lohnkostensumme, sondern die

Lohnstiickkosten.

In der Literatur werden drei Ansétze diskutiert, die den positiven Zusammenhang zwischen

Lohnhéhe und Produktivitdt zum Gegenstand haben.!’®

Der Shirking-Ansatz unterstellt, dal3 Effizienzlohn ,Bummelei* verhindere. Aufgrund
unvollstéandiger Informationen sowie zu hohen Kontrollkosten verflige der Arbeitnehmer Uber
einen Spielraum hinsichtlich seiner Arbeitsleistung. Alternativ zu Kontrollen bestehe durch die
Zahlung von Uber dem MarktrAumungslohn liegenden Effizienzlohnen ein Anreiz, die

Bummelei (Shirking) zu reduzieren, um die Wahrscheinlichkeit eines Arbeitsplatzverlustes zu
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minimieren. Handelten alle Unternehmen in dieser Weise, filhre dies zu Arbeitslosigkeit, was
auf Seiten der Arbeitnehmer zusétzliche Disziplin bewirke. Im Labour-Turnover-Ansatz wird
die Arbeitskraftefluktuation fokussiert, die fur die Unternehmen Kosten darstellen. Diese seien
um so hoher, je groRer die unternehmensspezifischen Kenntnisse des Arbeitnehmers sind.
Durch die Zahlung von tber dem Marktraumungslohn liegenden Effizienzléhnen versuchten
die Arbeitgeber, die Fluktuationsneigung des Arbeitnehmers zu reduzieren. Der Adverse
Selection-Ansatz unterstellt, dal3 der von einem Bewerber geforderte Mindestlohn positiv mit
seiner Leistungsfahigkeit korreliere. Da Arbeitnehmer Gber ein unterschiedliches
Leistungsniveau verflgten, welches die Arbeitgeber nur unzureichend einschatzen kdnnten,
versuchten die Arbeitgeber, Gber den Anspruchslohn die leistungsfahigsten Bewerber zu

selektieren. &

An der Effizienzlohntheorie scheint mir positiv, daf3 Lohn nicht nur als ein Kostenfaktor
angesehen wird, sondern auch der Einflu? auf die Arbeitsproduktivitat berticksichtigt wird. Der
Erklarungsgehalt fur unfreiwillige Arbeitslosigkeit ist jedoch beschrénkt. Andere
Anreizmechanismen zur Steigerung der Produktivitit wie z.B. eine Entlohnung nach
Senioritdat (Dauer der Betriebszugehorigkeit) bleiben unbeachtet. Auch kann die
Effizienzlohntheorie  nicht die  Existenz von  Gewerkschaften erklaren. Die
Arbeitsvertragsparteien unterscheiden sich durch den Grad ihrer materiellen Spielrdume. Auf
Seiten der Arbeitnehmer bestehen z.B. Mobilititskosten sowie eine groéfere existentielle
Abhangigkeit, die zu vertraglichen Disparitaten zuungunsten des Arbeitnehmers fiihren. Diese

werden in der Effizienzlohntheorie jedoch nicht beachtet.**

2.2.5.2.5.3 Kritik

Als Kritik an der Kontrakttheorie ist festzustellen, dal3 wesentliche realitatsferne Pramissen
des neoklassischen Basismodells beibehalten werden. Auch ist das Konzept
Falsifizierungsversuchen nur schwer zuganglich.'®® Das Phanomen saisonaler
Arbeitslosigkeit 1alt sich zu einem gewissen Teil unter Kontraktgesichtspunkten

analysieren.'®?

Unterstellt man bei der Effizienzlohntheorie eine durch die Unternehmer induzierte
hochlohnbedingte Massenarbeitslosigkeit, so mufte die Lohndrift zwischen Tariflohn und
Effektiviohn zugenommen haben. Das Gegenteil ist der Fall. Schlie3lich stellt sich die Frage,
warum das Effizienzlohnproblem nicht schon in den fiinfziger und sechziger Jahren

auftrat.'® Eine empirische Uberpriifung der Effizienzlohntheorie ist sehr schwierig, da
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zentrale Faktoren wie Arbeitsmotivation und individuelle Leistungsintensitat kaum zu

operationalisieren sind.*®°

2.2.5.3 Segmentierungsansatze

Unter Arbeitsmarktsegmentation ist eine besondere Form der Arbeitsmarktstrukturierung*®®
zu verstehen. Die Segmentationstheorie unterstellt die Existenz mehrerer unterschiedlicher
Teilarbeitsmarkte innerhalb eines Gesamtarbeitsmarktes. Innerhalb der einzelnen Segmente
sind verschiedene Arbeitnehmergruppen unter spezifischen Bedingungen wie Einkommen,
Arbeitsbedingungen, Aufstiegschancen oder Beschéftigungsstabilitdt beschaftigt, wobei der
Zugang zu einzelnen Segmenten einer Klassifizierung unterliegt. Es wird nicht davon
ausgegangen, daf’ zwischen Arbeitskraften und -platzen Konkurrenz bestehe oder dal3 diese
untereinander substituierbar seien. Sie werden also nicht mehr als homogene Grol3en
betrachtet. Der Austausch von Arbeitskraften zwischen den Teilméarkten sei eher als

Ausnahme anzusehen. 8’

Im Rahmen des Konzepts der Arbeitsmarktsegmentation sind im einzelnen verschiedene
Erklarungsansatze zu finden, was auf die unterschiedliche Ausdifferenzierung des
Arbeitsmarkts in verschiedenen Landern zurlckzufihren ist. Zentrales Kennzeichen aller
dieser Ansétze ist die Grundidee der Differenzierung des Arbeitsmarktes in Segmente. Die
Unterschiede zwischen den Ansatzen bestehen in deren Aussagen uber Entstehung, Art,
Anzahl und Grof3e der Segmente, wie auch in den postulierten arbeitsmarktpolitischen

Konsequenzen.

Entstanden ist die Segmentationstheorie im Zusammenhang mit Fallstudien tber stadtische,
US-amerikanische ~ Ghetto-Arbeitsmarkte'®®,  die  Aufschliisse  tiber Armut und
Unterbeschaftigung von schwarzen Arbeitnehmern geben soliten.*®® Diese Uberlegungen
waren die Grundlage fir Transformationsversuche auf industrialisierte Gesellschaften wie
Grol3britannien, Kanada, Frankreich, Italien oder die Bundesrepublik Deutschland. Innerhalb
der deutschen Segmentationsforschung sind insbesondere die Arbeiten von Lutz (1966-1987)

und Sengenberger (1975-1987) hervorzuheben.

2.2.5.3.1 Dualer Arbeitsmarkt

Die ersten Untersuchungen, die auf die Existenz von internen und externen Arbeitsmarkten

hingewiesen haben, stammen von Kerr (1954) und Dunlop (1957). Nach diesen Studien
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existiert kein konkurrierender Gesamtarbeitsmarkt, in dem die Marktkrafte wirksam werden.
Kerr formulierte diesen Zusammenhang so: “An increasing number of labor markets,
however, are more specifically defined at any moment of time and have their dimensions less
constantly changed over time. These are the ‘institutional markets’. Their dimensions are set
not by the whims of workers and employers but by rules, both formal and informal“**°. In
Anlehnung an diese Untersuchungen entwickelten Doeringer und Piore (1971) ein Modell, das
dem internen Arbeitsmarkt ein primdres und dem externen Arbeitsmarkt ein sekundares

Segment zuordnet.***

Innerhalb des neoklassischen Wettbewerbsmodell wird der Mechanismus zur Vermittlung
von Angebot und Nachfrage, das Lohnregulativ, fokussiert. Folglich gilt der externe
Arbeitsmarkt in diesem Ansatz als Gestaltungsbereich der Arbeitsmarktpolitik, wéhrend die
Existenz von internen Arbeitsmarkten nicht weiter beachtet wird. Der Segmentationsansatz
betont dagegen die internen Markte, die sich nach Doeringer und Piore (1971) durch
spezifische Entgelt- und Allokationsregeln auszeichnen. Die Verbindung zum externen
Arbeitsmarkt existiert am unteren Ende einer internen hierarchischen Vakanzenkette.
Freiwerdende Stellen oberhalb dieses Niveaus werden mit Beférderungen oder Umsetzungen
von Arbeitnehmern ausgeglichen, die bereits zum internen Markt gehéren.**? Den Grund zur
Entstehung von internen Markten innerhalb friherer Wettbewerbsmarkte sahen Doeringer
und Piore (1971) durch spezifische Qualifikationen, Qualifizierungen am Arbeitsplatz sowie
Gewohnheitsrechte gegeben. Die beiden Autoren konstatierten fir das Jahr 1965, daf3

ungefahr 80 % der US-amerikanischen Beschaftigten im internen Markt beschaftigt seien.*®

Die duale Theorie spaltet den Gesamtarbeitsmarkt vertikal in den primaren und sekundaren
Markt. Der wesentliche Unterschied bestehe in den Arbeitsbedingungen, die sich kontrar
gegeniiberstiinden.*** Der primare Sektor zeichne sich durch besser bezahlte und stabile
Beschéaftigungen aus, wahrend im sekundéaren Sektor niedrige Bezahlung und instabile
Beschéftigungsverhéltnisse bestiinden. Im priméren Arbeitsmarkt existiere eine obere
Schicht mit hohem beruflichen Status. Diese Gruppe ist durch besonderen Verdienst, Status,
den Beftrderungschancen und Einsatzmdglichkeiten gekennzeichnet. Das
Fluktuationsmuster dieser Gruppe sei mit dem des sekundéren Segments zu vergleichen,
allerdings handele es sich hier i.d.R. um Aufstiegsmoglichkeiten. Die untere Schicht im
primaren Sektor, malgeblich durch den Facharbeiter repréasentiert, sei durch stark

formalisierte und ausgepréagte Arbeits- und Verfahrensregeln gekennzeichnet.

Im sekundaren Segment unterschieden Doeringer und Piore hierarchisch drei Arten von

Beschaftigungssituationen. Den untersten Bereich bildeten vdllig unstrukturierte
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Beschaftigungsverhaltnisse, wie Gelegenheitstatigkeiten im Baugewerbe oder Heimarbeit.
Darauf folgten Arbeiten mit kurzen Mobilitatsverlaufen, niedrigen Einkommen und schlechten
Arbeitsbedingungen, wie sie bei Hilfsarbeitern bestehen. Die hodchste Stufe bildeten
Arbeitsplatze mit geringen Beforderungs- und Wechselmdglichkeiten, die knapp unterhalb

des primaren Segments stiinden.*®®

Das Konzept der Dualisierung geht im wesentlichen von einer entspechenden Gliederung des
Gutermarktes aus, der in einen Kern- und einen peripheren Sektor aufgeteilt sei. Zudem
Kernsektor wird der groR3industrielle Bereich mit monopolistischer oder oligopolistischer
Struktur, standardisierter Massenproduktion sowie geringen Konjunkturschwankungen
gezahlt. Zu diesem Sektor gehtre das primare Segment. Dem peripheren Sektor wird
dagegen der Klein- und Mittelbetrieb zugerechnet, welcher stark konjunkturabhangig ist. Es
besteht die Annahme, dal} eine vollige und generelle Standardisierung der Produktion und
eine entsprechende Stabilisierung der Nachfrage nicht moglich sei. Absatzschwankungen
wirden hauptsachlich vom peripheren Sektor kompensiert, da dieser nicht Uber die
entsprechende Marktstarke und ausreichenden Ressourcen verfuge. Die im peripheren
Sektor bestehende Ertragsschwéche filhre zu unsicheren Arbeitsverhéltnissen und hohen
Fluktuationsraten. Im Kernsektor hingegen seien stabile Beschaftigungsverhaltnisse
vorherrschend. Folgende Abbildung veranschaulicht die in diesem Modell gemeinten

Zusammenhange.*%°
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Abbildung 2.2.5.3.1: Produktmarkt und Arbeitsmarkt im dualistischen Arbeitmarktmodell.
Produktmarkt Arbeitsmarkt
Nachfrageseite Angebotssaite Nachfrageseite Angebotssaite
Kernbereich der Wirtschaft Priméarer Arbeitsmarkt
Kernunternehmen; primére Arbeits- primére Arbeitskrafte:
méchtige Grofl3- plétze; stabiles Erwerbs-
unternehmen mit stabil, gutbezahlt; verhalten; gewerk-
gy hohen Profiraten; stetige Einkommen, schaftlich organisiert;
" 'hf < hohe Mark- Aufstiegsleiternund | 4» | 1.d.R. Mannerim
achirage konzentration Karrierechancen mittleren und hoheren
Erwerbsalter
Randbereich der Wirtschaft Sekundérer Arbeitsmarkt
periphere Unter- sekundére sekundére Arbeits-
nehmen; Klein- und Arbeitsplétze; instabil , kréfte: instabiles
Mittelunternehmen mit schlecht bezahlt, ohne Erwerbsverhalten, nicht
nsiabilie geringen Ressourcen Aufstiegschancen, gewerkschaftlich
Nachfrage und Ertragskraft; unsteter |organisiert. 1.d.R.
« — intensiver Wettbewerb Einkommensstrom Frauen, Jugendliche,
rassische Minder-

heiten, soziale
Randgruppen

Vgl. Sengenberger, W. (1987). S. 222.

Das duale Arbeitsmarktkonzept enthalt als integrativen Teil der dualen Dynamik eine

Arbeitskrafteallokation nach sozialen Merkmalen. Danach werden Arbeitnehmer nicht nur

nach individuellen, sondern auch nach sozialen Merkmalen dem primaren oder sekundéaren

Sektor des Arbeitsmarktes zugeordnet. In letzterem sind vorwiegend Arbeitskraftegruppen
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wie Jugendliche, Frauen, ethnische Minderheiten sowie gesellschaftliche Randgruppen
vorzufinden.*®’

Da die relative Grolle der einzelnen Sektoren auf gesellschaftliche Arbeitsteilung
zurtickzufUhren ist, bleibt die Zahl der guten Arbeitsplatze stets begrenzt. Aus diesem Grund
ist ein Wechsel vom sekundéaren zum primaren Sektor nur begrenzt méglich. Folglich ist mit
angebotspolitischen Mitteln, wie z.B. Qualifizierungsmal3nahmen, weder der Anteil der

primaren Arbeitsplatze zu erhdhen noch die Arbeitsmarktspaltung aufzuheben.**®

Im Gegensatz zu dem Konzept des dualen Arbeitsmarkts geht sowohl die neoklassische
Humankapitaltheorie, als auch ein Teil der soziologischen Schichtungstheorien davon aus,
dal die Verteilung der Arbeitsmarktichancen weniger auf die Arbeitsplatzstruktur
zuriickzufuhren sei, sondern vielmehr auf individuelle Unterschiede der Arbeitskréfte, die
deren Produktivitat im  Arbeitsprozeld bestimmen. Demnach lieBe sich durch
produktivitatssteigernde Qualifizierung die Anzahl inferiorer Beschaftigungsverhaltnisse

dezimieren.!®®

Das Basiskonzept des dualen Arbeitsmarktes von Doeringer und Piore ist in verschiedenen
Richtungen modifiziert worden, wobei die strikte Dichotomie gelockert wurde. Der primare
Arbeitsmarkt wurde beispielsweise in Untersegmente mit abhangigen und unabhé&ngigen
Beschaftigungsverhaltnissen aufgeteilt, womit Unterschieden in der Qualifizierung, Allokation
und Entlohnung bestimmter Gruppen innerhalb des Sektors Rechnung getragen wurde.
Desweiteren wurden dynamische Elemente beriicksichtigt. Bei einer zeitlichen Betrachtung
des sekundaren Segments fallt auf, dald dieses in der Bundesrepublik Deutschland in den
60er und frithen 70er Jahren vorwiegend von Gastarbeitern besetzt war. Durch die
wirtschaftlichen Veranderungen ist in der Folgezeit ein bedeutender Teil der einheimischen
Arbeitskrafte in dieses Segment gerutscht, womit die Nationalitdt nicht mehr das zentrale

Merkmal fur die Zuweisung der Arbeitskrafte zu den Teilarbeitsmarkten darstellt.2%°

Trotz verschiedener Modifikationen des Modells bleibt der Isomorphismus von Produkt- und
Arbeitsmarkt bzw. Angebot- und Nachfrageseite erhalten. Diese Konstanz, so wird
angenommen, sei auf Prozesse positiver Riickkopplung zurtickzufiihren. Die technologische
Dominanz und wirtschaftliche Uberlegenheit der Unternehmen im Kernsektor werde durch
eine stabile Produktnachfrage gefestigt. Dadurch sei es den Arbeitgebern im primaren Sektor
moglich, tberlegene Arbeitsplatze und Arbeitsbedingungen anzubieten, wodurch sie sich die

qualifiziertesten Arbeitskrafte aussuchen kénnten.**
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In einer Vielzahl statistischer und 6konometrischer Untersuchungen in den USA wurde das
duale Arbeitsmarktmodell nach unterschiedlich restriktiven Annahmen untersucht. Hierbei
ergab sich ein statistischer Zusammenhang zwischen einem Dualismus des Gutermarkts in
den Vereinigten Staaten und korrespondierenden Differenzen der Beschaftigungsstabilitat in
den entsprechenden Arbeitsmarktsektoren. Neben diesen Untersuchungen, die die
Wirtschaftssektoren auf der Basis der Branche definierten, ergaben Tests, daf} ein hoherer
Dichotomiegrad zwischen Kern- und Peripheriebereichen besteht, wenn eine Klassifizierung
anhand von Unternehmensmerkmalen vorgenommen wird. Diese Merkmale umfassen die
wirtschaftliche Umgebung der Unternehmen, insbesondere den Gitermarkt, aber auch
Merkmale der inneren Struktur wie das Ausmald an Arbeitsteilung, Produktionsverfahren,

Produktvielfalt oder berufliche Aufstiegschancen.??

Weiterhin ergaben die Untersuchungen,
daf? Arbeitnehmer mit &hnlichen Bewerbungskriterien bessere Karrieremdglichkeiten im

priméaren als im sekundaren Sektor haben.??

2.2.5.3.2 Dreigeteilter Arbeitsmarkt

Bezogen auf die gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Verhéltnisse in der Bundeserepublik
Deutschland wurde der Segmentierungsansatz erstmals von Lutz (1966/1973/1987) und
Sengenberger (1975/1978/1987) am ‘Institut fir Sozialwissenschaftliche Forschung’ (ISF) in
Muinchen formuliert.?°* Im Unterschied zu Doeringer und Piore ging der Ansatz des ISF eher
von angebotsorientierten Konzepten, insbesondere dem des Humankapitalansatzes aus.
Danach ist die Arbeitsmarktsegmentation weniger auf eine Dichotomie des Gutermarktes
zurtickzufuhren, sondern vielmehr auf eine gegenseitige Bindung von Arbeitnehmer und
Arbeitgeber, welche auf beidseitigem Interesse beruht. Zentral fiir diesen Ansatz sind die
Investitionen in das Humankapital des Arbeitnehmers. Der Arbeitnehmer ist daran interessiert,
seine erworbenen Kenntnisse profitabel einzusetzen. Fur den Arbeitgeber sind diejenigen
Mitarbeiter besonders wertvoll, die durch langere Betriebszugehdrigkeit und langwierigen
Einarbeitungszeiten spezifische Qualifikationen fiir einen Arbeitsplatz erworben haben. Aus
diesem Grund versuche der Arbeitgeber durch materielle und immaterielle Gratifikationen
sowie Hindernisse flr einen Arbeitsplatzwechsel den Arbeitnehmer in seinem Betrieb zu
halten.?*®

Die Aufteilung des Arbeitsmarkts vollziehe sich im wesentlichen durch die Qualifikation der
Arbeitnehmer, welche maRgeblich die Beziehungen zwischen den Arbeitsmarktparteien
bestimme. Hier wird angenommen, daf} die Individuen sich rational an den erwarteten
Ertragen wie Einkommen, aber auch an den Kosten, die beispielsweise durch Mobilitéat

entstehen, orientieren. Im Gegensatz zum Ansatz von Doeringer und Piore, der sich auf die
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neoinstitutionelle Schule der 40er und 50er Jahre bezog, stelle das Konzept des dreigeteilten
Arbeitsmarktes eher auf die ©konomistische Schule ab, was sich in den propagierten
arbeitsmarktpolitischen ~ MalRnahmen  widerspiegelt. Im dualen Ansatz  wurden
arbeitsmarktpolitische M©oglichkeiten eher als Beeinflussung der Nachfrageseite des
Arbeitsmarktes gesehen, wahrend die Vorschldge des ISF-Ansatzes sich eher auf die
Angebotsseite des Arbeitsmarktes bezogen. Allerdings negieren weder die duale Theorie
noch der Ansatz des dreigeteilten Arbeitsmarktes die Effizienz von angebots- bzw.

nachfrageseitigen MaRnahmen.?®

Eine wesentliche Unterscheidung zwischen den beiden Ansatzen besteht in den
Vorstellungen von Anzahl und Art der Segmente, was auf die unterschiedlichen Bedingungen
des deutschen im Vergleich zum US-amerikanischen Arbeitsmarkt zuriickzufithren ist.?°’
Aufgrund des differenzierten deutschen Berufsbildungssystems, welches zu relativ weit
verbreiteten  berufsfachlichen Teilmérkten gefihrt hat, besteht kein stringenter
Zusammenhang von Gutermarkt- und Arbeitsmarktstruktur und -dynamik in der
Bundesrepublik. Ebenso existiert kein giiterwirtschaftlicher Dualismus.2°® Im Ansatz des ISF
wurden das unstrukturierte, das fachliche und das betriebsinterne Segment unterschieden.

Diese Segmente werden im folgenden vorgestellt.

2.2.5.3.2.1 Das unstrukturierte Segment

Das zentrale Merkmal unstrukturierter Arbeitsméarkte ist die Bindungslosigkeit im
Arbeitsverhéltnis.  Die  Arbeitstatigkeiten in diesem  Segment erfordern  nur
~Jedermannsqualifikationen” bzw. zivilisatorische Grundfahigkeiten sprachlicher, kérperlicher
und disziplinatorischer Art. Aufgrund des fehlenden Humankapitals sind die Arbeitnehmer
jederzeit ohne groRen Kosten untereinander substituierbar. Auf der anderen Seite ist der
Arbeitnehmer nicht an einen bestimmten Arbeitgeber oder an eine bestimmte

Arbeitgeberkategorie gebunden.

Da die Arbeitsplatze und die Arbeitskrafte homogen sind, nur geringe Kosten der Anpassung
beim Wechsel des Arbeitsplatzes bestehen sowie geringe Mobilititshemmnisse existieren,
nahert sich dieser Arbeitsmarkt dem klassischen Wettbewerbsmodell, bei dem das
Lohndifferential die Arbeitskrafteallokation Ubernimmt. Voraussetzung fur Lohnsteuerung ist
die leichte Registrierung der individuellen Leistung, was insbesondere bei einfachen,
unqualifizierten Tatigkeiten, etwa bei stlickzahlabhdngigen Montagearbeiten zutrifft. In einer
arbeitsteiligen Produktion mit unterschiedlichen Tatigkeiten und nicht homogenen

Arbeitsanforderungen, die stark von der Kooperation unterschiedlich qualifizierter Arbeitskréfte
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abhangig ist, mussen andere Organisations- und Steuerungsprinzipien an die Stelle des

Lohns treten.?%°

Voraussetzung fur die Entstehung von unstrukturierten Arbeitsmarkten ist ein geringer und
unspezifischer Sachkapitaleinsatz in der Produktion, der bei konjunkturellen Schwankungen
ohne hohe Kosten stillgelegt werden kann. Weil die Kapitalausstattung der Arbeitsplatze
niedrig ist mul} die stetige Kapitalausstattung nicht sicher gestellt werden, womit auch das
Interesse der Arbeitgeber an einem langerfristigen Arbeitsverhaltnis prinzipiell entfallt.
Unstrukturierte Arbeitsméarkte ohne dauerhafte Beziehung zwischen Arbeitgeber und
Arbeitnehmer sind also tendenziell dann zu erwarten, wenn die Produktion eher arbeits- denn

kapitalintensiv ist.?*°

In diesem Segment ist es eher nitzlich, wenn das Arbeitskrafteangebot personell
diskontinuierlich ist, wie es beispielsweise bei Studenten der Fall ist, die nur voribergehend
jobben. Die notwendige Mobilitdt oder Substitution von Arbeitskréften setzt dabei nur eine
geringe Aktivitdt von regulierenden Institutionen wie etwa Gewerkschaften oder staatlichen
Instanzen voraus. Eine weitere Bedingung liegt in einer hinreichend grofR3en Verfligbarkeit von
Arbeitskraften auf dem Arbeitsmarkt, die das Interesse an einer Arbeitskraftebindung
unterlaufen. Unter diesen Umstéanden wird die Fahigkeit der Arbeitskrafte, sich kollektiv zu

organisieren, vermindert.?**

Wie aufgezeigt, ist die Existenz und Funktionsweise von unstrukturierten Arbeitsmarkten an
verschiedene Bedingungen geknipft, die in der Bundesrepublik nur vereinzelt gegeben sind.
Aus diesem Grund gilt in diesem Konzept der unstrukturierte Arbeitsmarkt in Deutschland

eher als eine Randerscheinung.?*?

2.2.5.3.2.2 Das fachliche Segment

In diesem Segment, so wird angenommen, besteht eine enge Beziehung zwischen
Arbeitgeber und Arbeitnehmer. Die Bindung ist jedoch nicht auf die jeweilige Person bezogen,
sondern vielmehr auf eine standardisierte, berufs- oder branchenspezifisch transferierbare
Qualifikation, die von mehreren Arbeitgebern nachgefragt wird. Diese Qualifikation orientiert
sich an Berufsbildern, nach denen bestimmte Ausbildungsinhalte festgelegt werden, die von
einer Uberbetrieblichen Institution geprift und zertifiziert werden. Der Zugang zu den
einzelnen Teilmarkten des strukturierten Arbeitsmarktes ist nur moglich, wenn der

erforderliche Qualifikationsnachweis vorliegt.**?
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Das Konzept des fachlichen Segments unterstellt standardisierte berufliche
Qualifikationsprofile fur standardisierte Arbeitsplatzanforderungen. Damit besteht ein
geringerer Informationsaufwand bei der Eignungspriifung des Bewerbers und aufgrund der
standardisierten Arbeitsplatzanforderungen bestehen geringere Einarbeitungszeiten. Die
interne Flexibilitat des Arbeitskrafteeinsatzes in einem Teilmarkt ist dadurch gegeben, dald
einzelne Arbeitnehmer weder durch spezifische Arbeitsplatzanforderungen noch durch

betriebsspezifische Qualifikationen an den Einzelbetrieb gebunden sind.?**

Verandert ein Arbeitgeber die Qualifikationsanforderungen fur einen Arbeitsplatz in der Form,
daf’ von den jeweils Beschaftigten spezifische Kenntnisse oder Fertigkeiten verlangt werden,
so ist das fachliche Profil des Arbeitsplatzes hinfallig.** Um die Existenz von fachlichen
Teilarbeitsméarkten  zu  gewahrleisten, sind technische  Neuerungen in den
Produktionsverfahren oder Innovationen im Produkt innerhalb des entsprechenden
Marktbereichs einheitlich zu gestalten, wobei neue Marktteilnehmer sich anpassen missen.
FUr die Funktionsweise ist es unabdingbar, dal3 weder die Substituierbarkeit noch die
Mobilitatsfahigkeit der Arbeithehmer einen hohen Aufwand fur Anbieter und Nachfrager

erfordern.?®

Eine effiziente Allokationsstruktur auf fachlichen Arbeitsmarkten, verbunden mit der
Maoglichkeit einer Beschaftigungskontinuitat fur Arbeitskrafte, 1&R3t sich hiernach durch die
Erfullung von zwei Bedingungskonstellationen realisieren. Die erste besteht darin, dal3 eine
groRBere Zahl von Nachfragern auf dem Teilarbeitsmarkt existiert und die Arbeitskraftnachfrage
auf Mikroebene quantitativ temporar variiert, auf Makroebene jedoch konstant ist. Unter diesen
Umstanden ist es fur den mobilen Arbeitnehmer vorteilhaft, in sein Humankapital zu
investieren.?!’”  Die  zweite  Bedingungskonstellation  stellt  auf  qualitative
Nachfrageschwankungen ab, die durch Sortimentsmodifikationen oder Veranderungen in den
Verfahren der Leistungserstellung entstehen konnen. Beschéftigungssicherung erfolgt in
diesem Fall durch den Wechsel von Arbeitsanforderungen innerhalb eines Betriebes. Durch
eine breite Grundqualifikation des Facharbeiters gewinnt dieser die Fahigkeit, jeweils neu

auftretende Aufgaben zu bewaltigen.*®

2.2.5.3.2.3 Das betriebsinterne Segment

Im betriebsinternen Arbeitsmarkt, so das Konzept, besteht eine wechselseitige Abhéngigkeit
zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer. Letzterer besitzt, im Gegensatz zum fachlichen
Segment keine allgemeine Qualifikation, sondern eine besondere Humankapitalausstattung

mit spezifischen Qualifikationen, die fir den jeweiligen Arbeitgeber sehr wertvoll sind. Aus
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diesem Grund sowie wegen der besonderen Anforderungen, die der Arbeitsplatz stellt, sind
diese Arbeitnehmer nicht einfach substituierbar. Die betriebsspezifischen Qualifikationen sind
nur durch eine langjahrige Tatigkeit in dem Unternehmen zu erlangen.?*®

Bei einem Arbeitsplatzwechsel dieser Arbeithehmer verliert der jeweilige Arbeitgeber die
Maglichkeit, aus der Humankapitalinvestition weiterhin Gewinn zu erzielen. Desweiteren ist es
moglich, dal’ bei einer Neubesetzung des Arbeitsplatzes Produktionsriickgdnge entstehen,
da ein geeigneter Nachfolger nicht immer zur Verfiigung steht. Auf der anderen Seite verliert
der Arbeitnehmer bei einem Wechsel die Mdglichkeit, den grofitmoglichen Nutzen aus seinen
Qualifikationen zu ziehen. Fur den Arbeitgeber besteht ein weiterer Vorteil durch langere
Betriebszugehorigkeit, da damit i.d.R. eine groRere Identifikation und Loyalitdt des
Arbeitnehmers einhergeht. Zudem entwickelt sich im Zeitverlauf eine Kooperation zwischen

den Arbeitnehmern, von der eine produktivitatssteigernde Wirkung ausgehen kann.?%°

Der interne Markt zeichnet sich dadurch aus, daf? er relativ abgeschottet ist und nicht von
Nachfrageschwankungen auf dem Gutermarkt abhangt. In einer wirtschaftlichen Rezession
wird der Arbeitgeber eher Kurzarbeit als Anpassungsreaktion wahlen, da somit das
Humankapital des Arbeitnehmers fir den Betrieb erhalten bleibt. Dies ist auch im Interesse
der Arbeitnehmer, die ihre organisatorische Starke fiur die Schlie3ung ihres internen Marktes
einsetzen.??! Die sich abzeichnende langfristige wirtschaftliche Entwicklung filhrt nach
diesem Konzept zu verstarkter zwischenbetrieblicher Arbeitsteilung und damit auch zu
steigenden betriebs- und unternehmensspezifischen Arbeitsplatzanforderungen, was die

SchlieBung von internen Markten fordert.???

Das betriebsinterne Segment laRt sich durch eine vertikale und horizontale Dimension
beschreiben. Die vertikale Dimension besagt dabei, dal3 der Arbeitnehmer Uber einen ,entry
port* eintritt. Von diesem kann er sich auf der innerbetrieblichen Beférderungskette nach oben
arbeiten, wobei die Betriebsleitung entscheidet, ob der Mitarbeiter wieder auf den externen
Arbeitsmarkt entlassen oder innerhalb des Betriebs weiterbeschaftigt wird.??® Die horizontale
Dimension beschreibt laterale Arbeitskraftebewegungen, die sich auf derselben betrieblichen
Ebene vollziehen. Verfiigt ein Arbeitnehmer Uber die notwendigen Fahigkeiten, um
verschiedene Aufgaben in einem Betrieb durchzufiihren (z.B. Springer), ist ein temporarer

Arbeitsplatzwechsel bei betrieblichen Erfordernissen méglich.?#*

Empirisch ist davon auszugehen, dal3 mit zunehmender Betriebsgrof3e sich
Organisationsstrukturen herausbilden, die mit dem Konzept des betriebszentrierten Marktes

weitgehend Ubereinstimmen. Das betriebsinterne Segment konstituiert sich hauptsachlich
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aus inlandischen Mannern, da diesen traditionell die hochste Zuverlassigkeit und Loyalitat

zugemessen wird und sie die hochste Qualifikation besitzen.??®

2.2.5.3.3 Segmentation und Klassenlagen

Die Autoren Heinze et al. (1981) verbanden Max Webers Klassentheorie mit dem Konzept der
innerbetrieblichen Segmentierung. Sie gingen davon aus, daf} eine systematisch ungleiche
Zuganglichkeit der auf dem Arbeitsmarkt zur Verteilung anstehenden Giter fir bestimmte
Gruppen ein Resultat der ,normalen“ Funktionsweise des Arbeitsmarktes sei und nicht durch
eine extern hervorgerufene Stérung der Ausgleichsmechanismen verursacht werde.??°
Insbesondere Randbelegschaften sind nach dieser Auffassung von einem Verarmungsrisiko

bedroht.

Die Autoren orientierten sich an dem Konzept der Klassenlage von Max Weber als
Determinante der Lebenschancen fir die Mehrzahl der Individuen. Weber betrachtete die
Herausbildung von Klassenlagen unter zwei Gesichtspunkten. Zum einen richte sich die
Klassifizierung nach Art und Weise des beruflichen Erwerbs. Die unterschiedliche
Verkauflichkeit von Qualifikationen, sachlichem Eigentum oder Produktionsmitteln bestimme
die Erwerbsklasse. Eine weitere Determinante der Klassenstrukturierung bilde die Hohe des
verfligbaren Einkommens oder die Verfiugungsgewalt tber soziale und kulturelle Ressourcen.

Die Hohe des materiellen und kulturellen Konsums determiniere danach die Besitzklasse.??’

Weber sah die Einteilung in Produktionsmitteleigentum und Lohnarbeit, wie Marx sie
vorgenommen hatte, nur als eine mogliche Beschreibung von Klassenlagen an. In Webers
Einteilung ist es durchaus mdoglich, daf3 der Besitz bestimmter Qualifikationen den Besitz
bestimmter Produktionsmittel (Uber-) kompensiert. Somit bestimmt die ,Art des Erwerbs®
nicht die Hohe und Qualitat des Konsums. Diese prinzipielle Offenheit bedeutet gleichzeitig,
daR die gleiche Klassenlage in Bezug auf die Einkommensart mit drastischen Unterschieden
einhergehen kann. Nach Weber besteht neben dem Inter-Klassenkonflikt (Arbeit und Kapital)
auch ein Intra-Klassenkonflikt in bezug auf erwerbswirtschaftliche Arbeit. Aus der Erwerbsart
unabhéangiger Erwerbstatiger bestimmt sich die Klassenlage, diese wiederum aus den am
Markt anzubietenden Leistungen, womit die Klassenlage gewissermal3en eine Marktlage
umschreibt. Eine Marktlage impliziert hiernach bestimmte Konfliktressourcen und daran

ankniipfende Machtstrategien, womit sie zu einer bestimmbaren Entitat wird.?2®

Maf3gebliche Grofzen des Intra-Klassenkonflikts, auf den im weiteren eingegangen wird, sind

.alle Formen relevanter Attribute, die Individuen in die Verhandlung einbringen kénnen“?2°, Fur
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diese Merkmale pragte Giddens (1979) den Ausdruck ‘market capacity’.?*° Hierunter fallen
neben unmittelbaren o©konomischen EinfluRfaktoren, wie Eigentum oder Geld, und
organisatorischen Ressourcen, wie Verbandsmacht, auch ,kulturelle® Determinanten, wie
Herkunft, Alter und Geschlecht. So ist auch die von Weber bezeichnete ,auf dem Markt
anzubietende Leistung” zu verstehen. Diese richtet sich jedoch nicht nach streng objektiven
MalR3staben, sondern beinhaltet auch Marktchancen, die sich z.B. aus der Monopolisierung
von bestimmten Qualifikationen ergeben. Eine privilegierte bzw. benachteiligte Lage auf dem

Arbeitsmarkt ist von den zur Verfiigung stehenden Ressourcen abhéngig.**

FUr eine weitere Analyse der Benachteiligungsprozesse am Arbeitsmarkt, a3t sich das
Konzept der ,sozialen SchlieBung® von Weber heranziehen, welches besagt, dal3 soziale
Kollektive ihre Erwerbschancen durch Monopolisierung des Zugangs zu knappen Gutern, wie
z.B. beruflichen Qualifikationen, verbessern. Bei der Strategie der ,SchlieBung” a3t sich
zwischen erworbenen und zugeschriebenen Merkmalen unterscheiden. Ausschlul3regeln, die
sich auf erworbene Merkmale beziehen, sind z.B. Beschrankungen des Zugangs zu
hochbewerteten  Positionen  durch  Festlegung von  Mindestqualifikationen  als
Voraussetzungen fiir die Ubernahme. Ausschluf3regeln, die auf zugeschriebene Merkmale
abzielen, sind beispielsweise ein Beschaftigungsverbot fiir Personen eines bestimmten

Geschlechts, Alter oder ethnische Zugehbrigkeit.?*2

In dem Konzept wird davon ausgegangen, dal3 Schlielungsstrategien als Mechanismen zur
Strukturierung von Marktlagen fungieren. Folglich sind homogene Marktlagen auf das
Vorhandensein gleichartiger Machtressourcen im Konkurrenzkampf auf dem Arbeitsmarkt
zuriickzufuhren. Fraglich ist nun, warum es bestimmten Gruppen auf dem Arbeitsmarkt nicht
gelingt, entweder erfolgreiche Strategien zur ,sozialen Schlie3ung” zu entwickeln oder sich

den SchlieRungsstrategien konkurrierender Arbeitskraftanbieter zu widersetzen.?%

Die aufgezeigten okonomischen Grinde verdeutlichen die Existenz einer Hierarchie von
Teilmarkten, die Arbeitsplatze mit jeweils unterschiedlicher Qualitat,
Beschaftigungssicherheit, Entlohnung etc. aufweisen. Aus der Sichtweise der
Segmentierungstheorie ist hierbei besonders interessant, dal’ die Mobilitdt zwischen diesen
Arbeitsmarktsegmenten auf3erst begrenzt ist, und nicht alle Arbeitskraftegruppen die gleiche
Chance haben, zu einem der beiden Segmente Zugang zu finden. An bestimmten
demographischen Merkmalen wie Alter, Geschlecht, Herkunft etc. lait sich das betreffende
Arbeitsmarktsegment feststellen. Die daraus resultierende benachteiligte Arbeitsmarktlage fur

Frauen, Jugendliche, Altere etc. IaRt sich als Resultat von Strategien ,sozialer SchlieRBung*
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konzeptualisieren, die den Ausschlul der betroffenen Personenkategorien von privilegierten
Arbeitsmarktlagen unter Ruckgriff auf kulturelle Merkmalszuschreibungen legitimieren.

Es stellt sich hierbei die Frage, warum die betroffenen Gruppen keine wirksamen
Gegenmachtstrategien entfalten kénnen. Eine Begriindung hierfr ist darin gegeben, dal} sie
Einkommen selbst als zeitlich begrenztes Zusatzeinkommen betrachten, wie das bei Frauen
teilweise der Fall ist, die sich bereits an der familidaren Phase orientieren oder bei alteren
Arbeitnehmern, die sich kurz vorm Rentenalter befinden. Neben diesem objektiv
beschrankten zeitlichen Rahmen bestehen subjektive Barrieren fur die Bereitschaft zur
engagierten Vertretung der Interessen solcher benachteiligten Arbeithehmergruppen. Der
Grund hierfur liegt darin, dafl3 die gewerkschaftlichen Interessenvertreter hauptsachlich die
Forderungsstruktur jener Arbeithnehmer wahrnehmen, die sich durch einen besonders hohen
Organisationsgrad und Uberdurchschnittliche Aktivitdt auszeichnen. Die Spaltung des
Arbeitsmarktes setzt sich somit innerhalb der Gewerkschaft fort, womit sich die Interessen
der Arbeitnehmergruppen immer weiter heterogenisieren. Eine vereinheitlichende
Repréasentation aller Arbeitskraftanbieter durch die Gewerkschaften wird dann immer

schwieriger.?**

Die mangelnde F&higkeit, sich den Strategien der ,sozialen Schliefung“ erfolgreich zu
widersetzen, ist also darauf zurlckzufuhren, dal es den benachteiligten
Arbeitnehmergruppen an individuellen wie an organisationellen Machtressourcen fehlt. Den
betroffenen Arbeitnehmern fehlt das gemeinsame Bewuldtsein hinsichtlich ihrer
Unterprivilegierung am Arbeitsmarkt, zum anderen lassen sich zeitliche, finanzielle oder
andere Kosten einer Organisationsbildung nicht mit ihrer Doppelrolle vereinbaren. Die
Unterprivilegierung wird durch die Gewerkschaft als ausfiihrendes Organ der privilegierten
Stammbelegschaften gefordert. Ziele wie Beschéaftigungssicherheit, Aufstiegschancen etc.
sind nur dadurch zu erreichen, dalR Arbeitskrafte auf dem externen Arbeitsmarkt um so

ungeschiitzter den Konkurrenzbeziehungen ausgesetzt werden.?%°

Die Armutsproblematik im Sozialstaat resultiert demnach priméar daraus, dal3 die machtigen
organisierten Interessen sich gegenlber nicht-organisierten Interessen strukturell
durchsetzen, wobei den Produzenten (Arbeitgeber und Arbeitnehmer) und Nichtproduzenten
(nicht am Erwerbsleben partizipierende Bevolkerungsgruppen) besondere Bedeutung
zukommt.?*® Eine Strategie der Armutsbekampfung muf nach diesem Konzept primar an der
Beeinflussung der Allokationsprinzipien des Arbeitsmarktes und am primaren
Verteilungsprozel3 ansetzen, wahrend auf soziale Sicherungssyteme bezogene Strategien

von sekundéarer Bedeutung sind.
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Die systematische Erzeugung und Erhaltung von Ungleichheit jenseits eines bestimmten
Basisniveaus ist konstitutives Element von Gesellschaften mit marktwirtschaftlicher Ordnung
und als solches normativ anerkannt. Die Ubertragung der Ungleichheit im Marktsystem findet

sich folgerichtig auch im System der Transferzahlung wieder.

2.2.5.3.4 Kritik und Zusammenfassung

Der wesentliche Unterschied zwischen dem dreigeteilten und dem dualen Ansatz besteht
darin, dal3 der erstgenannte Segmentierung nicht im Sinne von Wirtschaftszweige, sondern
auf der Ebene der Einzelbetriebe gegeben sieht. Das bedeutet, dal’ die Unterscheidung in
bessere oder schlechtere Beschéftigungsverhaltnisse auf die Unternehmensebene verlagert
ist. Hier existieren der privilegierte Bereich der Stammbelegschaft und der unterprivilegierte
Bereich der Randbelegschaft, die sich durch Lohnniveau und Beschaftigungsform
unterscheiden. Der Ansatz ist dadurch gekennzeichnet, dal} als Ursache fir die
Segmentierung nicht Gutermarktstrukturen angesehen werden, sondern vielmehr ein
betriebliches Rationalprinzip, nach dem aufgrund schwankender Nachfrage die
Austauschbarkeit der Arbeitskrafte moglichst grof3 und die Anlernkosten mdglichst gering zu
halten sind. Die Arbeitskrafteanpassung an die Giternachfrage laf3t sich dann am besten bei
Arbeitsplatzen mit niedrigen Qualifikationsanforderungen durchsetzen, womit ein Anreiz zur

weiteren Dequalifizierung dieser Arbeitskréafte gegeben ist.

Die These von der Dreiteilung des Arbeitsmarktes wurde flr die Bundesrepublik empirisch

237 |m Dienstleistungssektor insbesondere in Niedriglohnbereichen wie dem

bestatigt.
Einzelhandel, sind relative Segmentierungen zu verzeichnen. Die Segmentierungsprozesse
drticken sich in vom Normalarbeitsverhaltnis abweichenden Beschaftigungsformen, Dienst-
und Werkvertragen, freier Mitarbeit und Scheinselbsténdigkeit aus. Nach Kahl (1995) war der
Anteil gering qualifizierter, niedrig bezahlter Dienstleistungen grof3er als der hochwertiger, gut
bezahlter Tatigkeiten. Es besteht somit die Gefahr der Entwicklung von ,Zwei-Klassen-
Qualifikationen* im Dienstleistungsbereich. Einer dinnen Schicht hochqualifizierter

Arbeitnehmer steht demnach eine breite Schicht gering qualifizierter gegentiber.?3®

Der Einflud der Arbeitsmarkisegmentation auf die Gesamtbeschaftigung ist dahingehend
einzuschétzen, dafd die Allokationsfunktion des Lohnes durch andere
Organisationsmechanismen ersetzt worden ist. Es ist zu vermuten, daf3 durch die Existenz
von Zutrittsbeschrankungen auf dem Arbeitsmarkt im Vergleich zu einem Arbeitsmarkt ohne

Zutrittsbeschrankung eine geringere Beschaftigung besteht.?3°
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Eine Mdglichkeit, den Mi3stand zwischen privilegierten und benachteiligten Arbeitskréften zu
reduzieren, ware, daf} die gewerkschaftlich organisierten Arbeitskréfte ihre Lohnforderungen
zurtickhalten. Hierflr wére es notwendig, die Machtposition der benachteiligten Arbeitskrafte
zu starken. Diese Machtverschiebung ware mit hohen Kosten verbunden, da die privilegierten
Arbeitskrafte im politischen Prozel3 eine Mehrheit bilden. Aus diesem Grund bietet es sich
eher an, die Wettbewerbsféahigkeit der benachteiligten Arbeitskrafte zu verbessern, was durch
geeignete Qualifizierungsprogramme und eine Offnung der Tarifvertrage realisiert werden

kdnnte.

2.2.6 Zusammenfassung und Schluf3folgerungen

Der Arbeitsmarkt in Deutschland ist einem internationalen Wettbewerb ausgesetzt. Dies gilt
insbesondere fir hochqualifizierte Arbeitskrafte, die eine hohere geographische Flexibilitat
aufweisen. Arbeitskrafte mit geringem Humankapital weisen i.d.R. eine geringere Mobilitat auf.
Der Wert ihrer Arbeitsleistung bestimmt sich durch das allgemeine regionale
Wohlstandsniveau. Dies gilt insbesondere flr personliche Dienstleistungen (z.B. Friseur), da
auch hier das Produkt immobil ist, womit ein geographischer ,Schutzzoll* besteht. Dagegen
weisen leicht transportierbare Guter sowie Ideen und Kenntnisse eine international sehr hohe
Mobilitat auf, die durch technischen Fortschritt weiter verstarkt wird. Durch die zunehmende
Mobilitat der Guter sowie den Abbau der Handelshemmnisse kommt es zu einer Angleichung

der internationalen Faktorpreise, wie sie vom Samuelson-Theorem beschrieben wird.?*°

Die hohe Kapitalmobilitit verscharft den Standort-, Steuer-, Institutionen- und
Arbeitsmarktwettbewerb. Aufgrund der Wettbewerbsordnung sind Kapitalbesitzer darauf
angewiesen, Knappheiten zu Uberwinden, Finanzierungslicken zu schlieen und
Arbeitsplatze zu schaffen, in denen Leistung und Lohn einander entsprechen. Kapitalmangel
in Landern mit einem niedrigen Lohnniveau und leistungswilligen Arbeitskréaften fihrt zu einer
weiteren Verscharfung. Neben dem Handel mit Gitern und Dienstleistungen konkurrieren
auch die nationalen Arbeitsmarkte Uber den weltweiten Kapitalmarkt. Handel ist ein Substitut

fir Faktorbewegungen, was Humankapital und Investitionskapital betrifft.

Der Strukturwandel begunstigt intelligente Arbeit fir innovative Produkte und bevorteilt den
modernen Dienstleistungsbereich im Vergleich zur traditionellen Industrie. Dem deutschen
Angebot an industrieller Arbeitskraft verbleiben im weltwirtschaftlichen Strukturwandel drei
Vorteile: Durch technische Innovationen ist es mdglich, eine temporére Innovationsrente zu

erzielen. Eine Uberdurchschnittiche Prazision und Zuverlassigkeit ermdglicht es,
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Pramiengelder einzustreichen. AulRerdem hat die deutsche Industriearbeit ein wohlhabendes

Umfeld, womit eine Nachfrage nach neuen und teuren Gitern gegeben ist.

Arbeitsplatze in den alten Industrielandern sind gefahrdet, wenn die Exklusivitat der
Fertigerzeugnisse nicht mehr gewabhrleistet ist. Die Herstellung durchschnittlicher Produkte
ist in Deutschland aufgrund des hohen Lohnniveaus nicht giinstig. Das bedeutet, daf3
hinsichtlich des Lohnniveaus eine Tendenz zum Gleichstand existiert. Mit anderen Worten
gleicht sich fur einfache Arbeiten das deutsche Lohnniveau dem der weniger entwickelten
Lander, wie z.B. den Landern im Ostblock, an. Diese Entwicklung wird durch das Theorem

241 heschrieben. Aus der

vom internationalen Faktorpreisausgleich durch Handel
Bezeichnung geht hervor, dal® eine Lohnnivellierung allein durch Handel moglich ist, ohne
Kapital- oder Arbeitstransfers. Aufgrund der Modellannahmen (keine Transport-
Kommunikations-, Transaktionskosten) gilt dies jedoch nicht fiir einfache Arbeit an exklusiven

Erzeugnissen.

Nach dieser Argumentationslinie bleiben den deutschen Unternehmen drei Méglichkeiten. Die
erste Moglichkeit besteht darin, beschaftigungssteigernde Produktinnovationen zu entwickeln,
die primar von monetar ,Bessergestellten® nachgefragt werden, was hochqualifizierte
Arbeitskrafte  erfordert. Die zweite Mdoglichkeit besteht darin, arbeitssparende
Verfahrensinnovationen zu gestalten, was jedoch technologische Arbeitslosigkeit provoziert.
Durch die hohere Produktivitdt konnen die verbleibenden Arbeitsplatze fir ,traditionelle®
Produkte gehalten werden. Hierbei ist es flankierend erforderlich, daf3 gering qualifizierte
Arbeiter in ihren Lohnforderungen zuriickhaltend agieren. Somit ware es moglich, dal
Unternehmen Uber einen finanziellen Spielraum verfugen, der neue Produktinnovationen
begilnstigt. Werden diese Moglichkeiten nicht realisiert, kommt es zu einer

Standortverlagerung in L&nder, die eine kostenguinstigere Produktion ermdglichen.

Wenn es in Deutschland nicht zu technologischen Innovationen kommt, wird einfache Arbeit,
die nicht in hochwertige Produkte einflie3t, einen Wertverlust erfahren. Dies folgt daraus, daf3
neben dem Anstieg der physischen Produktivitat die internationalen Marktbedingungen bzw.
die Terms of Trade EinfluR auf die internationale Wettbewerbsfahigkeit haben.?*? Durch
Lander, die Uber ein grofRes Angebot an einfacher Arbeit bei niedrigem Lohnniveau verfligen,
kommt es zur Verschlechterung der Terms of Trade. Aufgrund des zunehmenden
internationalen Wettbewerbs steigt die Nachfrage an hochqualifiziertem Personal. Durch
diese Verknappung kommt es zu einer Verbreiterung der vertikalen Einkommenshierarchie,

womit die Verdienstungleichheit ansteigt. Diese Verschiebung beruht auf dem internationalen
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Zuwachs von Anbietern einfacher Arbeiter, was eine Verdnderung der Knappheitsrelationen

impliziert. Folgt man dieser Deutung, so ergibt sich daraus:

Eine Kompensation der Verdienstungleichheit fiihrt zu einer geringeren Anpassung an die
neuen Produktionsbedingungen. Anreize zur Weiterbildung oder Umschulung werden durch
sozialen Ausgleich vermindert. Die relative Verschlechterung der Wettbewerbsposition ist
dann nur durch LohnmaRigung von Anbietern einfacher Arbeit zu kompensieren. Kommt es
nicht zu einer Lohnanpassung, werden diese Arbeitnehmer arbeitslos. Besonders betroffen

sind hierbei  Arbeitnehmer, die beruflich und geographisch immobil sind.



2.3 Armut und Sozialpolitik 168

2.3 Armut und Sozialpolitik

2.3.1 Einleitendes

Sozialpolitik kann im Anschlu? an Gerhard Weisser verstanden werden als der ,Inbegriff
derjenigen MalRnahmen, die bestimmt sind, die Lebenslage von sozial schwachen oder
gefahrdeten Bevolkerungsschichten®, aber auch von sozial entsprechend einzuschatzenden
Einzelpersonen, ,zu verbessern“! Zudem soll Sozialpolitk der Gefahrdung der
wirtschaftlichen und sozialen Situation bei unvorhersehbaren Ereignissen durch
entsprechende Mal3nahmen entgegenwirken. Bei der Umsetzung werden drei Ziele verfolgt:
Sicherung und Erhdhung der materiellen Freiheit aller durch die Gewahrleistung individueller
Erwerbschancen; soziale Gerechtigkeit (Startgerechtigkeit und Verteilungsgerechtigkeit);
Sicherung des inneren Friedens der Gesellschaft.? GemaR den im Grundgesetz verankerten
Grundrechten und dem Sozialstaatsprinzip stellt soziale Sicherheit fir alle Blrger ein
bedeutsames Staatsziel dar, das durch ein differenziertes System der sozialen Sicherung

erreicht werden soll.®

Bei der Realisierung sozialpolitischer Ziele bestehen verschiedene Ordnungsprinzipien.
Ublicherweise werden hier genannt: das Solidaritats- und Subsidiaritatsprinzip, die Prinzipien
Selbstverantwortung und soziale Selbstverwaltung und das Prinzip der Ordnungskonformitét

der Sozialpolitik.?

Der Solidaritdtsbegriff ist nicht eindeutig bestimmt, sondern erdffnet einen
Interpretationsspielraum zwischen Aquivalenz und Altruismus. Er beschreibt eine reziproke
Verbundenheit des einzelnen mit sozialen Gebilden sowie zwischen Gruppen. Institutionell
wird Solidaritét z.B. dahingehend interpretiert, daf3 Beitrage, nicht jedoch Leistungen der
Krankenversicherung, einkommensabhéngig ausgestaltet sind. Subsidiaritat ist eine
Zuordnungsregel und ein Zustandigkeitsprinzip. Es spiegelt die Vorstellung einer ,natdrlichen”,
einem selbstverantwortlichen Blrger angemessenen Gesellschaftsordnung wider. Danach
sollen Familien und anderen kleineren Sozialgebilden Aufgaben, die sie selbst ausfihren
kénnen, nicht staatlicherseits entzogen werden. Es sei primar Selbsthilfe einzufordern
(Entzugsverbot) und zu ermoglichen (subsididre Assistenz). GrofRere Sozialgebilde sollen
kleineren die notwendige Hilfe zur Verfigung stellen, die diese zur Aufgabenerfiillung
bendtigen. Es sei Aufgabe der Gesellschaft, den einzelnen nach erfolgreicher Hilfe zur
Selbsthilfe in seine Selbstverantwortung zurtickzufihren (subsididre Reduktion). Das Prinzip

der Selbstverantwortung ahnelt dem Subsidiaritatsprinzip. Es meint, da’3 die Freiheit und
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Selbstverantwortung der einzelnen durch sozialpolitische MalRnahmen nicht eingeschrankt
werden dirfen. Die Situation des einzelnen Menschen, seine individuellen Beitrage und
Bedurfnisse sollen im Mittelpunkt des Systems stehen. Der einzelne sei fur sich selbst

verantwortlich.®

Zwischen diesen Prinzipien bestehen Interdependenzen. Solidarisches Verhalten im Sinne
von Uneigennitzigkeit ist in einer Gruppe nur gesichert, wenn dieses nicht von einzelnen
Mitgliedern miRbraucht wird. Dies soll durch die Selbstverantwortung der Mitglieder
gewabhrleistet sein, welche wiederum nur praktikabel ist, wenn der einzelne oder die kleinere
Gruppe uber die Fahigkeit verfiigt, bestimmte Lebenslagen zu bewadltigen. Treten hierbei
Schwierigkeiten auf, sind diese durch solidarische Hilfe zu beheben. Solidaritat setzt also
Selbstverantwortung voraus, die wiederum der Ergéanzung durch Solidaritat bedarf. Gemaf
dem Subsidiaritatsprinzip sind Individuen und soziale Gruppen in die Lage zu versetzen,
selbstverantwortlich zu handeln. Da Solidaritdt mit zunehmender Gruppengrol3e schwieriger
wird, soll das Subsidiaritatsprinzip nicht dazu fihren, dal3 einzelne oder soziale Gruppen mit
zu grof3en Anforderungen belastet werden, was Solidaritét der gro3eren sozialen Einheiten

gegentiiber den kleineren voraussetzt.®

Die aufgefuihrten Prinzipien flihren zu dem Prinzip sozialer Selbstverwaltung, das fur den
Bereich der sozialen Sicherung eine wichtige Bedeutung hat. Darunter ist die
selbstverantwortliche, dezentralisierte  Erfillung von Aufgaben im Sinne des
Subsidiaritatsprinzips durch Solidargemeinschaften zu verstehen. Durch diese Aktivitaten

kommt es zur Entlastung des Staates.

Sozialpolitik soll dem Prinzip der Ordnungskonformitat gentigen. Dies zielt auf die
Abstimmung von Sozialordnung und -politik mit der Wirtschaftsordnung und -politik ab, wobei
i.d.R. die soziale Dimension funktional der wirtschaftlichen untergeordnet ist. Beide Bereiche
sind an den Zielen und Prinzipien der Gesellschaftsordnung auszurichten. In der Praxis
reduzieren sich prinzipiengeleitete Vorschriften oftmals auf die Prifung der

Anspruchsvoraussetzung.’

Die Entwicklung des Sozialstaates beinhaltete im wesentlichen den Ausbau eines
Sicherungssystems fiir neue Risiken und Risikogruppen, dessen Grundstein in den achtziger
Jahren des 19. Jahrhunderts mit der Errichtung der Kranken-, Unfall- und Rentenversicherung
gelegt wurde. Unter sozialer Sicherung i.e.S. versteht man die Gesamtheit aller Einrichtungen

und MalRnahmen, deren Intention es ist, Blrger gegen Risiken zu schitzen, die temporar



2.3 Armut und Sozialpolitik 170

oder dauerhaft mit Krankheit, Unfall, Alter, Arbeitslosigkeit oder Tod des Erndhrers verbunden

sind. Zu den Bestandteilen der sozialen Sicherung i.e.S. zahlen®:

® Berufs- und Erwerbsunfahigkeitsversicherung;
® Alters- und Hinterbliebenenversicherung;

® Unfallversicherung;

® Krankenversicherung;

® Arbeitslosenversicherung.

Zum System der sozialen Sicherung i.w.S. gehdren auch Elemente, die nicht auf dem
Versicherungsprinzip beruhen, wie Kriegsopferversorgung, Sozialhilfe sowie Sozialtransfers
im Rahmen der Wohnungspolitik, Ausbildungsférderung und Familienpolitik (einschl.
Mutterschutz). Diese Systeme kénnen nach dem Versicherungs- oder Versorgungs- oder

Fursorgeprinzip gestaltet werden, wobei auch Mischformen méglich sind.’

Das Versicherungsprinzip versucht das fur den Einzelfall unkalkulierbare Risiko und damit
verbunden den Bedarf an Mitteln fUr eine grof3ere Gesamtheit mit vergleichbaren Risiken
kalkulierbar zu machen. Die Sozialversicherung stellt ein nach dem Grundsatz der Solidaritat
modifiziertes Individualversicherungsprinzip dar. Die Versicherungsbeitrage der Einzelnen
orientieren sich nicht an der individuellen Risikowahrscheinlichkeit und haben in ihrer Hohe
nicht unbedingt Einflul auf die Leistungen, zum Teil sind sie von der Dauer der
Beitragszahlung abhé&ngig. Neben der relativen Beitragsédquivalenz der Leistungen ist
festzustellen, daf diese auf einem Rechtsanspruch beruhen und der Umfang normiert ist.
Die Leistungen des Versorgungsprinzips sind ebenfalls nach Art und Hohe normiert.
Anspriiche entstehen insbesondere durch Leistungen fiir den Staat, z.B. als Beamter oder
Wehrdienstleistender. Die Finanzierung erfolgt aus Steuereinnahmen, womit eine
Abhangigkeit von der Haushaltslage des Staates sowie anderweitigen politischen Zielen
besteht. Beim Fursorgeprinzip werden Sach- und/oder Geldleistungen zur Verfigung gestellt,
wenn ein Schadensfall oder eine Notlage eintritt. In der Bundesrepublik besteht sozialrechtlich
zumeist ein Anspruch ,dem Grunde nach“. Der Umfang der Leistungen wird jeweils
festgelegt. Aufgrund der Finanzierung durch Steuermittel bestehen die gleichen

Abhéngigkeiten wie beim Versorgungsprinzip.*°

Die Gestaltung der Leistungen kann durch das Kausal- oder das Finalprinzip gekennzeichnet
sein. Beim erstgenannten werden Schadensursachen wie z.B. Unfall-, Kranken-, Berufs-,
Erwerbsunfahigkeitsversorgung unterschieden. Es ist mdoglich, daR trotz véllig

Ubereinstimmender Lebenslagen der Betroffenen unterschiedliche Leistungen gewahrt
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werden. So erhélt die Witwe eines todlich verunglickten Arbeitnehmers eine andere Rente
als die Witwe eines ,normal“ verstorbenen Arbeitnehmers. Das Finalprinzip zielt dagegen
unabhéangig von der Schadensursache auf eine adaquate Behebung des Schadens ab. Die

gewahrten Leistungen orientieren sich ausschlielich an diesem Ziel.**

Das System der sozialen Sicherung wird durch das Umlageverfahren finanziert. Die in einer
Periode erhobenen Beitrage sollen so bemessen sein, dal3 sich Einnahmen und Ausgaben in
einer Periode entsprechen. Dieses Verfahren beruht auf der Ansicht, dal3 die Anspriiche der
Sozialleistungsempfanger real nur aus dem laufenden Sozialprodukt finanziert werden
konnen. Es sei ein konsumtiver Verzicht der erwerbstatigen Bevolkerung zugunsten von

Sozialeinkommensbeziehern notwendig, um Preisniveaustabilitat zu gewahrleisten.*?

Die folgende Tabelle spiegelt die Elemente des Systems der sozialen Sicherung, mit ihren an
den Ausgaben gemessenen Gewicht, als Bestandteile des Sozialbudgets in der

Bundesrepublik wider.*®

Tabelle 2.3.1: Die Leistungen des Systems sozialer Sicherung in der Bundesrepublik
Deutschland 1994.

Leistungen nach Institutionen in % des in % des

in Mio. DM | Bruttoinlands- | Sozial-

produkts budgets
Soziale Sicherung 820.726 24,8 74,6
Rentenversicherung 335.493 10,1 30,3
Arbeiterrentenversicherung 170.690 51 154
Angestelltenrentenversicherung 140.266 4,2 12,7
Knappschaftliche Rentenversicherung 24.538 0,7 2,2
Krankenversicherung 228.174 6,9 20,6
Unfallversicherung 19.377 0,6 1,8
Arbeitsforderung 126.669 3,8 11,5
Arbeitslosengeld 45.870 14 4,1
Kindergeld 21.029 0,6 19
Erziehungsgeld 6.681 0,2 0,6
Sondersysteme 8.558 0,3 0,8
Altershilfe fur Landwirte 5.804 0,2 0,5
Versorgungswerke 2.754 0,1 0,2
Beamtenrechtliches System 74.745 2.3 6,8
Pensionen 49.867 15 45
Familienzuschldge und Beihilfen 24.878 0,8 2,2
Arbeitgeberleistungen 87.863 2,6 7,9
Entgeltzahlung im Krankheitsfall 45.312 14 41
Betriebliche Altersversorgung 23.390 0,7 2,1
sonstige Arbeitgeberleistungen 5.460 0,2 0,5
Zusatzversorgung im 6ffentl. Dienst 13.701 0,4 1,2
Entschadigungen 18.413 0,6 1,7
Kriegsopferversorgung 14.694 0,4 1,3
sonstige 3.718 0,1 0,4
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Soziale Hilfen und Dienste 106.519 3,2 9,6
Sozialhilfe 57.987 1,7 52
Jugendhilfe 24.880 0,7 2,2
Ausbildungsférderung 2.283 0,1 0,2
Wohngeld 6.169 0,2 0,6
Offentlicher Gesundheitsdienst 3.580 0,1 0,3
Vermdgensbildung 11.620 0,3 1,1

Indirekte Leistungen 72.665 2,2 6,6
SteuerermafRligungen einschl.| 67.220 2,0 6,1

Ehegattensplitting 5445 0,2 0,5
Vergunstigungen im Wohnungsbau

Sozialbudget 1.106.186 33,3 100

Quelle: BMA, Sozialbudget 1994 in Lampert, H. (1996), a.a.O., S. 229.

2.3.2 Alterssicherung in der Bundesrepublik Deutschland

2.3.2.1 Grundlagen und institutionelle Regelungen

Die Alterssicherung in der Bundesrepublik Deutschland ist differenziert ausgestaltet. Eine
Gemeinsamkeit der Alterssicherungssysteme liegt in den Zielen bzw. Zielbereichen, bei
denen ein weitgehender gesamtgesellschaftlicher Konsens besteht. Fir den Bereich der

Alterssicherung werden durchweg folgende Funktionen genannt™*:

® Gewahrleistung eines altersgemalien Lebensstandards;
® Sicherung der relativen Einkommensposition im Kohortenvergleich;

® Vermeidung von Armut im Alter.

In  Deutschland besteht eine faktische Dreiteilung der Alterssicherung in
Pflichtalterssicherungssysteme fir abhangig Beschatftigte (gesetzliche Rentenversicherung
(GRV), Beamtenversorgung) sowie fiur Teile der Selbstandigen (Altershilfe fir Landwirte,
berufsstandische Versorgungswerke fur die Angehorigen der verkammerten freien Berufe),
Zusatzalterssicherungssysteme (betriebliche Altersversorgung in der Privatwirtschatft,
Zusatzversorgung im o6ffentlichen Dienst) und Eigenvorsorge (private Alterssicherung), was
auch als ,Drei-Saulen-Konzept* bezeichnet wird.*® Dieser Ansatz basiert auf der Vorstellung,
dal? mit der gesetzlichen und betrieblichen Altersversorgung sowie mit Leistungen aus
Eigenvorsorge ein Halten des bisherigen ,Einkommens-Status-Quo“ mdglich sei. Es kdnnen

hier folgende Alterssicherungssysteme unterschieden werden®:

® GRY,

® Beamtenversorgung;
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® Offentliche Zusatzversorgungssysteme;

® Betriebliche Altersversorgungssysteme;

® Altershilfe fur Landwirte;

® Berufsstandische Versorgungseinrichtungen;

® Sonstige Versorgungseinrichtungen.

Ihren Ursprung hat die Rentenversicherung in der 1881 eingeleiteten Sozialgesetzgebung,
aus der sich 1891 die Invaliditats- und Altersversicherung der Arbeiter und
geringverdienenden Angestellten entwickelte, die noch heute das Gerist der GRV darstellt.
Die GRYV ist das grofite Alterssicherungssystem, in das 1994 tber 44 Millionen Beitragszahler
und etwa 16 Millionen Rentner integriert waren. Die Ausgaben beliefen sich 1994 auf 338
Milliarden DM, was etwa ein Drittel aller direkten Sozialleistungen ausmachten. Im folgenden

wird die GRV naher untersucht.'’

Die verschiedenen Trager der GRV sind Kdrperschaften des 6ffentlichen Rechts mit eigenem
Haushalt. Sie unterliegen einer begrenzten staatlichen Aufsicht. Die wichtigsten Einzeltrager
sind die Bundesversicherungsanstalt fur Angestellle (BfA) in Berlin sowie die
Landesversicherungsanstalten fur Arbeiter (LVA). Alle Rentenversicherungstrager sind in
einer Dachorganisation, dem Verband Deutscher Rentenversicherungstrager (VDR),

zusammengeschlossen, der administrative Aufgaben wahrnimmt.*®

Es besteht fur alle beschaftigten Arbeitnehmer (ausgenommen Beamte) eine
Zwangsmitgliedschaft, unabhéngig von der Hohe des verdienten Entgeltes. Diese Regelung
ist auf die staatliche Fursorge- bzw. Versorgungspflicht zuriickzuftihnren. Eine umfassende
Versorgung ist nur auf Basis einer intergenerational sowie interpersonal umverteilenden
Versicherung mit Mitgliedschaftszwang mdéglich.'® Der GRV-Beitrag bei abhangig
Beschaftigten belief sich Mitte der neunziger Jahre durchschnittlich auf ca. 19 % des
Bruttoeinkommens, wobei Arbeitgeber und Arbeitnehmer jeweils mit der Halfte belastet

wurden.?°

Die Finanzierung der GRV erfolgt durch das Umlageverfahren. Die aktiven Beitragszahler
finanzieren die Renten fur die Altenbevilkerung, was auch als ,Generationenvertrag"
bezeichnet wird. Wenn die Beitragseinnahmen fiir die vollstindige Deckung der laufenden
Ausgaben der GRV nicht ausreichen, unterstitzt der Bund die Rentenversicherungstrager mit

Steuermitteln.?*
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2.3.2.2 Reformen der GRV und Regelanderungen

Die heutige Ausgestaltung der GRV ist durch drei Rentenreformen gepragt. Durch die

Rentenreform 1957 erfolgte eine Neuordnung, die folgende zentrale Veranderungen enthielt?:

® Neue Rentenformel:

® Ankoppelung der Rente an die Lohnentwicklung;

® Bestimmung der Rente als Lohnersatz zur Lebensstandardsicherung;
® Anpassung der Arbeiterrentenversicherung an die der Angestellten;

® Einfuhrung des vorgezogenen Ruhestandes fur Frauen und Arbeitslose ab 60 Jahren.

Renten fungieren seitdem als Lohnersatzleistungen, womit sie den Firsorgecharakter
verloren haben. Weitere Bestandteile der Reform waren eine Anderung der Finanzstruktur,
die individuelle leistungsbezogene Rentenberechnung sowie dynamische Anpassungen der
Bestandsrenten. Die Rentenh6he wurde an die Entwicklung des gesamtwirtschaftlichen
Bruttoarbeitslohn gekoppelt, was dazu fiihrte, dal3 das reale Rentenniveau seit 1957 starker
anstieg als die Nettoléhne. Aufgrund der soliden Finanzierungslage der GRV in den 60er

Jahren kam es zu Leistungserweiterungen.

Die Rentenreform beruhte auf der Annahme konstanter gesellschatftlicher Strukturmerkmale.
Es wurde von einer Kontinuitdt der Arbeitsgesellschaft, der Arbeithehmergesellschaft, dem
~-Normalarbeitsverhaltnis sowie einer Familienverfassung mit Alleinernéhrer, Vollhausfrau und
Kindern ausgegangen. Die Funktionslogik des Rentensystems basierte darauf, dal3 die
abhangig beschaftigten Familienernahrer einen Anteil ihres Entgelts fir den Unterhalt der
Alten entrichteten, wodurch sie gleichfalls einen Rentenanspruch erwarben. Der Unterhalt des
ehelichen Rentnerhaushaltes sollte zu Lebzeiten des Familienernéhrers gesichert sein und
nach seinem Tod den Unterhalt seiner Witwe garantieren. Es bestand die Annahme, dal3 die
.Frau in der Familie* fur die Nachwuchssicherung sorge, was zur beitragsfinanzierten
Sicherung der Hinterbliebenenversorgung fuhrte. Es wird deutlich, da3 der Rentenreform
neben dem sogenannten  Generationenvertrag auch die Vorstellung eines

,Geschlechtervertrags* zugrunde lag.?*

Im Jahr 1968 wurde die Versicherungspflichtgrenze fiir hoherverdienende Angestellte

aufgehoben. Die Rentenreform im Jahr 1972 hatte folgende Bestandteile®®:

® Einflhrung einer flexiblen Altersgrenze (zwischen 63 und 67 Jahren);

® Mdoglichkeit einer vorgezogenen Rente fir Behinderte, Berufs- und Erwerbsunfahige ab
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dem Alter von 62 Jahren;
® Ausrichtung der Rente auf ein Mindesteinkommen;

® Offnung der GRYV firr alle Bevolkerungsgruppen.

Seit 1972 besteht die Moglichkeit einer freiwilligen Beitragsentrichtung fir nicht abhangig
Beschaftigte, womit es z.B. fir Hausfrauen und Selbstdndige moglich ist, die GRV als
Beitragsempfanger und Leistungsentrichter zu nutzen. Zudem wurde die sogenannte ,Rente
nach Mindesteinkommen* eingefuhrt, die insbesondere fur langjéhrig versicherte Frauen, die
oftmals einen geringen Bruttoarbeitsverdienst hatten, vorteilhaft war. Fir Personen mit 35
anrechnungsfahigen Versicherungsjahren wurde eine flexible Altersgrenze eingefiihrt, womit

die Méglichkeit bestand, bereits mit 63 Jahren in den Ruhestand zu treten.?®

Aufgrund der steigenden Arbeitslosigkeit Mitte der 70er Jahre sowie der zunehmenden Zahl
alterer Menschen kam es zu Finanzierungsdefiziten der Sozialversicherungstrager, die zu
Leistungseinschrankungen fiihrten.?” Im Jahr 1980 wurde der vorgezogene Renteneintritt fiir
Behinderte, Berufs- und Erwerbsunfahige ab 60 Jahre ermdglicht. Im Rahmen des
Haushaltsbegleitgesetzes 1984 wurden die fir eine Regelverrentung mit 65 Jahren
erforderlichen Versicherungsjahre von 15 auf 5 gesenkt. Die Bedingungen fiir eine Erwerbs-

und Berufsunfahigkeitsrente wurden erschwert.?

Die Rentenreform 1992 zielte darauf ab, Anreize fir einen spateren Renteneintritt zu geben
sowie vorgezogenen Ruhestand abzubauen. Ziel der Neuregelung war eine ,ausgewogene
Verteilung der zuséatzlichen Belastungen® bei gleichzeitigem ,Festhalten an der lohn- und

«29

beitragsbezogenen lebensstandardsichernden Rente Die Reform enthielt folgende

Kernpunkte®°:

® Mit der neuen Rentenformel wurde versucht, eine versicherungsmathematische
Rentenanpassung zu realisieren. Danach ist ein bis zu drei Jahre friiherer Rentenbezug
maoglich, jedoch mit 3,6 % Abschlag pro Jahr. Ein verzégerter Rentenbeginn bis zu zwei
Jahren fuhrt zu einer Erh6hung der Rente um bis zu 7 %.

® Ab 2001 soll das Eintrittsalter jahrlich um drei Monate, ab 2004 um sechs steigen. Dies
soll dazu fuhren, daR die Altersgrenze fur Manner im Jahr 2006 bei 65 Jahren liegt. Fur
Frauen soll dies im Jahr 2012 der Fall sein. Aufgrund von Langzeitarbeitslosigkeit,
Erwerbs- oder Berufsunfahigkeit soll weiterhin ein vorgezogener Rentenzugang maoglich
sein.

® Es besteht die neue Moglichkeit einer Teilverrentung mit 1/3, 1/2 oder 2/3 Rentenbezug.

Dadurch ist eine Flexibilisierung der Arbeitszeit moglich.>*
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® Die Rentenhdhe ist an die Entwicklung der Nettolohne gekoppelt.

® Umwandlung der ,Ausfallzeiten” in ,Anrechnungszeiten”. Die Ausbildungszeit wurde von
13 auf 7 Jahre verkurzt, die Kindererziehungszeit von 1 auf 3 Jahre erhoht.

® Der Bundeszuschul® wurde aufgrund der Koppelung an die Bruttolohnentwicklung erhoht
und der Beitragssatz dynamisiert.

® Beitragssatz, Bundeszuschuf und Rentenanpassung unterliegen einem
Selbstregulierungsprozel3, womit kurzfristig orientierte politische Entscheidungen nicht
mehr notwendig sind.

® Modifizierung der Rentenformel (siehe unten).

Die Rentenformel ist seit 1992 wie folgt gestaltet:*?

Monatsrente: = Ep * Raf * aR * Zf
Ep: Summe der Entgeltpunkte
Raf:  Rentenartfaktor

aR:  aktueller Rentenwert

Zf: Zugangsfaktor

Durch die neu eingefuhrten Entgeltpunkte entfallt die Orientierung an den anrechnungsfahigen
Versicherungsjahren. Fur jedes Versicherungsjahr wird das Durchschnittsentgelt aller
Arbeitnehmer ermittelt. Entspricht eine Beitragsleistung genau dem
Jahresdurchschnittsbeitrag, so erhlt der Versicherte einen Entgeltpunkt, der maf3geblich die
Rentenhdhe bestimmt. Die Rente ist im wesentlichen (arbeits-) leistungsbezogen, da die Zahl
der Entgeltpunkte durch die Hohe der geleisteten Beitrage sowie der Zahl der Beitragsmonate
bestimmt wird. Diese Regelung entspricht dem Aquivalenzprinzip bzw. einer relativen
Abhangigkeit von Beitrags- und Rentenleistung. Die Summe aller Entgeltpunkte, die der
Versicherte in seiner Erwerbstétigkeit gesammelt hat, stellt der Faktor Ep in der Rentenformel

dar. 3

Zur Differenzierung ,normaler Renten, wie z.B. Alters-, Schwerbeschadigten- oder
Berufsunfahigkeitsrenten, dient der Rentenartfaktor (Raf), der zwischen 1,0 (Altersrenten) und
0,67 (Berufsunfahigkeitsrenten) schwankt. Der aktuelle Rentenwert (aR) stellt die friihere
allgemeine Bemessungsgrundlage dar, multipliziert mit dem Steigerungssatz 1,5 und geteilt
durch zwolf, weil seit 1992 direkt Monatsrenten berechnet werden. Der Zugangsfaktor (Zf) ist
ein neues Element in der Rentenberechnung, welches das Eintrittsalter in den Ruhestand
bertcksichtigt. Bei einem vorzeitigen Bezug verringert sich die Rente, bei spaterem Bezug

erhoht sie sich.3*
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In der GRV wird zwischen Versichertenrenten und Hinterbliebenenrenten unterschieden.
Personen mit Anspruch auf Hinterbliebenenrente haben keine eigenen Beitrage entrichtet.
Dieser Personenkreis wird auch als ,latent Versicherte* bezeichnet. Die Versichertenrenten
unterteilen sich in Invaliditdtsrenten und Altersrenten. Bei den Invaliditatsrenten wird im
deutschen  Rentenrecht  zwischen  Schwerbehinderung,  Berufsunfahigkeit  und

Erwerbsunfahigkeit differenziert. Altersrenten gliedern sich wie folgt®”:

® Normales Altersruhegeld: Hierauf besteht nach dem Erreichen des Regelrentenalters
sowie der Erfullung besonderer Versicherungszeiten ein Anspruch. Fir alle Versicherten
liegt das Regelrentenalter bei 65 Jahren, die Wartezeit*® betragt 60 Monate.

® \/orgezogenes (flexibles) Altersruhegeld: Diese Form kénnen Versicherte in Anspruch
nehmen, die das 63. Lebensjahr erreicht haben und eine Wartezeit von 35
Versicherungsjahren aufweisen.

® Vorzeitiges Altersruhegeld fur Frauen: Wenn die Versicherten in den letzten 20 Jahren
Uber die Halfte der Monate Pflichtbeitrage eingezahlt haben, besteht mit dem Erreichen
des 60. Lebensjahres ein Anspruch auf diese Rentenform.

® \orzeitiges Altersruhegeld wegen Arbeitslosigkeit: Weisen Versicherte in den letzten
anderthalb Jahren eine Arbeitslosigkeitsdauer von 52 Wochen auf, kbénnen sie mit
Erreichen des 60. Lebensjahres dieses Altersruhegeld beziehen.

® Flexibles Altersruhegeld fir Schwerbehinderte, Berufs- und Erwerbsunfahige: Fir diesen
Personenkreis besteht die Moglichkeit, das Altersruhegeld mit dem 60. Lebensjahr in

Anspruch zu nehmen.?’

Das Bundeskabinett hat einen Gesetzentwurf fir eine Rentenreform im Jahr 1999
beschlossen. Dieser Beschlu beruft sich auf die veréanderten Bedingungen des
internationalen Wettbewerbs, der Lohnzusatzkosten der Betriebe, der Beitragsbelastung der
Arbeitnehmer und der demographischen Entwicklung. Ziel der Reform ist es, den Faktor
Arbeit durch eine Absenkung des Beitragssatzes zur Rentenversicherung zu entlasten.
Weiterhin werden die sinkende Geburtenrate und die steigende Lebenserwartung

bericksichtigt, die einen starken Einflul3 auf die Finanzierbarkeit der GRV haben.>®

Die Reform der Rentenversicherung soll auf dem bestehenden System basieren. Das Prinzip
der Lohn-, Leistungs- und Beitragsbezogenheit der Renten sowie das Umlageverfahren
sollen bestehen bleiben. Wie schon im Rentenreformgesetz 1992 besteht die grundséatzliche
Zielsetzung, Rentner, Beitragszahler und Bund bei den Anpassungen gleichermal3en zu

belasten.®®
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Ein Schwerpunkt des Gesetzentwurfs liegt in der starkeren Bertcksichtigung von
Kindererziehung. Die hierfur aufgebrachte Zeit wird neben evtl. vorhandenen zeitlichen
Beitragszahlungen bis zur Beitragshemessungsgrenze bertcksichtigt. Der Wert flr
Kindererziehungszeiten soll langfristig von derzeit 75 % des Durchschnittsverdienstes auf
100 % angehoben werden. Die Rentenformel wird um einen demographischen Faktor
erweitert, der der langeren durchschnittichen Rentenbezugsdauer, als Folge des Anstiegs
der Lebenserwartung, Rechnung tragen soll. Dadurch wiirde das Rentenniveau langsamer
steigen. SchlieRlich bestehen Anderungen hinsichtlich des Anspruchs wegen verminderter
Erwerbsfahigkeit, bei Altersrenten, dem Bundeszuschu® und dem Beitragssatz.*° Folgende

Tabelle spiegelt die Organisation der GRV wider.

Tabelle 2.3.2.2: Die Gesetzliche Rentenversicherung.

Organisation

Zielsetzung GRV definiert sich als Regelsicherung fur einen Grof3teil der
Bevolkerung.  Zielsetzung ist die  lebensstandardsichernde,

leistungsbezogene Rente

Konzeption Pflichtversicherung mit der Méglichkeit freiwilliger Mitgliedschaft

Organisation Parafiskalische Korperschaften des offentlichen Rechtes, fir Angestellte
auf Bundes-, fur Arbeiter auf Landesebene organisiert, zusatzlich
kleinere Einzeltrager. Zusammengeschlossen im Verband Deutscher

Rentenversicherungstrager

Finanzierung Pflichtbeitrage von z.Zt. ca. 19 % des Bruttoeinkommens; je zur Halfte
von Versichertem und Arbeitgeber zu tragen. Staatlicher Zuschul3 z.Zt.

knapp 20 % des Rentenvolumens

Erfal3ter Pflichtversicherte: Arbeiter, Angestellte, Auszubildende, Wehr- und
Personenkreis Zivildienstleistende, einzelne Selbstandigengruppen sowie freiwillig

Versicherte. Dazu latent Versicherte sowie Hinterbliebene

Rentenarten und Leistungen

Grundunter- Versichertenrenten als Invaliditats- oder  Altersrenten und

scheidung Hinterbliebenenrenten

Verrentung zum [ Normales Altersruhegeld mit 65 Jahren nach einer Wartezeit von 35

Regelalter Versicherungsjahren

Frihere Verrentung | Flexibler Ruhestand (alle Versicherten ab 63 Jahre), vorzeitiges
Altersruhegeld  (Frauen und  Arbeitslose ab 60  Jahre,

Schwerbehinderung), allgemeine Invaliditatsrenten ohne
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Altersbegrenzung

Spatere Verrentung | Hinausgeschobenes Altersruhegeld

Quelle: In Anlehnung an Schmidt, P. (1994). Die Wahl des Rentenalters: Theoretische und empirische Analyse des

Rentenzugangsverhaltens in West- und Ostdeutschland. Frankfurt am Main et al. S. 44.

2.3.2.3 Die Entwicklung des Niveaus der GRV

Wie bereits in Kap. 1.5 beschrieben ist der Anteil von Rentnern, die von Armut betroffen sind,
zuriickgegangen. Die Betrachtung der Gesamteinkommenssituation der alten Bevolkerung
ergibt, dal3 das bedarfsgewichtete Durchschnittseinkommen der Uber 65-jahrigen Personen
in den alten Bundeslandern nur knapp unter dem Durchschnittswert der Gesamteinkommen
in diesem Teil Deutschlands liegt. In den neuen Bundesléandern hat sich durch die
Ubertragung des Rentensystems der alten Bundeslander die Einkommenssituation der alten
Menschen erheblich verbessert.*! Die relative Einkommensposition der Altenbevélkerung in
den neuen Bundeslandern lag im Jahr 1990 bei 77 %. Im Jahr 1994 lag sie mit 104 % Uber
dem Gesamtdurchschnitt. Der Anteil der Uber 65-jahrigen Personen in Privathaushalten, die
weniger als 50 % des durchschnittlichen Nettodquivalenzeinkommens zur Verfiigung haben,
bewegte sich in den alten Bundeslandern im Zeitraum 1990 bis 1993 zwischen 7- und 9 %. In
den neuen Bundeslandern war der Anteil aufgrund der gleichmaligeren

Einkommensverteilung erheblich niedriger.*?

Personen uber 60 Jahre machten etwa 10 % aller Bezieher von HLU aus, wobei Unterschiede
hinsichtlich Geschlecht und Nationalitat bestanden. Altere Frauen ((ber 60 Jahre) hatten
einen Anteil von 71 %, womit sie auch unter Berlcksichtigung des hoheren Frauenanteils in
der Bevolkerung ab 60 Jahre (62 Frauen : 38 Manner) tUberrepréasentiert waren. Im Vergleich
zu der entsprechenden Gruppe in der Bevélkerung lag der Anteil der Bezieher von HLU bei
1,7% der alteren Frauen, der Anteil bei alteren Mannern belief sich auf 1,1 %. Fir die gesamte

Bevolkerung betrug die Quote ca. 3 %, womit altere Personen unterrepréasentiert waren.*?

Die Hauptursache fur den Bezug von HLU im Alter stellten unzureichende Versicherungs- und
Versorgungsanspriche  dar, wovon insbesondere Haushalte mit  weiblichem
Haushaltsvorstand betroffen waren.** Beziiglich der Nichtbeanspruchung von Sozialhilfe bzw.
der verdeckten Armut haben Auswertungen der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe
ergeben, dal3 Personen ab 65 Jahren eine Ausschopfung von 43 % aufwiesen. Der

Durchschnitt von Personen unter 65 Jahren lag bei 75 %.%°
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Zusammenfassend ist festzustellen, daf3 alte Menschen im Vergleich zur Gesamtbevdlkerung
unterproportional von Armut betroffen waren.*® Folgende Tabelle spiegelt die Entwicklung der

Rentenhdhe wider.

Tabelle 2.3.2.3: Durchschnittiche Rentenhdhe 1966 bis 1994 in DM/Monat in der RVA und
RVAnNgQ. (alte Bundesléander).

Rentenart 1966 | 1975 | 1980 | 1985 | 1990 | 1994
Manner
Renten wegen Berufsunfahigkeit 201 464 596 683 872 | 1.020
Renten wegen Erwerbsunfahigkeit 275 | 663 | 874 | 1.025| 1.309 | 1.555
Regelaltersrenten (65 Jahre) 376 932 |1.183 | 1.309| 1.356 | 1.707
Renten wegen Alters (langjéahrig Versicherte) - 1112 | 1.455 | 1.764 | 2.055 | 2.218
Witwerrente 166 | 361 | 458 548 | 304 | 332
Frauen
Renten wegen Berufsunfahigkeit 84 178 232 408 562 728
Renten wegen Erwerbsunféahigkeit 121 | 225 | 302 399 | 548 | 1.002
Regelaltersrenten (65 Jahre) 163 | 359 | 431 476 | 499 | 699
Renten wegen Alters (langjahrig Versicherte) - 641 | 840 | 1.018| 1.170| 1.015
Witwenrenten 189 | 490 | 654 | 788 | 917 | 995
Waisenrenten 82 201 | 241 256 | 273 | 292

Quelle: Rentenversicherungsbericht 1995, BTDrs. 13/2017, S. 122 ff. In Lampert, H. (1996), a.a.O., S. 259.47

Die Tabelle verdeutlicht, da? die Dynamisierung der Renten zu einer Niveausteigerung
gefuhrt hat, die wesentlichen Einflul3 auf die Armutsbetroffenheit hatte. Weiterhin werden
Unterschiede zwischen einzelnen Rentenarten sowie zwischen Mannern und Frauen
sichtbar. Im Zusammenhang mit der Entwicklung der Rentenarten sowie der Rentenhdhe ist
der im Jahr 1977 eingefiihrte Versorgungsausgleich bei Ehescheidungen zu beachten. Dieser
sieht eine gleichmafiige Aufteilung der in der Zeit der Ehe erworbenen Versorgungsrechte des
erwerbstatigen Ehepartners vor. Der Ehepartner mit den hoheren
Versorgungsanwartschaften ist dazu verpflichtet, die Halfte des Unterschiedsbetrages auf

den Ehepartner mit den niedrigeren Versorgungsanwartschaften zu tibertragen.

2.3.2.4 Entwicklungen wichtiger Parameter und Rahmenbedingungen der GRV

Im folgenden werden demographische, 6konomische und gesellschaftliche Entwicklungen
aufgezeigt, die zukunftig dazu fiihren konnten, daf} das Ziel der Armutsvermeidung im Alter

nicht erreicht wird.
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2.3.2.4.1 Einflul3 des demographischen Wandels auf die GRV

Es besteht die Erwartung, dal3 die umlagefinanzierte GRV im nachsten Jahrhundert in
finanzielle Schwierigkeiten gerat. Im Jahr 1992 kamen auf 100 Personen im Alter von 20 bis
59 Jahre etwa 35 Personen mit einem Alter von 60 Jahren und mehr. Bis zum Jahr 2030 wird
damit gerechnet, dal3 zwischen 66 und 72 Personen ab 60 Jahre auf 100 Personen im
erwerbsfahigen Alter kommen, was eine Verdopplung des Altersquotienten bedeutet. Dies ist
auf die Zunahme der alteren Bevt')lkerung49 und auf sinkende Geburtenzahlen, die sich seit
Mitte der 70er Jahre etwa halbiert haben, zuriickzufiihren.*® Durch niedrige Geburtenquoten
kommt es zu einem gréReren Anteil alterer Menschen, die von den ,Aktiven“ versorgt werden
mussen. Hierdurch ist es moglich, dal3 eine Senkung des Rentenniveaus notwendig wird,
was dazu fuhren kann, dal3 groRBe Teile der alten Generation von

Mindestsicherungsproblemen betroffen waren.>*

Verstarkt wird die zu erwartende Belastung der GRV durch die Annahme, dal3 ab dem Jahr
2010 das Arbeitsangebot sinkt.>> Da die Relationen ausschlaggebend sind, filhren die
demographischen Veranderungen zwangslaufig zu einer verstarkten Belastung des
Rentensystems.>® Folgende Tabelle verdeutlicht die erwartete Entwicklung der Beitragssatze

in der Sozialversicherung.

Tabelle 2.3.2.4.1: Kunftige Beitragssatze in der Sozialversicherung (Prognos-Modellrechnung
auf der Basis unterschiedlicher 6konomischer und demographischer

Entwicklungsannahmen).

Status Optimistische Variante Pessimistische Variante

quo

Jahr| 1995 2010 2030 2040 2010 2030 2040

Versicherungszweig Beitragssatze in % des Bruttoentgelts*
Rentenversicherung** 18,6 22,4 26,3 26,3 23,0 28,5 28,7
Krankenversicherung*** 13,1 13,9 14,9 16,0 14,4 15,3 16,1
Pflegeversicherung 1,0 1,7 2,2 2,3 1,8 24 2,6
Arbeitslosenversicherung 6,5 54 3,3 4,0 53 3,6 53
Sozialversicherung 39,2 43,4 46,7 48,6 445 49,8 52,7
insgesamt
* bis zur jeweiligen Beitragsbemessungsgrenze
w der Arbeiter und Angesteliten

i gesamtdeutsche Durchschnitte
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Quelle: DRV-Schriften, 4/1995, S. 11

In der prognostizierten Entwicklung fallt die Nettoquote der Arbeitnehmerverdienste bis zum
Jahre 2040 im ginstigeren Fall auf 58 %, im ungtnstigeren Fall auf 54,5 %. Das wirde
bedeuten, dal3 Arbeithehmern von ihrem Einkommen wenig mehr als die Halfte zur Verfigung
stinde. Fur Unternehmen wurde dies einen entscheidenen Anstieg der Personalzusatzkosten
darstellen. Aufgrund der hohen Abgabenbelastung ware eine Abwanderung in die

_Schattenwirtschaft* zu befiirchten.>*

2.3.2.4.2 EinfluR des 6konomischen Wandels auf die GRV

Die Auflosung des ,Normalarbeitsverhaltnisses” ist auf den Anstieg der Teilzeitbeschéftigung
und befristeten Arbeit sowie auf die zunehmende Zahl ,Scheinselbsténdiger* zurtickzuftuhren.
Letztgenannte Form, die insbesondere im Dienstleistungssektor versicherungspflichtigen
Beschaftigungsverhaltnissen vorgezogen wird, fuhrt im Alter zu Absicherungslicken. Diese
Entwicklung hat zur Forderung nach Einfuhrung einer Mindestsicherung in der

Altersversorgung gefiihrt.>®

In einer SOEP-Erhebung im Frihjahr 1994 zeigte sich, dal’ in Westdeutschland etwa 3,3
Millionen Erwerbstétige geringfiigig beschéftigt waren, was bezogen auf die Gesamtzahl der
Erwerbstatigen einer Quote von 11 % entspricht. Im Jahr 1987 betrug diese Quote 7 %.
Beachtet man die rund 700.000 mithelfenden Familienangehérigen, waren 1994 in
Westdeutschland rund 4 Millionen Menschen in sozial ~ungeschutzten*
Beschaftigungsverhéltnissen tatig. In Ostdeutschland ist eine &hnliche Entwicklung zu
erkennen.>® Durch die gestiegene Zahl der Sozialhilfeempfanger besteht eine weitere
Gefahrdung fur eine eigenstandige Alterssicherung, da in Sozialhilfeleistungen keine
Vorsorgeaufwendungen enthalten sind. Hiervon sind insbesondere Alleinerziehende

betroffen.®’

Fur die meisten Manner besteht noch das ,Normalarbeitsverhaltnis®. Teilzeitbeschaftigung ist
hauptsachlich bei Frauen vorzufinden, wobei es sich Uberwiegend um Ehefrauen
erwerbstatiger Manner handelt. Durch den Anstieg der Teilzeitarbeit erfolgt hier eine Erhéhung
der Rentenanwartschaften.”® Durch die abgeleitete ,Hinterbliebenensicherung* wird auch fiir
ehemals teilzeitbeschéaftigte Witwen die Mindestsicherung im Alter gewadhrleistet. Fur

Geschiedene erfolgt dies durch den ,Versorgungsausgleich® in bescheidenerem MaRe.>®
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2.3.2.4.3 Einflul’ des sozialen Wandels auf die GRV

Das bisherige Konzept der GRV ist auf eine lebenslange reine Einverdiener-Ehe und eine
modifizierte Einverdiener-Ehe, in der die Frau zur Erziehung der Kinder ihre Erwerbstatigkeit
unterbricht, ausgelegt. Die Ho6he der Rente bemif3t sich nach der Dauer der
versicherungspflichtigen Beschaftigung sowie nach dem im Lebensdurchschnitt erzielten
Entgelt. Die Rentenberechnung orientiert sich am traditionellen méannlichen Lebensmuster,

womit die Pluralisierung der Lebensstile in Deutschland unbeachtet bleibt.®°

Die Einverdiener-Ehe wird durch die ehebezogene Hinterbliebenenrente unterstitzt. Diese
wird unabhéangig davon gewabhrleistet, ob der tUberlebende Ehepartner durch Kindererziehung
an einer Erwerbstatigkeit gehindert wurde oder nicht. Es sind keine besonderen Beitrage fur
einen Anspruch auf Hinterbliebenenrente notwendig. Der alleinige Tatbestand der Ehe mit
einer verstorbenen versicherten Person konstituiert einen Anspruch. Dieser Umstand fuhrt
dazu, daR die Nichterwerbstatigkeit eines Ehepartners beglnstigt wird. Die gleiche
Ausrichtung spiegelt sich auch bei der Rentenanrechnung von Kindererziehungszeiten wider.
Nichterwerbstétige kindererziehende Personen erhalten ebenso viele Entgeltpunkte auf inrem

Rentenkonto wie erwerbstatige kindererziehende Personen.®*

Diese Form von Subventionierung der Nichterwerbstatigkeit eines Ehepartners fihrt dazu,
dal? erwerbstatige Alleinerziehende und Ehepaare mit beiderseitiger Erwerbstatigkeit die
Hinterbliebenenrenten und Kindererziehungszeiten dieser Personen mitfinanzieren, ohne
selber von diesen Leistungen zu profitieren. Zudem besteht fiir nichterwerbstatige Ehepartner
keine Anreizwirkung zur Aufnahme einer Erwerbstatigkeit, um im Alter finanziell abgesichert
zu sein. Eine langere Erwerbsunterbrechung ist jedoch angesichts zunehmender
Scheidungsquoten  bedenklich, da sich mit zunehmender Dauer zuklnftige
Einkommenserzielungschancen vermindern. Im Gegensatz zu einer bestehenden Ehe, in der
Einkommenskapazitatsverluste bei den Partnern angerechnet werden, ist im Scheidungsfall
die Last nur von dem Partner zu tragen, der die Erwerbstatigkeit unterbrochen hat. Da i.d.R.
eine mannliche Versorgerehe besteht, laufen Frauen haufig Gefahr, im Falle einer Scheidung

im Alter unzureichend finanziell abgesichert zu sein.®?

Die GRV ist auf ,Normalbiographien“ ausgelegt. Durch die Zunahme individualisierter
Lebensentwiirfe steigt das Interesse an einer Risikovorsorge.®® Die im geltenden Rentenrecht
unterstellten Normen der lebenslangen Ehe und der ,Nur‘“-Hausfrauenehe wie auch das
sogenannte Normalarbeitsverhaltnis entsprechen nicht mehr der Realitat.°* Anhand von

Langsschnittdaten des SOEP zeigten u.a. Rolf und Schupp (1992), daf3 eine zunehmende
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Erwerbsbeteiligung von Mduttern (insbesondere mit Kleinkindern), der Anstieg von
Teilzeitarbeitsverhaltnissen, sinkende Heirats- und Geburtenraten, steigende
Scheidungsziffern, der Anstieg von Alleinerziehenden sowie von nichtehelichen

Lebensgemeinschaften zu einer Erosion dieser ,Normalbiographie® filhren.®

Die angespannte Situation der GRV ist auch darauf zuriickzufihren, daf3 sie Lasten tragt, die
bei einer aufgabengerechten Finanzierung von anderen Sozialleistungssystemen oder vom
Staat getragen werden miiten.?® Aufgrund der Massenarbeitslosigkeit wurden groRziigige
Frihverrentungsmoglichkeiten geschaffen, die gré3tenteils von den Beitragszahlern der GRV

finanziert wurden.?’

2.3.2.5 Reformmodelle zur Anderung des Systems der GRV

2.3.2.5.1 Kapitaldeckungsverfahren

Wie bereits ausgefihrt, werden beim Umlageverfahren die Beitrdge der erwerbstétigen
Generation zur Finanzierung der Renten genutzt. Beim Kapitaldeckungsverfahren werden die
Beitrage der Versicherten verzinslich angelegt und zu einem Kapitalstock aufgebaut. Hiervon
werden spater die Renten finanziert. Der Barwert der erwarteten Rentenbeziige soll somit

immer dem Barwert der Beitragszahlungen entsprechen.®®

Nachteilig ist, dal’ der Zinssatz bei einer Kapitaldeckung nicht prognostizierbar ist, womit die
Hohe der aus dem Kapitalstock resultierenden Rente ungewil3 wird. Ein weiterer
Unsicherheitsfaktor ist durch Inflation gegeben.®® Zudem ist es fraglich, ob das Kapital in der
erforderlichen GroRenordnung in Deutschland gewinnbringend anzulegen ist und zum
entsprechenden Zeitpunkt wieder in liquider Form zur Verflgung steht. Bei auslandischen

Anlagemdglichkeiten bestehen politische Unsicherheiten und Wechselkursrisiken.”®

Ein erhebliches Problem besteht im Falle von Ubergangszeiten beim Wechsel von
Rentensystemen. Bereits erworbene Rentenanwartschaften sind verfassungsrechtlich
geschitzt und missen eingeldst werden. Die folgende Generation mufte dann die
Rentenanspriche der dann Alten finanzieren und gleichzeitig Maf3nahmen fiir eine private
Altersversorgung ergreifen. Alternativ. wéare es mdoglich, dall die GRV zusatzliche
Einnahmequellen gewinnt oder Kredite aufnimmt. Bei letzterem ist jedoch zu beachten, daf3

marktiibliche Zinsen zu entrichten waren.”*
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Der Vorteil dieses Verfahrens besteht darin, dal3 eine kapitalfundierte Finanzierung vom
demographischen Wandel unabhéngig ist. Auf3erdem besteht die Annahme, dal3 hohere
Ersparnisse und Investitionen zu mehr Wachstum fuhren, was jedoch nicht empirisch belegt

ist.”?

2.3.2.5.2 Grundrente

Die Idee der Grundrente geht auf Miegel und Wahl (1985) zuriick. Nach diesem Konzept
sollen insbesondere wirtschaftlich Leistungsfahige fur ihre Altersabsicherung selbst
aufkommen. Die beiden Autoren pladierten fir eine einkommensproportionale Aufteilung der
Mittel zur Finanzierung der Grundrente. Den Individuen soll dabei weitgehende

Dispositionsfreiheit hinsichtlich der Aufteilung des Lebenseinkommens gewéhrt werden.”®

Diese Regelung hat den Nachteil, daR sie wie eine Lohnsteuer wirkt und somit Einflu3 auf die
Arbeitsangebotsentscheidung hat. Ein steuerfinanziertes Alterssicherungssystem wirde den
Anreiz zur Aufhahme einer Erwerbstatigkeit vermindern. Desweiteren wirde das
Aquivalenzprinzip, nach dem sich Vorleistung und Leistung bzw. Beitrag und Rente zu
entsprechen haben, aufgelost. Die Beitrags- oder Steuerzahler hatten im Hinblick auf die
Grundrente keinen Vorteil gegentiber denjenigen, die weniger oder nichts bezahlen. Es wére
ratsam bei einem gleichen (Grund-) Rentenanspruch einen gleichen Pflichtbeitrag
einzufuhren. Bei einkommensschwachen Personen wére dieser evtl. durch Sozialtransfers
zu kompensieren.”* Neben der Grundrente wére erganzend eine betriebliche und private
Altersversorgung mdglich, mit der ein héheres Alterseinkommen realisierbar ware. Folglich
wiurde sich eine starkere Ungleichheit der Altersversorgung oberhalb des Grundrentenniveaus

einstellen.”

Bei diesem Reformkonzept besteht die Schwierigkeit einer zeitlichen Abstimmung zwischen
Beitrags- und Leistungsniveau. Treten demographische Veranderungen nach Einfilhrung des
Grundrenten-Modells auf, ware durch die Grundrente als Instrument der Mindestsicherung ein
konstantes Rentenniveau zu gewahrleisten. Ebenso wéare ein flexibler Beitragssatz
erforderlich. Diese Regelung wiirde allerdings das Aquivalenzprinzip und damit die

intergenerationale Gerechtigkeit gefahrden.”®

Auch bei diesem Verfahren besteht die Ubergangsproblematik der Doppelbelastung fiir die
nachfolgende Generation, jedoch in quantitativ geringerem Ausmalf3. Der Vorteil eines

Grundrentensystems ist darin zu sehen, dal3 jede Person unabhéngig von ihrer Erwerbs- und
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Familienbiographie eine armutsvermeidende eigene Rente erhdlt. Das Ziel der

Lebensstandardsicherung im Alter ist hiermit jedoch nicht erreichbar.””

2.3.2.5.3 Elternrente

Nach diesem Konzept soll ein eigenstandiger und ausreichender Rentenanspruch im Falle
von Kindererziehung bestehen. Die Erziehungsleistung des entsprechenden Elternteils wird
als Naturalbeitrag angesehen, der zur Sicherung des zuklnftigen Sozialproduktes fihrt und
zukunftige Rentenzahlungen gewabhrleistet. Die HOhe der Elternrente soll ab zwei Kindern
eine Grundsicherung ermdglichen.”® Die Anerkennung von Kindererziehungszeiten muR
hierfir etwa 30 Entgeltpunkte betragen, was bedeutet, da’ bei zwei Kindern 20 Jahre lang
jeweils 0,75 Entgeltpunkte oder fur jedes Kind 15 Jahre lang ein Entgeltpunkt verrechnet wird.
Diese Anrechnungszeiten liegen hoher als die Beriicksichtigung von Kindererziehungszeiten
in anderen Reformvorschlagen.” Auch nach diesem Modell bestiinde Rentensplitting, da
Frauen ohne einen entsprechenden Ausgleich der Rentenanspriiche oftmals nur eine

Basisversorgung zustehen wiirde.®°

Das Modell ist verteilungspolitisch fragwurdig. Die finanziellen Aufwendungen fir die
Elternrenten wirde eine erhebliche finanzielle Mehrbelastung far die
Rentenversicherungstrager bedeuten, da die eingesparte Hinterbliebenenrente geringer
ausfiele.* Folglich ware entweder eine massive Beitragserhdhung notwendig, oder das
Niveau der lohnbezogenen Versichertenrenten wirde entsprechend gesenkt. Sind Frauen
trotz Kindererziehung berufstatig, wirden sie direkt durch héhere Beitrage oder indirekt durch
Minderung ihrer lohnbezogenen Renten benachteiligt. Durch diese Regelung wirden das
traditionelle Leitbild der Hausfrauenehe und die Nichterwerbstatigkeit von Frauen unterstitzt.
Es bestiinde die Gefahr, da3 das Erwerbspersonenpotential zuriickgehen wirde, womit die

okonomische Grundlage der Alterssicherung gefahrdet wére.??

Die Einfiuhrung des Modells wirde erhebliche finanzielle Ressourcen fur die
Transferzahlungen beim Kinderlastenausgleich, fur arbeitsmarktpolitische MaRnahmen und
fur institutionelle Hilfen zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf erfordern. Die einseitige
Konzentration auf die Kinderzahl blendet die komplexen Zusammenhange in einer modernen

Volkswirtschaft aus.2®

2.3.2.5.4 Voll-Eigenstandige System
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Die Grundidee dieses Reformvorschlags, das als ,Voll Eigenstandiges System der
Altersvorsorge* (VES) bezeichnet wird, beruht auf Uberlegungen, die zu Anfang dieses
Jahrhunderts entwickelt wurden, nach denen eine aus dem allgemeinen Beitragsaufkommen
finanzierte Hinterbliebenenversorgung aus verteilungspolitischen Grinden abzulehnen sei.
Statt dessen soll fiur alle Personen im erwerbsfahigen Alter eine eigenstandige
Altersversicherung eingefuhrt werden. Diese Gedanken wurden in den 60er und friihen 70er
Jahren weiter diskutiert, jedoch wurde kein umfassendes Konzept entwickelt. Im Jahr 1981
erschien ein Sammelband zu den ,Alternativen der Rentenreform 84“, in denen ein solches

Sicherungsmodell erstmals vorgestellt wurde.®*

Im Unterschied zur Grundrente und zum Kapitaldeckungsverfahren handelt es sich beim VES
um eine Modifikation des bestehenden Rentenversicherungssystems, mit dem die mittel- und
langfristigen Probleme der Altersversorgung geltst werden sollen. Voraussetzung ist eine
starkere Betonung des Versicherungs- und Solidaritatsgedanken. Neben dem Ziel der
Lebensstandardsicherung verfolgt das VES auch die Absicht einer Mindestversorgung im
Alter. Zudem soll eine groRRere Neutralitdt der GRV gegenuber unterschiedlichen
Lebensentwirfen bestehen. Dies soll durch eine geringere Konzentration auf die
Berufsbiographie, eine angemessene Beriicksichtigung von Kindererziehung und unbezahlter

Pflegetatigkeit sowie durch Férderung der Frauenerwerbstatigkeit realisiert werden.®®

Im VES sind folgende Veranderungen gegeniiber dem geltenden Rentenrecht vorgesehen. Es
wurde fur alle Personen im erwerbsféahigen Alter eine Rentenversicherungspflicht bestehen,
unabhangig davon, ob sie tatséchlich erwerbstétig sind oder nicht. Weiterhin wirde ein
Mindestbeitrag zur GRV eingefuhrt, wodurch die Leistungsgerechtigkeit der
Einkommensumverteilung im Alterssicherungssystem durch ein ausgeglichenes Verhaltnis
von Leistung (Beitrag) und Gegenleistung (Rente) verstarkt werden soll. Aufgrund dieser
Modifikationen kame es zu einer Beitragsentlastung, womit der Solidargedanke effektiver
umgesetzt werden koénnte als im bestehenden Rentenversicherungssystem. Weiterhin soll
somit die Anreizkompatibilitdt zwischen Arbeitsangebot und Arbeitsnachfrage erhéht

werden. 8¢

FUr nichterwerbstéatige und erwerbsverhinderte Personen wére im VES ein ,Beitragsgarant”
heranzuziehen, der flr die Beitragszahlung der Rentenversicherung aufkdme. Liegt eine
Erwerbsverhinderung vor, z.B. durch Krankheit, Kindererziehung oder Arbeitslosigkeit, ware
dies der Staat bzw. der jeweils zustandige Sozialleistungstrager. Fur Nichterwerbstatige, bei
denen keine Erwerbsverhinderung vorliegt, kame die Person, i.d.R. der Ehepartner, fur die

Beitragszahlung auf, die fur den laufenden Unterhalt der Person verantwortlich ist. Andernfalls
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wirden Ehepaare begulnstigt, die sich die Nichterwerbstétigkeit eines Partners finanziell
leisten konnen. Verfigen Familien aufgrund einer hohen Kinderzahl oder eines zu niedrigen
Einkommens Uber zu geringe finanzielle Mittel, wére es moglich, durch Transferzahlungen die

Mindestbeitragspflicht zu kompensieren.®’

Da der Staat fur kindererziehende Elternteile den Mindestbeitrag wahrend dieser Zeit
Ubernehmen wirde, wéaren diese Personen gegeniber Erwerbstatigen beim Aufbau der
Rentenanwartschaft nicht benachteiligt. Die Beitragsuibernahme wirde unabhéangig davon
erfolgen, ob der kindererziehende Elternteil erwerbstatig ist oder nicht. Im Unterschied zum
geltenden Rentenversicherungsrecht wirde im VES ein zeitliches Nacheinander und ein
gleichzeitiges Nebeneinander von Kind und Beruf berlcksichtigt. Eine Beitragsbefreiung hatte
den Vorteil, daf3 situativ diese Haushalte finanziell entlastet waren. Somit kdnnte es zu einer
Umverteilung von Familien ohne oder mit einem Kind zu Familien mit mehreren Kindern

innerhalb einer Generation kommen.®

Im Gegensatz zur Rentenberechnung des geltenden Rechts wirden bei Ehepaaren, die
gemeinsam wahrend der Ehe erworbenen Rentenanwartschaften aufgeteilt, womit die
innerfamiliale Arbeitsteilung berticksichtigt wirde. Nach geltendem Rentenversicherungsrecht
sind Manner und Frauen mit einer kontinuierlichen Vollzeit-Erwerbsbiographie bevorteilt.
Haus- und Familienarbeit bleiben gréRtenteils unberiicksichtigt.?® Im VES wird die individuelle
Erwerbsbiographie in Bezug auf die Rentenhdhe weniger gewichtet, wovon insbesondere
nichterwerbstétige, haushaltsfiinrende Personen profitieren wiirden.’® Diese Regelungen
sollen eine Hinterbliebenenversorgung uberflissig machen, was zu Verteilungs- und
Arbeitsanreizwirkungen sowie zu finanziellen Entlastungen des Rentenversicherungssystems

fihren soll.®*

Die Finanzierung des VES soll wie im bestehenden Rentenversicherungssystem
hauptsachlich durch Beitrage erfolgen. Durch die Ausdehnung der Versicherungspflicht auf
alle Personen und durch die Einfiihrung eines Mindestbeitrags wirden fur Arbeitgeber keine
Vorteile mehr durch die Einstellung geringfligig Beschéftigter oder durch Vertrdge mit
~Scheinselbstandigen® entstehen. Desweiteren wirde Schwarzarbeit an Attraktivitat verlieren.
Lage das Einkommen unter der Bemessungsgrundlage fur den Mindestbeitrag, bestiinde ein

Anreiz, erwerbstéatig zu werden.?

Im VES waéren nicht mehr Arbeitsverhaltnisse, sondern Personen versicherungspflichtig.
Somit wirde der Arbeitgeberbeitrag zur Rentenversicherung zugunsten eines entsprechend

hoheren Lohnes entfallen. Die Einfiihrung eines Mindestbeitrags wirde jeder Person eine
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Rente garantieren, die Uber dem Sozialhilfeniveau liegt. Die Bemessungsgrundlage fiir den
Mindestbeitrag soll dann bei 75 % des Durchschnittsentgelts aller erwerbstatig Versicherten
liegen. Die Beitragsbemessungsgrenze, welche die obere Schranke der staatlichen
Alterssicherung bestimmt, kénnte gesenkt werden, da die Rente nicht mehr fur die

Versorgung von zwei Personen konzipiert ist.*

Als Kritik ist anzufihren, dal3 der monatliche Mindestbeitrag nach dem jetzigen Stand etwa
460 DM betragen wirde, was auch in Familien mit teilzeitbeschéaftigten Frauen zu einer
Verminderung des verfugbaren Haushaltseinkommens im Vergleich zur heutigen Situation
fihren kann.®* Somit bestiinde mit Ausnahme des Zeitraums, in dem die Erziehung von
Kleinkindern bertcksichtigt wird, ein erheblicher Druck fur Frauen, berufstatig zu sein. Es ist
nicht davon auszugehen, dal® der Arbeitsmarkt das zusatzliche Arbeitskrafteangebot, das
hierdurch erzeugt werden wurde, in absehbarer Zeit absorbieren kann. In den zuletzt
vorgestellten Varianten wirde das VES dazu fihren, daf3 die Einverdienerfamilie in der
Erwerbsphase erheblich belastet wirde, und in Relation zum vorher bezogenen
Erwerbseinkommen im Alter Uberversorgt ware. Positiv ist hingegen die Orientierung an der
Erwerbsmotivation sowie die Ausrichtung auf eine partnerschaftliche Arbeitsteilung zwischen
Mannern und Frauen. Der Ubergang zum VES ware relativ unproblematisch, da es viele

Elemente des bestehenden Rentenversicherungssystems tibernimmt.®

2.3.2.5.5 Flexible Leistungsrente

Mit dem flexiblen System eigenstandiger und leistungsbezogener Alterssicherung (FleSelAs)
soll eine Anpassung der Alterssicherung an die sogenannte Pluralisierung der Lebensformen
erfolgen. Das Modell will verschiedenen Lebenslaufen und Haushaltssituationen, ohne
rollenpolitischen Druck zu erzeugen, gerecht werden. Ziel ist es, den Wandel der
Familienstruktur im Rentenversicherungssystem zu bericksichtigen. Im Vergleich zu
anderen Konzepten soll die Reform auf der Leistungsseite der sozialen Alterssicherung in
einem kirzeren Zeitraum wirksam werden. Beim FleSelAs wird von einem 15-Jahreszeitraum
ausgegangen, so dal3 eine Reform ab 1997 im Jahr 2012 wirksam wirde. Zudem besteht das
Ziel der Kostenneutralitit, da eine Steuerfinanzierung auf lange Sicht nicht als sinnvoll
angesehen wird. Neue Begunstigungen innerhalb des Systems wiirden durch Aufhebung

bestehender Begtinstigungen ausgeglichen.®

Das Reformmodell orientiert sich nicht an der Leitfigur des Rentensystems, dem jetzigen
sog. ,Standardrentner”, der auf der Annahme 45-jahriger Erwerbsbeteiligung beruht. Wie

bereits angemerkt, basiert diese Vorstellung vom Standardrentner nicht mehr auf einem
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zeitgemalen Familienbild. Es fehlt die Berlcksichtigung einer Erziehungsphase, die in der
Modelliberlegung beziglich der Standardbiographie des FleSelAs vorlaufig auf sechs Jahre

angesetzt ist.”’

Der Standardrentner soll bei einem Eintritt zum Regelrentenalter 68 % des gegenwartig
durchschnittlich verfigbaren Nettoeinkommens beziehen. Das wirde bedeuten, dald dieser
Standardrentner, sofern er kein Kind erzogen hat, bei dem neuen Modell nach 45 Jahren
Erwerbstéatigkeit das Rentenniveau erreicht hatte, das ihm nach heutigem
Verteilungsschlissel bereits nach 39 Jahren zugestanden wird, was eine Verminderung von
etwa 13 % bedeutet. Hat er zusatzlich zu den 45 Jahren Erwerbstatigkeit ein Kind erzogen,
wirde er die Standardrente erhalten, deren Hohe sich nicht verdndert. Wenn seine Frau die
Erziehung Ubernommen hat, wirde sie die Differenz als eigenstandige Anwartschaft in das
gemeinsame Budget des Rentnerhaushalts einbringen. Diese Neudefinition der
Rentenbiographie wirde zu einer Beitragsfinanzierung von Erziehungszeiten fuhren. Die
Ausgleichsfunktion flr erziehungsbedingte Erwerbsverhinderung wére somit explizit in den
Rentenanspruch integriert. Das zu verteilende Rentenvolumen bliebe konstant, jedoch wirde
die Verteilung differenzierter. Es bestiinde somit eine Leistungsrente fur Beruf und Erziehung,

mit einer weitgehend standardisierten Kompensation.*®

Die Kindererziehungszeit wirde bis zum sechsten Lebensjahr des jiungsten Kindes
bertcksichtigt. Fir diese Zeit wirde angenommen, dall die Pflichtbeitrdge eines
Durchschnittsverdieners eingezahlt wurden. In der Rentenreform entsprdche dies einem
Entgeltpunkt pro Jahr. Es ware moglich, dal3 sich Partner die Anwartschaften gemaR ihrer
Erziehungsbeteiligung aufteilen. Eine Verrechnung der Erziehungsanwartschaften mit
Anspriichen aus Beitrédgen von gleichzeitiger Erwerbsarbeit ware nicht mdglich. Erzieht ein
Elternteil drei oder mehr Kinder, wirde ihm ab dem 45. Lebensjahr beitragsfrei eine Gutschrift
in Hohe der Halfte des Durchschnittsbeitrags (0,5 EP) gutgeschrieben. Diese Regelung ist
als ein Element der Mindestsicherung fur Vielkinderfamilien vorgesehen. Aus diesem Grund
wirde eine Gutschrift mit gleichzeitigen Erwerbsbeitragen verrechnet. Der eigenstandige

Anspruch wiirde insbesondere Alleinerziehenden zugute kommen.®®

Haushalte sollen nach diesem Konzept einen Mindestbeitrag fur die Alterssicherung von
nicht-erwerbstétigen, jedoch uneingeschréankt erwerbsfahigen Personen entrichten, falls kein
Ausnahmetatbestand vorliegt.'°° Die Hohe dieser Abgabe entsprache der Halfte des Beitrags
vom Durchschnittseinkommen aller Versicherten (0,5 EP). Von dieser Regelung waren
hauptsachlich kinderlose Nur-Hausfrauen betroffen. Angesichts der Ubergangsbriiche und

Sicherungslicken nach dem Tod eines Partners sieht das FleSelAs keine véllige Abschaffung
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der Hinterbliebenenrente vor.*°* Allerdings wiirde bei der Hinterbliebenenrente das eigene
Einkommen angerechnet. Als Orientierung soll die Funktionsbestimmung des
Bundesverfassungsgerichts gelten, nach der die Hinterbliebenenrente einen Ausgleich fur den
durch Kindererziehung verursachten Ausfall einer eigensténdigen Altersversorgung

darstellt.1°2

Im FleSelAs wird davon ausgegangen, dal3 mit zunehmenden, auf Erwerbsarbeit
beruhenden, Anspriichen des Uberlebenden Partners der Erziehungsaufwand entsprechend
geringer ausgefallen ist. Umgekehrt wird bei einem geringen auf Erwerbsarbeit beruhenden
Anspruch von einer hohen Erziehungs- oder Pflegebelastung ausgegangen, was zu einem
erhdhten Ausgleich fur Erziehungsleistungen fiihren soll. Die Alterssicherung soll in diesen
Fallen erhoht werden, da der fur Hinterbliebene geltende Ableitungswert von 60 % der
Versichertenrenten oftmals nicht ausreicht, Altersarmut zu vermeiden. Das Modell beinhaltet
eine Formel, in der die Hohe der Einkommensanrechnung und der Prozentsatz des
ableitbaren Anteils der Versichertenrente vom letzten gemeinsamen Haushaltseinkommen
enthalten sind. Bei einem geringen Einkommen ist der Prozentsatz der Ableitung héher und

die Anrechnung geringer. Das soll Uber- und Unterversicherung vermeiden.*®®

Zusammenfassend ist festzustellen, daf3 nach diesem Modell aufgrund der Absenkung des
Rentenniveaus die Finanzierung der Kindererziehung verbessert wirde. Das FleSelAs-Modell
bevorteilt kinderreiche Hausfrauenfamilien, wohingegen Familien mit zwei erwerbstatigen
Eltern und einem oder zwei Kindern tendenziell zu den Nettozahlern gehoéren wirden. Fur
eine genaue Beurteilung des Modells ist die Kenntnis der spezifizierten Modellparameter

notwendig.'®*

2.3.3 Familienpolitik in der Bundesrepublik Deutschland

Unter Familienpolitik ist die Gesamtheit der 6ffentlichen Mafinahmen und Einrichtungen zu
verstehen, die darauf ausgelegt sind, die Familie als Institution zu erhalten und zu férdern.
Unter dem Begriff der Familie wird im weiteren Sinne eine Gruppe von Menschen verstanden,
die miteinander verwandt, verschwagert oder verheiratet sind. Im engeren Sinne bezieht sich
der Begriff auf ein Elternpaar oder auf einen Elternteil mit einem oder mehreren (auch
adoptierten) Kindern. Von diesem Familienverstandnis geht die Familienpolitik in der
Bundesrepublik aus. Innerhalb dieser sogenannten Kernfamilie wird begrifflich differenziert
zwischen der vollstandigen Familie, mit einem verheirateten Elternpaar und ihren ledigen
Kindern, und der unvollstandigen Familie, in der alleinstehende ledige, verwitwete,

geschiedene oder getrennt lebende Elternteile mit einem oder mehreren Kindern
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zusammenleben.'® Die folgende Tabelle gibt eine Ubersicht iiber die Kernbereiche der

Familienpoliti

106
K.

Tabelle 2.3.3: Kernbereiche der Familienpolitik.

Art der Transferzahlungen Steuerliche Vorteile | Soziale Dienste Sonstige Regelungen
Leistungen
Familienlasten- | Kindergeld Kinderfreibetrage
ausgleich Familiensplitting - -
Eheférderung Eheschliel3ungs- Ehegattensplitting | Eheberatung Ehe- und
pramien Freibetrage Scheidungsrecht
Ehestandsdarlehen
Alleinstehende Zuschlage zum Spezielle Unterhalts- Scheidungs- und
Eltern Kindergeld Freibetrage vorschuf3 Unterhaltsrecht
Spezielle Transfers Scheidungsfolgen-
Unterhaltsvorschuf3 recht
Familien mit Erziehungsgeld Steuerliche Vorteile | Kinderbetreuung Sorgerecht
kleinen Kindern Adoptionsrecht
Erziehungsurlaub
Rentenrecht
Mutterschaft Mutterschaftsgeld, Steuerliche Vorteile | Mutterschaftshilfen | Mutterschutz
Geburtenzuschiisse und -dienste Arbeitsrecht
Arbeitszeiten
Abtreibungsrecht

Quelle: Bahle, T. (1995), a.a.0. S. 20.

Ziel der Familienpolitik ist es, Probleme der ungleichen wirtschaftlichen und sozialen
Lebenslage der Familienmitglieder, die auf der Zugehorigkeit zu Familien unterschiedlicher
GroRRe, Struktur und Schichtung beruhen, auszugleichen. Familien werden zwar um ihrer
selbst willen gegriindet, jedoch sind hiermit erhebliche Wirkungen fir die Gesellschaft
verbunden, die als positive externe Effekte bezeichnet werden.'®’ Die Geburt und Erziehung
von Kindern, deren Pflege, Versorgung, Ausbildung und Sozialisation sind hierbei zu
erwahnen. Damit erfullt die Familie funktionale Notwendigkeiten eines jeden gesellschaftlichen
Systems, das auf Selbsterhaltung ausgelegt ist. Als Familienfunktionen werden auch die
Sicherung der intergenerativen Solidaritdt sowie die Regenerationsmdglichkeit innerhalb der

Familien angesehen.!?®

Solche Leistungen wirken sich aus auf die korperliche und psychische Kondition der jeweils
nachwachsenden Generation, und auf die Entwicklung und Férderung von Begabungen und

Talenten. Die Vermittlung sozialer und kultureller Werte in der Familie stellt Grundlagen bereit
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fur die personale Entfaltung der Kinder und Jugendlichen. Zudem ist hervorzuheben, daf3
durch die Familie die Systeme sozialer Sicherung in gewissem Umfange entlastet werden.*°®
Diese Funktionen lassen sich zusammenfassend als Beitrag der Familien zur Bildung des
~-Humanvermogens” in einer Gesellschaft verstehen. ,Humanvermégen® ist die Summe der
Erfahrungen, Kenntnisse, Fertigkeiten und Fahigkeiten zur Lebensbewaltigung und

Lebensgestaltung in einer Bevélkerung gemeint.*°

2.3.3.1 Demographischer und sozialer Einfluf3 auf Strukturen familiaren
Zusammenlebens

Das familidare Zusammenleben wird durch die demographische, sozial-strukturelle und
Okonomische Entwicklung beeinfluBt. Im Zusammenhang mit der demographischen
Entwicklung verandern sich die Lebensformen, was zur Zeit unter den Stichworten
Individualisierung und Pluralisierung vielfach diskutiert wird. Fir grof3e Teile der Bevolkerung
wurden in den letzten Jahren die Spielrdume zur individuellen Lebensfiihrung und -planung

wesentlich  erweitert.!*!

Zugleich haben sich traditionelle soziale und familidre
Einschrankungen gelockert. Diese Entwicklung hat dazu gefuhrt, dal es keine
Selbstverstandlichkeit mehr ist, zu heiraten und eine Familie zu grinden. Vielmehr unterliegt
diese Entscheidung den individuellen Lebensentwirfen. Eine wachsende Zahl vornehmlich
junger Menschen lebt mit einem Partner in nichtehelicher Lebensgemeinschaft. Die
sogenannte Einelternfamilie existiert in wachsender Zahl, auch als bewul3t gewahlte

Lebensform.**? Folgende Tabelle spiegelt die verschiedenen Lebensformen wider.***

Tabelle 2.3.3.1: Pluralitat familialer Lebensformen.

Partnerschaft Elternschaft mit Elternschaft mit ohne Kinder
eigenem Kind Kindern dritter Eltern
lebenslange Ehe Normalfamilie Familie mit z.B. Ehe mit
Adoptivkindern Doppelkarriere
Sukzessive Geschiedene und
Partnerschaft mit Verwitwete mit Stiefelternverhéaltnis sukzessive Ehe
Eheschluf3 Partner und Kindern
ohne Eheschluf? lllegitime Elternschaft ,onkelehe” nichteheliche

Lebensgemeinschaft

ohne stabile Einelternfamilien z.B. Kinderheim -
Partnerschaft
Homosexuelle zwischen zwei

Dauerbeziehung Muttern mit Kindern - -
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erweiterte Formen z.B. Familiengruppe,
Mehrgenerationen- Kinderdorfer -

haushalt

Quelle: Voges, W. (1995), a.a.O. S. 82.

Die traditionelle Kleinfamilie, die aus dem berufstatigem Vater, der Hausfrau und Mutter sowie
zwei und mehr Kindern besteht, ist heute nicht mehr die beherrschende Lebensform. Der
Anteil von Einpersonenhaushalten stieg zwischen 1972 und 1990 um 63 % und macht heute
etwa ein Drittel aller Haushalte aus. Im gleichen Zeitraum ist der Anteil nichtehelicher
Lebensgemeinschaften von 0,7 % auf 3,6 % angestiegen. Auf der anderen Seite stieg die
Rate der Ehescheidungen. Auf 10.000 bestehende Ehen kamen 1972 etwa 55 Scheidungen,
1989 waren es rund 84. Die Anzahl Alleinerziehender betrug 1990 uber 1,8 Millionen, was
gegenliber 1972 einen Anstieg von 25 % bedeutet. Die Geburtenrate ist erheblich gesunken.
Gegenwartig kommen auf je 1.000 Frauen im Durchschnitt 1.400 Kinder. Insbesondere der
Anteil von Frauen mit drei und mehr Kindern ist riicklaufig.'** Aufgrund der sinkenden
Kinderzahl und der steigenden Lebenserwartung verkirzt sich die aktive Erziehungszeit, und
das Zusammenleben im Haushalt ohne Kinder verlangert sich. Der Anteil der traditionellen

Familienhaushalte, insbesondere von Mehrkinderfamilien, hat abgenommen.**®

2.3.3.2 Aufwendungen und Wohlstandspositionen von Familien

2.3.3.2.1 Humanvermodgenskonzept

Lampert (1993) hat Berechnungen durchgefiihrt, die der GréRRenordnung der tatséchlichen
Transfer- und Leistungsstrome zwischen Familie und Gesellschaft nachgehen. Die
Abschatzung des  ©6konomischen Werts des Beitrags der Familien  zur
~-Humanvermégensbildung“ erfordert die Konstruktion von Familienmodellen sowie spezielle
Annahmen. Im folgenden Beispiel wird exemplarisch ein Ehepaar, das im Zeitraum 1983-
1992 zwei minderjahrige Kinder erzogen hat, die im Abstand von zwei Jahren geboren

wurden, dargestellt. Die folgende Tabelle spiegelt die Ergebnisse wider.

Tabelle 2.3.3.2.1: Schatzung des Beitrages der Familien zur Humanvermdgensbildung
(Modell einer Zwei-Kinder-Familie) in DM.

Angestellten- | Arbeiter-

Haushalt Haushalt

@) a) Monetarer Versorgungsaufwand 303.000 303.000

b) Wert des Betreuungsaufwands
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und der kinderbedingten Haushaltstatigkeiten

bei Variante 1* 486.000 486.000
bei Variante 2 588.000 588.000
Gesamter Versorgungs- u. Betreuungsaufwand
bei Variante 1 790.000 790.000
bei Variante 2 892.000 892.000
(2) Entlastung durch staatliche Transfers** 130.000 139.000
(3) Wert der beitragsfreien Krankenversicherung 67.500 63.000
(4) Anteil der staatlichen Transfers (2)
am Aufwand fur die Kinder (1)
bei Variante 1 16,5 % 17,6 %
bei Variante 2 14,6 % 15,6 %

(5) Anteil der staatlichen Transfers (2) und der Wert der

beitragsfreien Krankenversicherung (3) am Aufwand fir die

Kinder (1) 23,0% 23,7%
bei Variante 1 20,5 % 21,2 %
Bei Variante 2

(6) Nettoeinkommensentgang 84.000 62.000

*Der Stundenlohn errechnet sich in Variante 1 aus dem durchschnittlichen Bruttojahresverdienst einer Arbeiterin und der
effektiven Jahresarbeitszeit. Variante 2 errechnet sich in gleicher Weise aus dem Bruttojahresverdienst einer
Kindergartnerin.

** nach der Gesetzeslage vom 01.01.1993 (die fiir den Gesamtzeitraum als guiltig unterstellt wurde).

Quelle: Lampert, H. (1995), a.a.O. S. 20.

Es wurde davon ausgegangen, daf3 die Mutter ab der Geburt des ersten Kindes die
Erwerbstatigkeit fir insgesamt acht Jahre unterbrochen hat. Als Erwerbsausfall wurde das
jeweilige Durchschnittseinkommen eines Angestellten und eines Arbeiters zugrunde gelegt.
Desweiteren wurden die Entlastungswirkungen durch Transferzahlungen bericksichtigt. Fur
den Zeitraum 1983-1992 wurden die im Jahr 1992 geltenden Werte fiir das Kindergeld und die
Kinderfreibetrage verrechnet. Fir den restlichen Zeitraum wurden die entsprechenden Werte
fur das Jahr 1993 angenommen. (Diese Vorgehensweise filhrt zu einer Uberzeichnung des
Transferausgleichs). Das Arbeitseinkommen, der Versorgungsaufwand fir die Kinder sowie
die familienpolitischen Leistungen wurden ab 1990 als konstant unterstellt womit die
Gesamtaufwendungen unterschatzt wurden. In der Modellrechnung wurden der monetére
Aufwand und der Betreuungsaufwand fur Kinder sowie der Nettoeinkommensverlust wahrend
der Unterbrechung der Erwerbstatigkeit ermittelt. Weiterhin wurde der Anteil der staatlichen

Leistungen im Rahmen des Familienlastenausgleichs am Aufwand fur die Kinder




2.3 Armut und Sozialpolitik 196

bertcksichtigt. Nicht beachtet wurden berufliche Qualifikationsverluste, die sich durch die

langjéhrige Unterbrechung der Erwerbstétigkeit ergeben.**®

Die monetaren Aufwendungen wurden vom Statistischen Landesamt Baden-Wurttemberg fur
das Jahr 1983 ermittelt und entsprechend der Preisentwicklung bis 1990 hochgerechnet.
Hierunter fallen z.B. Ausgaben fir Erndhrung oder Bekleidung. Der Betreuungsaufwand
spiegelt den tagesdurchschnittlichen zeitlichen Aufwand wider, wobei er mit zwei

unterschiedlichen Bruttostundenverdiensten bewertet wurde.**’

Im Ergebnis stellte sich heraus, dal3 der Betreuungsaufwand bei der ersten Variante 790.000
DM und bei der zweiten Variante 892.000 DM betrégt. Fur ein Kind ist jeweils der halbe Wert
anzunehmen. Im Angestelltenhaushalt kommt es wahrend des Zeitraums zu einem
Nettoeinkommensentgang von 84.000 DM, bei einem Arbeiterhaushalt von 62.000 DM. Als
Transferleistungen wurden Kindergeld, Steuerfreibetrédge fur Kinder, Erziehungsgeld, der
Wert der Kindererziehungsjahre und der beitragsfreien Krankenversicherung fur die nicht
erwerbstatigen Familienmitglieder berlcksichtigt. Es ergab sich ein Entlastungsbetrag fur den
Angestelltenhaushalt von 197.500 DM und fiir den Arbeiterhaushalt von 202.000 DM. Zieht
man von der niedrigeren Variante der Bewertung des Betreuungsaufwandes die staatlichen
Transfers ab, so ergibt sich fir den Angestelltenhaushalt ein Nettoversorgungs- und
Betreuungsaufwand von 660.000 DM und fiir den Arbeiterhaushalt von 651.000 DM.**8

2.3.3.2.2 Die Entwicklung der Wohlstandspositionen von Familien

Bei der Beschreibung der Entwicklung der Einkommenslage von Familien gilt als
Untersuchungseinheit jeder Haushalt, in dem mindestens ein Kind unter 18 Jahren mit einem
Erwachsenen zusammenlebt. Inwieweit diese Haushalte die den Familien zugeschriebenen
Funktionen erflllen, bleibt aber offen. Die Interpretation statistischer Ergebnisse hinsichtlich
der Wohlstandspositionen von Familien ist auch abhangig von normativen Vorstellungen tber
die Ziele und das angemessene AusmaR des staatlichen Familienlastenausgleichs.**® Wie
bereits angefuhrt, hat die Geburt und die Erziehung von Kindern eine gesellschaftliche
Bedeutung, jedoch ist anzunehmen, dal3 das individuelle Elterninteresse dominiert. Daraus
laRt sich folgern, daB nur eine teilweise Ubernahme der Kinderkosten durch
Transferzahlungen zu Lasten kinderloser Erwachsener gerecht sei. Analog zum progressiven
Lohnsteuersatz kann die Entlastung von Erziehungskosten mit zunehmendem Einkommen
abnehmen. Die Unterschiede in den Wohlstandspositionen verschiedener Haushaltstypen in

den alten Bundeslandern spiegelt folgende Tabelle wider.*?°
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Tabelle 2.3.3.2.2.a: Die relative Wohlstandsposition von Personen in Haushalten
unterschiedlicher GroRR3e nach sozialer Stellung bzw. Gberwiegendem Einkommen der
Bezugsperson (alte Bundeslander im Jahr 1992 in %)

Haushalts- | Alle Land- | andere | Beamte | Ange- |Arbeiter | Arbeits- | Rentner | Pen- Sozial-
groRe wirte | Selb- stellte lose sionare | hilfeem-
standig pfanger
e
Alle 100,0| 634 2227 112,3| 108,7 78,0 55,7 88,4 122,0 47,9
1 Person 101,6 | 111,8 135,6 118,7 | 109,0 110,8 97,1 102,8 103,2 100,6
2 Personen 112,0 | 115,3 126,9 125,4| 120,2 123,2 111,0 98,5 100,8 104,8
3 Personen 100,7 | 104,6 89,1 100,5 98,0 102,1 109,2 104,0 95,0 107,5
4 Personen 91,3 | 102,7 86,6 86,5 83,1 90,0 93,5 95,1 89,9 101,3
5 und mehr 76,7| 93,4 78,6 76,1 76,5 76,8 83,1 80,5 75,3 87,9
Personen

Quelle: Statistisches Bundesamt (1993). In: Hauser, R. (1995), a.a.0., S. 137.'%

In der ersten Zeile wird die durchschnittliche Wohlstandsposition von Personen in einzelnen
sozialen Gruppen in Relation zur durchschnittlichen Wohlistandsposition aller Personen in
den alten Bundeslandern aufgezeigt. In den Spalten wird jeweils fur die einzelnen sozialen
Gruppen die Wohlstandsposition fur Personen unterschiedlicher Haushaltsgrof3en in Relation
zur durchschnittlichen Wohlstandspaosition aller Personen in der jeweiligen sozialen Gruppe
angegeben. Die Einteilung der Haushaltsgruppen orientierte sich ausschliel3lich an der
Mitgliederzahl. Dadurch wurden z.B. Alleinerziehende mit einem Kind der gleichen Gruppe
wie Ehepaare ohne Kinder zugeordnet. Fir gréRere Haushalte werden jedoch immerhin

Trends ersichtlich.t??

Die Tabelle verdeutlicht, dal3 die Unterschiede zwischen einzelnen sozialen Gruppen ein
erhebliches Ausmald hatten. Die Gruppe andere Selbstéandige lag Uber dem doppelten
Wohlstandsniveau des Durchschnitts, wohingegen die Gruppe der Sozialhilfeempfanger ein
Wohlstandsniveau unter der Halfte des Durchschnitts aufwies.!?®> Ein Vergleich der
Wohlstandspositionen aller Personen hinsichtlich der HaushaltsgroRe zeigt, dal Haushalte
mit zunehmender Personenzahl eine abnehmende Wohlstandsposition aufwiesen. Eine
besondere Diskrepanz bestand zwischen Zwei-Personen-Haushalten und Haushalten mit
funf und mehr Personen bei sozialen Gruppen, in denen das Erwerbseinkommen
vorherrscht, wie bei Selbstandigen, Beamten, Angestellten und Arbeitern. In sozialen
Gruppen, in denen das Transfereinkommen dominierte, wie bei Arbeitslosen, Rentnern,
Pensionéren und Sozialhilfeempfangern, fielen die Unterschiede geringer aus. Mit Ausnahme
der Pensiondare handelte es sich hierbei um Gruppen, die eine unterdurchschnittliche

Wobhlstandsposition aufwiesen.***
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Die Ergebnisse zeigen, dal3 nur ein beschrénkter Familienlastenausgleich bestand. Bei
sozialen Gruppen, die eine unterdurchschnittliche Wohlstandsposition aufwiesen, bestand
eine starkere Nivellierung der Wohlstandsposition zwischen einzelnen Haushaltsgrof3en als
bei erwerbstatigen Gruppen mit Uberdurchschnittlicher Wohlstandsposition. Ausnahmen
stellten in der erwerbstéatigen Gruppe Arbeiter und Landwirte dar, bei den Transferempfangern

waren es Pensionare.*?®

Seit 1972 haben sich die relativen Wohlstandspositionen zwischen einzelnen sozialen
Gruppen und zwischen Haushalten unterschiedlicher Grof3e verschoben. Hierfir sind
veranderte Bevolkerungs- und Haushaltsstrukturen, konjunkturelle Schwankungen mit
zunehmender Arbeitslosigkeit, unterschiedliche Lohn- und Gewinnquoten, Anderungen des
Erwerbsverhaltens und der Lohn- und Renditestruktur verantwortlich. Die Reformen des
Steuersystems und des Systems der sozialen Sicherung stellten gewichtige Einflisse dar.
Die folgende Tabelle zeigt die Entwicklung der relativen Wohlstandspositionen zwischen 1972
und 1992.

Tabelle 2.3.3.2.2.b: Die Entwicklung der relativen Wohlstandspositionen von Personen in
Selbstandigen-, Arbeitnehmer- und Nichterwerbstatigenhaushalten unterschiedlicher Gré3e
von 1972-1992 (alte Bundeslander in %).

Personen in sozialer 1972 | 1975 | 1978 | 1981 | 1984 | 1987 | 1990 | 1992
Gruppe/Haushaltsgrofie

1. Selbstandige inkl.

Landwirte

Alle 185,3 | 153,3 | 168,3 | 131,6 | 166,7 | 193,5 | 219,7 | 193,9
1 Person 137,3 | 135,2 | 146,9 | 146,5 | 160,2 | 161,6 | 157,6 | 1494
2 Personen 151,9 | 140,4 | 139,5 | 143,7 | 1455 | 142,6 | 137,6 | 137,0
3 Personen 111,8 | 108,5 | 107,8 | 102,7 | 98,9 | 96,8 | 94,3 | 94,0
4 Personen 102,9 | 1019 | 1025 | 96,9 | 936 | 916 | 893 | 88,1
5 u.m. Personen 71,5 75,2 72,6 74,0 68,3 64,5 64,7 65,4
2. Arbeitnehmer

Alle 90,0 | 949 | 934 | 979 | 958 | 951 | 93,2 | 951
1 Person 129,3 | 128,5 | 128,9 | 123,8 | 1184 | 113,7 | 113,5 | 1143
2 Personen 130,3 | 129,2 | 130,2 | 128,6 | 126,1 | 123,1 | 123,4 | 123,6
3 Personen 104,0 | 103,1 | 101,9 | 101,6 | 100,0 | 99,6 | 99,7 | 99,7
4 Personen 899 | 900 | 89,1 | 884 | 875 | 87,2 | 869 | 86,1

5 u.m. Personen 758 | 769 | 757 | 773 | 754 | 76,1 | 745 | 735
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3. Nichterwerbstéatige

Alle 864 | 905 | 89,8 | 933 | 884 | 850 | 820 | 848
1 Person 104,2 | 106,5 | 106,0 | 105,6 | 106,3 | 103,8 | 102,1 | 101,9
2 Personen 101,0 | 101,7 | 102,0 | 102,8 | 103,2 | 103,3 | 104,1 | 104,6
3 Personen 102,1 | 100,0 | 98,7 | 98,3 | 96,4 | 98,0 | 98,8 | 100,0
4 Personen 916 | 863 | 854 | 827 | 822 | 84,1 | 850 | 84,3
5 u.m. Personen 72,6 70,9 12,7 71,1 69,7 73,2 70,1 68,8

Quelle: Statistisches Bundesamt (1993). In: Hauser, R. (1995), a.a.0., S. 140.'%

Angesichts des Ursachenblndels ist es nicht moglich, das Ausmal} einzelner Faktoren bei
den Veranderungen darzustellen. Die Tabelle gibt die kombinierten Einflisse wider. Der
Einflul3 der in dieser Periode wirksamen Regelungen des Familienlastenausgleichs laft sich
nicht explizit ausweisen. In der Zeile Alle sind die Entwicklungen der
gruppendurchschnittichen  Wohlstandspositionen in  Relation zur durchschnittlichen

Wohlstandsposition aller Personen aufgezeigt.*%’

Bis Anfang der achtziger Jahre verschlechterte sich die relative Position der Selbsténdigen.
Im weiteren Verlauf verbesserte sich die Position und hatte im Jahr 1992 das
Ausgangsniveau Uberschritten. Fur die Gruppe der Arbeitnehmer und Nichterwerbstatigen ist
eine gegenlaufige Entwicklung feststellbar. Bei den Arbeithehmern stellte sich gegentiber der
Ausgangslage eine Verbesserung ein, wohingegen das Niveau der Nichterwerbstétigen leicht

abnahm.1?®

Bei den Selbstandigen ist der Abstand der Haushalte mit drei und mehr Personen vom
Gruppendurchschnitt wahrend des gesamten Zeitraums deutlich vergroRert. Dieser Trend
hatte bei Arbeitnehmer-Haushalten ein geringeres Ausmal3. Hier sind nur geringe
Verschiebungen in der relativen Position zwischen Zwei-Personen-Haushalten und grof3eren
Haushalten festzustellen. Bei Nichterwerbstatigen-Haushalten sind wieder deutlichere
Verschiebungen erkennbar. Bis auf die Gruppe der Zwei-Personen-Haushalte ist die relative

Wohlstandsposition bei allen Gruppen gesunken.**?

Zusammenfassend ist festzustellen, daf3 sich in allen sozialen Gruppen die relative Position
der Haushalte mit mehr als zwei Personen in dem Untersuchungszeitraum verschlechtert
hat, wobei schon die Ausgangslage unterdurchschnittlich war. Von dieser Entwicklung waren

insbesondere Familien mit Kindern betroffen.
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Im folgenden wird die Entwicklung der Verteilungsunterschiede zwischen Ehepaaren ohne
Kinder und Ehepaaren mit Kindern sowie Alleinerziehenden in den alten Bundesl&ndern
dargestellt. Als Bezugspunkt wird die durchschnittiche Wohlstandsposition der
Gesamtbevilkerung gewahlt. Abweichungen werden als ein Vielfaches dieses
Bezugspunktes ausgedriickt, da es maoglich ist, allgemeine Erhdhungen des
Wohlstandsniveaus von Verteilungsanderungen zu unterscheiden. **° Die folgende Tabelle
zeigt den Anteil von Personen in (Ehe-) Paar-Haushalten ohne Kinder in den verschiedenen

Wohlstandspositionen im Zeitraum 1973-1990.

Tabelle 2.3.3.2.2.c: Verteilung von Personen in (Ehe-) Paar-Haushalten ohne Kinder auf
Klassen von Wohlstandspositionen von 1973 bis 1990 (alte Bundeslandern in %).

Wohlstandspositionsklasse von dem unter 0,5-fachen der durchschnittlichen

Wohlstandsposition bis zum uber 1,5-fachen

<05| 05- |0,75-| 1,0- | 1,25-|>1,5 Anteil der Personen in diesem
075| 10 | 125 15 Haushaltstyp an der Gesamt-
Jahr bevolkerung
1973 59 | 184 | 20,8 | 19,0 | 14,0 | 21,8 20,5
1978 56 | 190|229 | 19,7 | 128 | 20,1 22,0
1983 (@) | 55 | 18,7 | 22,7 | 19,0 | 12,2 | 219 21,8
1983 () | 48 | 16,0 | 239 | 184 | 135 | 235 21,7
1985 44 | 171 | 223 | 188 | 13,3 | 24,1 22,7
1987 35 | 206 | 20,7 | 194 | 12,8 | 23,0 22,8
1990 46 | 196 | 220 | 198 | 125 | 21,5 24,0

Quelle. In Anlehnung an Hauser, R. (1995), a.a.0. S. 142.***
Anmerkung: Fiur das Jahr 1987 in der Gruppe < 0,5 liegen unter 60 Félle vor.

Die Ergebnisse in der Tabelle verdeutlichen, daf} der Anteil dieser Haushaltsform an der
Gesamtbevdlkerung bestandig zugenommen hat. Lebte 1973 etwa ein Flnftel aller Personen
in diesem Haushaltstyp, war es 1990 knapp ein Viertel. In diesem Haushaltstyp wiesen
weniger als die Halfte der Personen eine unterdurchschnittliche Wohlstandsposition auf. Die
Veranderungen in den einzelnen Klassen sind zu gering, als dal3 sich eine Entwicklung
erkennen laRt. Etwa 5 % dieser Personengruppe befand sich in einer Wohlstandsposition

unterhalb der Halfte des Gesamtdurchschnitts.}3?

Zum Vergleich wird in der folgenden Tabelle der Anteil von Personen in (Ehe-) Paar-
Haushalten mit Kindern in verschiedenen Wohlstandspositionen im Zeitraum 1973-1990

dargestellt.
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Tabelle 2.3.3.2.2.d: Verteilung von Personen in (Ehe-)Paar-Haushalten mit minder- und
volljghrigen Kindern auf Klassen von Wohlstandspositionen von 1973-1990 (alte
Bundeslander in %).

Wohlstandspositionsklasse von dem unter 0,5-fachen der durchschnittlichen

Wohlstandsposition bis zum Uber 1,5-fachen

<05| 05 [0,75-| 1,0- | 1,25-|>1,5 [Anteil der Personen in diesem
0,75 10 | 125 15 Haushaltstyp an der Gesamt-
Jahr bevolkerung
1973 79 | 315|284 | 162 | 7,7 | 83 59,9
1978 76 | 319|287 |162| 76 | 75 57,3
1983(a) | 8,2 | 289 | 28,7 | 17,2 | 88 | 8.3 53,8
1983 () | 7,1 | 293|282 | 198 | 81 | 75 52,0
1985 72 | 319|273 |169| 95 | 7.2 50,4
1987 72 | 279|302 | 188 | 90 | 69 50,9
1990 7,7 | 284|286 | 189 | 86 | 7.8 48,4

Quelle. In Anlehnung an Hauser, R. (1995), a.a.0. S. 144

Die Ergebnisse in der Tabelle zeigen, daf? die Verteilung bei den Personen, die in (Ehe-)Paar-
Haushalten mit minder- und volljahrigen Kindern lebten, sich deutlich von der bei kinderlosen
Paaren unterschied. Etwa zwei Drittel dieses Haushaltstyps wiesen relativ konstant eine
Wohlstandsposition unter dem gesamtwirtschaftlichen Durchschnitt auf. Betrachtet man die
Uber- und unterdurchschnittlich situierten Randgruppen, so ist keine Veranderung der
Verteilungssituation dieser Gruppen in den letzten beiden Dekaden zu erkennen. Die letzte
Spalte zeigt, dal3 der Anteil dieses Haushaltstyps in der Gesamtbevolkerung in den letzten

beiden Dekaden um 10 Prozentpunkte zuriickgegangen ist.*3*

Eine weitere Vergleichsmdglichkeit bietet die Situation der Alleinerziehenden-Haushalte. In der
folgenden Tabelle wird der Anteil von Alleinerziehenden in verschiedenen

Wohlstandspositionen im Zeitraum 1973-90 aufgezeigt.

Tabelle 2.3.3.2.2.e: Die Verteilung von Personen in Alleinerziehenden-Haushalten mit
mindestens einem minder- oder volljahrigen Kind auf Klassen von Wohlstandspositionen in
den alten Bundeslandern von 1973-1990 (alte Bundeslander in %).

Wohlstandspositionsklasse von dem unter 0,5-fachen der durchschnittlichen

Wohlstandsposition bis zum uber 1,5-fachen

<05 | 05- |0,75-| 1,0- | 1,25-| >1,5 |Anteil der Personen in diesem
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0,75 10 | 125 15 Haushaltstyp an der Gesamt-

Jahr bevolkerung

1973 108 | 248 | 243 | 188 | 9,8 2,2
1978 192 | 275|254 | 13,7 | 7,1 3,2
1983 (a) | 27,1 | 29,6 | 20,9 | 11,0 | 6,0 4,1
1983 (b) | 204 | 31,4 | 226 | 124 | 6,7 6,4 53
1985 256 | 251 | 228 | 136 | 7,5 * 55
1987 20,3 | 26,8 (283 | 12,1 | 79 * 55
1990 219 | 274 |1 209 | 12,7 | 73 | 97 6,0

Quelle. In Anlehnung an Hauser, R. (1995), a.a.0. S. 145.*%°
Anmerkung. Fur die Wohlstandspositionsklasse tber 1,25 ab 1983 (b) liegen weniger als 60 Falle vor, sie weisen daher einen

hohen Unsicherheitsspielraum auf. Ein * kennzeichnet Zellenbesetzungen mit weniger als 30 Fallen.

Im Jahr 1973 lagen etwa 60 % der Alleinerziehenden mit ihren minder- und volljghrigen
Kindern unter der durchschnittlichen Wohlstandsposition. Dieser Anteil stieg in der Folgezeit
auf etwa drei Viertel. Der Anteil der Personengruppe dieses Typs, die eine
Wohlstandsposition unter der Halfte des Durchschnitts aufwies, betrug 1973 etwa ein
Zehntel, wohingegen der Anteil 1990 Uuber einem Finftel lag. Der Anteil dieser
Personengruppe ist in dem Untersuchungszeitraum von ca. 2- auf 6 % angestiegen, was

bedeutet, daR eine wachsende Gruppe von dieser Entwicklung betroffen war.**®

Es ergibt sich eine deutliche Rangfolge zwischen den Personen in den drei
Haushaltsgruppen.  Die  (Ehe-)Paar-Haushalte  ohne  Kinder  waren  deutlich
Uberdurchschnittlich positioniert. Hier bestanden die geringsten Anteile unterhalb des
Durchschnitts. Die Situation der (Ehe-)Paar- Haushalte mit Kindern wies eine schlechtere
Position auf, jedoch lag sie vor der ungtinstigen Lage der Mitglieder von Alleinerziehenden-

Haushalten.®’

Die Ergebnisse bestatigen die Analyse der durchschnittlichen Wohlstandspositionen von
Haushalten unterschiedlicher Grof3e. Haushalte mit vier und mit mehr als funf Personen fielen
im Durchschnitt zuriick. Die Positionierung aller (Ehe-)Paar-Haushalte mit Kindern erscheint
dagegen relativ stabil. Es ist anzunehmen, dal3 dies auf gegenlaufigen Verschiebungen der

Haushaltstrukturen beruht.38

Es wird deutlich, daf? Familien mit mehr als zwei Kindern Uberdurchschnittlich den unteren
und mittleren Einkommensschichten angehorten. Bei Alleinerziehenden war die Lage
besonders prekar, insbesondere wenn mehr als ein Kind zu betreuen war. Dies laf3t auf einen

unzureichenden Familienlastenausgleich schlief3en.
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Willeke und Onken (1990) haben von 1954 bis 1986 eine Vielzahl von Familientypen
untersucht und dabei Auswirkungen von Kindergeld und kinderbedingten Steuerentlastungen
auf das Wohlstandsniveau der Familien fokussiert. Im Ergebnis stellte sich heraus, dal’ das
Wohistandsniveau® einer Familie mit einem Kind im Jahr 1986 zwischen 74- und 80 % des
verfugbaren Pro-Kopf-Einkommens eines kinderlosen Ehepaares betrug. Fur eine Familie mit
zwei Kindern betrug der entsprechende Wert zwischen 60- und 71 %, bei einer Familie mit
drei Kindern zwischen 53- und 68 % und bei einer Familie mit vier Kinder zwischen 48- und
67 %. Der Unterschied des Wohlstandsniveaus zwischen den meisten Familien mit Kindern

und kinderlosen Ehepaaren war im Untersuchungszeitraum ungefahr konstant.**°

2.3.3.3 Modelle zum Familienlastenausgleich

Werden Familienleistungen nicht mehr aus eigenem Antrieb oder eigenen Ressourcen
erbracht, wirft dies sozialpolitische Probleme auf. Kinder sind aufgrund positiver externer
Effekte nicht ausschliel3lich Privatangelegenheit, sondern auch von o&ffentlicher Bedeutung.
Fir die moderne, arbeitsteilige und marktwirtschaftlich verfaldte Gesellschaft der
Bundesrepublik sind Leistungen der Familie zur Realisierung eines umlagefinanzierten
Alterssicherungssystems essentiell. Somit ist die Internalisierung der positiven externen
Effekten von Familien mit Hilfe eines adaquaten Familienlastenausgleichs erforderlich.
Dessen Ziel ist die gesellschaftlich optimale Allokation von Ressourcen, um soziale
Gerechtigkeit bei der Internalisierung von externen Effekte zu gewéahrleisten und finanzielle
Mehraufwendungen von Eltern mit Kindern gegentiber kinderlosen Paaren zu kompensieren.
Welcher Anteil der familidaren Gesamtaufwendungen von den Familien privat zu erbringen ist
und welcher Anteil von der Gesellschaft fur die positiven externen Effekte zu tragen ist,

unterliegt einer politischen Entscheidung.**

Aufgrund allgemeiner Prinzipien der gegenwartigen Gesellschaftsordnung bestehen
bestimmte formale und materielle Anforderungen an einen Familienlastenausgleich.**? Fiir
die Familienpolitik ist das Subsidiaritatsprinzip bei staatlichen Interventionen von materieller
Bedeutung. Die Transparenz des Familienlastenausgleichs beziglich seiner politischen
Rahmenbedingungen mul3 gegeben sein, da die Individuen ansonsten nicht
selbstverantwortlich handeln kdnnen. Fir die ,Berechenbarkeit* langfristiger Entscheidungen

mussen die Regelungen einigermaRen bestandig sein.***

2.3.3.3.1 Dualer Familienlastenausgleich
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Im dualen Familienlastenausgleich existieren ein horizontaler und ein vertikaler Mechanismus.
Beim horizontalen Leistungsausgleich wird die geringere wirtschaftliche Leistungsfahigkeit
von Eltern mit Kindern steuerlich bertcksichtigt. Aus diesem Grund wird das Einkommen,
das fur das sozial-kulturelle Existenzminimum eines Kindes erforderlich ist, nicht
besteuert.*** Der vertikale Familienlastenausgleich beinhaltet Kompensationszahlungen in
Form von Kindergeld, um allen Kindern die gleichen Entwicklungschancen zu garantieren.'*

Der Ausgleich familiarer Aufwendungen fiir die nachwachsende Generation erfolgt durch**®:

® Normative Regelungen wie z.B. Mutterschutz oder Erziehungsurlaub;

® adaquate Besteuerung wie z.B. Kinder- oder Ausbildungsfreibetrag;

® Transferzahlungen wie z.B. Kindergeld, Wohngeld oder Sozialhilfe;

® cin umfangreiches Angebot an offentlichen Dienstleistungen wie z.B. Krippen oder

Kindergartenplatze.

Den Schwerpunkt des dualen Familienlastenausgleichs bildet der monetare Ausgleich von
Unterhaltsaufwendungen bei der Besteuerung und tber das Kindergeld.**’ Die folgende
Abbildung stellt die wichtigsten Elemente des Familienlastenausgleichs gemafl dem
Rechtsstand 1995 wider.'*®

Tabelle 2.3.3.3.1: Elemente des Familienlastenausgleichs 1995 (Angaben monatlich).

1. Kindergeld

® 1. Kind (generell) 70,- DM
® 2. Kind (einkommensabhéangig) 130,- bis 70,- DM
® 3. Kind (einkommensabhangig) 220,- bis 70,- DM
® 4. und weitere Kinder (einkommensabhé&ngig) 240,- bis 70,- DM

2. Erziehungsgeld
fur jedes Kind wahrend der ersten 24 Lebensmonate, 600,- DM
wobei ein Elternteil in dieser Zeit nicht voll erwerbstétig sein darf;

seit 1994 ab dem ersten Monat einkommensabhéangig.

3. Anrechnung von drei Erziehungsjahren bei der GRV
fur jedes Kind (fiktive Betragszahlung, Stand 1993), 543,- DM
falls ein Elternteil wahrend der Erziehungszeit nicht

rentenversicherungspflichtig erwerbstatig ist (inkl. Arbeitgeberanteil).

4. Entlastung durch Kinderfreibetrag bei der Einkommensteuer und
Kindergeldzuschlag fur jedes Kind 75,- bis 181,- DM

Quelle: Kleinhenz, G. (1995), a.a.O., S. 79.
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Das Bundesverfassungsgericht hat zum dualen Familienlastenausgleich festgestellt, dal die
Hohe der einkommensteuerlichen Bertcksichtigung von Unterhaltsaufwendungen nicht dem
sozio-kulturellen Existenzminimum entspricht, das der Staat den Bedurftigen im Rahmen der
Sozialhilfe gewahrt. Gemessen an den Verfassungsgeboten der Gleichbehandlung sowie des
Schutzes von Ehe und Familie habe der Staat mit dieser Regelung gegen den Grundsatz der
horizontalen Gerechtigkeit bzw. der gleichen Belastung von gleich Leistungsfahigen

verstoRRen.*°

Der duale Familienlastenausgleich in seiner jetzigen Form wird hinsichtlich der
Verteilungsgerechtigkeit als ungerecht angesehen. Grundsétzlich wird ein gleicher Bedarf fur
Kinder unterstellt, jedoch wird nicht fur jedes Kind die gleiche Verglnstigung gewéihrt.150 Die
Minderung des steuerpflichtigen Einkommens durch Kinderfreibetrage fiihrt aufgrund des
progressiven Steuertarifs zu einem inversen Verteilungseffekt, da mit steigendem
Einkommen die Entlastung zunimmt.*®* Zahlen Eltern keine Steuern, entfallt dieser Vorteil.
Fur diese Personengruppe besteht die Méglichkeit, Kindergeldzuschlag in Héhe von 65 DM zu
beantragen. Ein weiterer Nachteil besteht darin, dal3 die Hohe des Kindergeldes und der
Einkommensgrenzen nicht an die allgemeine Preis- oder Einkommensentwicklung gekoppelt
ist. Dadurch besteht die Gefahr, dal} der Realwert der Leistungen standig sinkt und
diskontinuierliche  Anpassungen erfolgen.  Schliel3lich ist das System sehr

verwaltungsaufwendig, da mehrere Behorden beteiligt sind.*>?

2.3.3.3.2 Familien-Lasten- und Familien-Leistungsausgleich

Beim Konzept des Familien-Lasten- und Familien-Leistungsausgleichs (FLLA) werden fur die
Berlcksichtigung von Kinderlasten folgende Zielsetzungen formuliert: Eine gerechte
Besteuerung von Familien, eine Kompensation fur die gesellschaftlich relevante Leistung

sowie die Gewahrleistung der Bedarfsgerechtigkeit.*>*

Im Unterschied zum dualen FLA orientiert sich der FLLA an drei Elementen. Erstens sollen
gesetzlich verbindliche Unterhaltsleistungen fir Kinder in Hohe des sozio-kulturellen
Existenzminimums als Minderung der steuerlichen Leistungsféahigkeit anerkannt werden.
Zweitens soll versucht werden, durch Erziehungsgeld, und Anrechnung von Erziehungszeiten
und -urlaub in der Rentenversicherung den positiven externen Effekten gerecht zu werden.
Drittens soll die Bedarfsgerechtigkeit zwischen Familien und Kinderlosen auch oberhalb des
Existenzminimums bertcksichtigt werden. Hierfir soll die auf das sozio-kulturelle

Existenzminimum bezogene Sozialhilfe durch eine Kinderhilfe ersetzt werden.***
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Aufgrund der starkeren Beriicksichtigung des Erziehungsaufwandes in der GRV konnte die
Wahlfreiheit der Eltern zwischen Erziehung und Erwerbstétigkeit verbessert und der
Stellenwert von Familienarbeit gesellschatftlich angehoben werden. Der
Familienlastenausgleich zielt eine bedarfsbezogene Einkommensumverteilung an, die an der
Anzahl der Kinder orientiert ist. Bedarfsgerechtigkeit kann sich dabei auf ein sozio-kulturelles
Existenzminimum oder auf die Gleichheit verschiedener hoherer Standards ,des Bedarfs*
beziehen. Bei letzterem ist der Einwand mdglich, dafd durch eine Angleichung der Pro-Kopf-
Einkommen negative Anreize auf den Ressourceneinsatz ausgeldst wirden, was zu einer
verminderten Leistungsfahigkeit der Volkswirtschatft fiihren kénne. Aus diesem Grund sei eine
bedarfsgerechte Einkommensumverteilung fir Familien oberhalb des sozio-kulturellen

Existenzminimums bedenklich.**®

2.3.3.3.3 Die Reform des Familienlastenausgleichs nach dem Jahressteuergesetz 1996

Das Jahressteuergesetz 1996 stellte einen Kompromif3 der unterschiedlichen Auffassungen
Uber die Ausgestaltung des Familienlastenausgleichs dar. Im wesentlichen blieb das Prinzip

des dualen Systems bestehen.

Die Bundesregierung zielte auf einen Ausbau des dualen Familienlastenausgleichs ab. Der
Kinderfreibetrag sollte auf die Hohe des Existenzminimums (7.200 DM) angehoben werden.
Damit sollte das Kindergeld den familiaren Problemkonstellationen gerecht werden. Durch die
Anhebung der Freibetrdge sollten Besserverdienende starker beginstigt werden. Diese
Regelung sollte zu einem Freibetrag von 7.200 DM fihren. Mit einem (Grenz-) Steuersatz von
40 % sollte eine steuerliche Entlastung von 240 DM im Monat bewirkt werden. Bei einem
Steuersatz von 53 % (19 %) wéare die monatliche Entlastung auf 318 DM (114 DM) gestiegen

(gesunken).'*®

Von der SPD wurde alternativ zum Nebeneinander verschiedener Begunstigungen wie
Kindergeld und Kinderfreibetrage ein einheitliches Kindergeld in Héhe von 250 DM im Monat je
Kind vorgeschlagen. Damit sollten alle Familien und Kinder gleichgestellt werden und eine
héhere Entlastung von den Kinderkosten erreicht werden. Damit werde der Beschlul3 des
Bundesverfassungsgerichtes zur Steuerfreiheit des Kindesexistenzminimums
beriicksichtigt.'>” Familien im unteren Einkommensbereich mit mehreren Kindern sollten
Anrecht auf ein Zusatzkindergeld haben. Das Kindergeld wirde vom Finanzamt verwaltet.
Der Betrag sollte automatisch mit der Steuerschuld verrechnet werden. Wenn keine

Steuerlast besteht, wirde der Kinderbetrag vom Finanzamt tberwiesen. Das Konzept zielt
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darauf ab, den Familienlastenausgleich zu vereinfachen und transparenter zu gestalten. Ein

Nachteil des Modells ist, daR keine Dynamisierung des Kindergeldes vorgesehen ist.*>®

Als Kompromi3 zwischen den verschiedenen Vorstellungen ergaben sich folgende

Anderungen.**®

® Das monatliche Kindergeld betragt ab 1997 jeweils 220 DM fiir das erste und zweite Kind,
300 DM fiir das dritte Kind und jeweils 350 DM fiir das vierte und die weiteren Kinder;*®°

® der Kinderfreibetrag betragt ab 1997 6.912 DM,;

® der Kindergeldzuschlag sowie die einkommensabhéngige Minderung des Kindergeldes
entfallen;

® die Altersgrenze fur das Kindergeld betragt 18 Jahre;

® zwischen Kinderfreibetrag und Kindergeld besteht eine Wahlmdglichkeit der Eltern;

® die Zahlung des Kindergeldes erfolgt als Steuervergiitung durch die Finanzamter. Bei

nichtsteuerpflichtigen Eltern wird das Kindergeld durch das Finanzamt ausgezahlt.

Der Schwerpunkt des dualen Systems hat sich in Richtung eines einheitlichen Kindergeldes
verschoben, womit der Kinderfreibetrag an Bedeutung verloren hat. Positiv ist, daf3 Steuer-
und Transfersystem integriert wurden, womit ein geringerer Verwaltungsaufwand besteht. Die
Verbesserungen im Leistungsniveau betreffen insbesondere Familien mit einem Kind, bei
denen der Leistungsanstieg 85 DM betragt. Bei Mehrkinderfamilien betragt der
Leistungsanstieg durchschnittlich nur 42 DM je Kind, obwohl in dieser Familiengruppe die
grol3eren finanziellen Probleme bestehen. Das Kindergeld deckt folglich nur einen Teil des
Kinderexistenzminimums ab, womit Mehrkinderfamilien mit niedrigem Einkommensniveau

weiterhin durch Armut gefahrdet sind.*®*

2.3.4 Systeme zur sozialen Absicherung

2.3.4.1 Sozialhilfe

In dem Antwortentwurf der Bundesregierung zur Anfrage: ,Armut in der Bundesrepublik
Deutschland“ wurde die Anzahl der Sozialhilfebezieher nicht als Armutsindikator interpretiert.
Nach Ansicht der Bundesregierung waren Sozialhilfebezieher nicht von Armut betroffen.
Folglich sei die steigende Anzahl der Sozialhilfeempfanger kein Hinweis auf wachsende
Armut in der Gesellschaft. Die Bundesregierung filhrte in diesem Zusammenhang an, dal3

durch eine Anhebung der Regelséatze die Anzahl der Leistungsberechtigten erweitert werden
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koénne. Dies sei jedoch nicht als Anzeichen fur eine zunehmende Verbreitung von Armut zu

werten, sondern als eine Anhebung des materiellen Niveaus bei Sozialhilfebeziehern.!®?

Die Gleichstellung von Sozialhilfeberechtigung und Armut ist sicherlich problematisch. Die
Schluf3folgerung, dal3, aufgrund des bestehenden Rechtsanspruchs auf Sozialhilfe, Armut in
unserer Gesellschaft nicht existiere, ist aber eine normative Entscheidung. Die
Sozialhilfegrenze kann jedenfalls als ein Kriterium zur Erfassung und Beschreibung sozialer

Benachteiligung verstanden werden.

2.3.4.1.1 Grundlagen der Sozialhilfe

Innerhalb des Systems sozialer Sicherung stellt Sozialhilfe das Hauptinstrument der
staatlichen  Armutsbekampfung dar. Sie soll vorhandene Licken auf einem
Mindestsicherungsniveau schlieBen und zu niedrige Leistungen in den sogenannten
,gehobenen® bzw. vorgelagerten Teilsystemen wie z.B. der Arbeitslosenhilfe aufstocken.'®?
Die Sozialhilfe stellt das unterste Sicherheitsnetz dar, das so feinmaschig sein sollte, daf3
jeder eine Grundsicherung erhalt. Zum Zeitpunkt der Konzeption der Sozialhilfe war diese
Hilfestellung insbesondere flir Personen mit atypischen Lebenslaufen sowie fir Randgruppen

der Gesellschaft gedacht.*®*

Das gesetzliche Verstandnis der Sozialhilfe spiegelt sich im Bundessozialhilfegesetz (BSHG)
vom 30.06.61 wider, das am 01.06.62 in Kraft trat. Vor Inkrafttreten des BSHG basierte die
offentliche soziale Fursorge noch auf der Reichsfiirsorgepflichtverordnung vom 13.02.24,
sowie den Reichsgrundsatzen Uber Voraussetzung, Art und Mal3 der 6ffentlichen Firsorge
vom 04.12.24. Der Ansatzpunkt der Sozialhilfe ist die Menschenwiirde. lhre Ausgestaltung ist
ein Malistab fur das Vorhandensein von Armut: ,Aufgabe der Sozialhilfe ist es, dem
Empfanger der Hilfe die Fuhrung eines Lebens zu ermdglichen, das der Wirde des
Menschen entspricht. Die Hilfe soll ihn soweit wie mdglich befahigen, unabhéngig von ihr zu
leben: hierbei muR er nach seinen Kraften mitwirken*'®®. Diese Formulierung laf3t erkennen,
dal® die Sozialhilfe nicht allein darauf ausgerichtet ist, die physische Existenz zu erhalten,

sondern dariiber hinaus auch sozio-kulturelle Bedirfnisse zu bericksichtigen.

Das BSHG basiert auf verschiedenen Grundsatzen, wie z.B. dem Subsidiaritatsprinzip, was
bedeutet, daR die Leistungen nachrangig gewahrt werden.*®® Andere Leistungsanspriiche,
Private Unterhaltsanspriiche sowie die Verpflichtung, den Lebensunterhalt durch Einsatz der
eigenen Arbeitskraft zu bestreiten, haben demnach Vorrang.'®’ Es sind nur Personen

anspruchsberechtigt, die nicht selber fir ihre Existenz sorgen konnen, keine
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unterhaltspflichtigen Angehdérigen haben und keine ausreichenden Leistungen von anderen
Sozialleistungstragern erhalten.’®® Das BSHG stellt einen Rechtsanspruch auf eine
Sicherung eines sozio-kulturellen Existenzminimums dar, ohne Rucksicht auf eigenes
Verschulden und weitgehend ohne Riickzahlungsverpflichtung.’®® Die Gewahrung der
Sozialhilfe setzt keinen Antrag des Bedurftigen voraus, sondern nur die Kenntnis seitens des
Sozialhilfetragers. Die HOhe richtet sich im wesentlichen nach der Person, den

Familienverhéltnissen sowie den regionalen Verhaltnissen.*"°

Da mit dem Bezug von Sozialhilfe die Méglichkeit einer individuellen Existenzsicherung
besteht, die der gesellschaftlichen Norm ,Einkommen fiir Arbeitseinsatz zuwider lauft, wird
stets der Verdacht laut, dald Empfanger von Sozialleistungen vorsatzlich den Lebensunterhalt
auf Kosten anderer bestreiten. Dieser Verdacht, der historisch keine neue Erscheinung
darstellt, aul3erte sich bereits in den ,Blatter(n) der Armenwesen” vom April 1866: ,Die Armen
miissen in ihren Wohnungen aufgesucht und controllirt werden“*”*. Der im Juni 1993 neu
aufgenommene 8 117 umschreibt dies dagegen zeitgemal: ,Die Trager der Sozialhilfe sind
befugt, Personen, die Leistungen nach diesem Gesetz beziehen, auch regelméaiig im Wege

«172 " g5plche MaRnahmen

des automatisierten Datenabgleichs daraufhin zu Uberpriufen ...
zielen darauf ab, jene ausfindig zu machen, die falschlicherweise in den Genul3 von
Sozialleistungen gekommen sind.!”® Ein weiteres latentes ordnungspolitisches
Konfliktpotential der Sozialhilfe besteht darin, dal3 Sozialhilfeleistungen nicht an eigene
Vorleistungen gekoppelt sind, wie sie in den Leistungssystemen der Sozialversicherung in

Form von Beitragen vorgesehen sind.*"*

Die gesamten Regelungen des BSHG folgen dem Prinzip, daf3 Sozialhilfe erst dann gewahrt
wird, wenn alle anderen Mdoglichkeiten der Selbst- und Fremdhilfe erschépft sind. Die
Sozialleistungen sind hierarchisch geordnet: Lohnersatzleistungen einschlieR3lich der
Differenzierung zwischen Arbeitslosengeld und Arbeitslosenhilfe und schlie3lich
Sozialhilfe.'”® Mit zunehmender Distanz zum aktiven Erwerbsleben sinken die Geldleistungen
mit dem Ziel, ,Anreize* fiir die Arbeitsaufnahme zu schaffen.!’® Im Gegensatz zu anderen
offentlichen Leistungen wie Arbeitslosengeld oder -hilfe lastet der Sozialhilfe der Makel eines
Almosens an. Dies gilt besonders fir Personen, die langerfristig arbeitslos sind und von
Sozialhilfe leben. Arbeitslosenhilfe wird dagegen als Folge einer Arbeitsleistung angesehen

bzw. als ein Rechtsanspruch, den sich niemand wahrzunehmen scheut.*’”

Im BSHG werden drei Formen der Leistungsgewahrung unterschieden: Personliche Hilfe,
Geld- und Sachleistung.'”® Beziiglich der Hilfeart werden die Bereiche HLU und HBL

unterschieden. Fir die Finanzierung der Sozialhilfe sind zunéchst die Lander zustandig. Sie
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bestimmen, inwieweit die Mittel von den Gemeinden aufzubringen sind. Es besteht die
Gefahr, dal3 die jeweils verfigbaren Mittel nicht dem eigentlichen Bedarf entsprechen. Dies

betrifft hauptsachlich die HLU, da hier der groRte Ermessensspielraum besteht.*®

2.3.4.1.2 Hilfe zum Lebensunterhalt

Bei der HLU werden einmalige und laufende Leistungen unterschieden.*®® Einmalige
Leistungen kénnen unabhangig von laufenden Leistungen genehmigt werden und zielen
darauf ab, bestimmte, nicht regelmafig anfallende Bedarfe abzudecken.'®' Mit laufenden
Leistungen soll der allen Menschen eigentiimliche Grundbedarf des taglichen Lebens, also
Erndhrung, Unterkunft oder Kleidung gewahrleistet werden, um somit einer allgemeinen
Hilfsbedurftigkeit zu begegnen. Die Regelsatze der HLU werden fir jedes Familienmitglied
nach altersspezifisch gestaffelten Personengewichten berechnet, wobei fir die Festsetzung
der Regelsatzhohe die Bundeslander verantwortlich sind.*®? Eine Ausnahme sind die Kosten
far Unterkunft und Heizung, die in der tatsdchlichen Hohe gewahrleistet werden, wobei der
,angemessene Umfang* die Obergrenze bildet.®® Insgesamt setzen sich die laufenden
Leistungen im wesentlichen aus dem malgeblichen Regelsatz, den Kosten fur Unterkunft
und Heizung und evtl. Mehrbedarfszuschldgen zusammen. Weiterhin werden Beitrédge zur

Krankenversicherung und Kosten einer angemessenen Altersversorgung beriicksichtigt.**

Bis 1990 definierte der Warenkorb der Sozialhilfe, dessen Zusammenstellung sich nach dem
Bedarfsprinzip richtete, die Armutsgrenze.'® Das Verteilungsprinzip hatte insofern Einfluf3,
als es die mdéglichen Auswirkungen des Bedarfsprinzips begrenzte, da laut BSHG zwischen
der Hohe der Sozialhilfe und dem Niveau der untersten Erwerbseinkommen ein merklicher
Abstand bestehen muR.*®® Dieses sogenannte ,Abstandsgebot* wurde 1981 im § 22 des
BSHG aufgenommen. Diese Uberlegung weist eine lange Tradition auf. Schon in der
Armenordnung der Stadt Eisenach aus dem Jahre 1892 hiel3 es z.B.: ,Die Hauptrichtschnur
fur die Herren Armenpfleger bei der Beurteilung lber die Hohe der zu gewéhrenden
Unterstitzungen wird immer der Gedanke sein missen, dafd ein Almosenempfanger sich
nicht besser stehen darf, als ein Arbeiter, der mit seinem Wochenverdienst sich und seine

Familie ohne jede fremde Hilfe durchbringt ...“*®".

Seit dem 01.07.90 basiert die Bemessung auf dem Statistik-Regelsatz. Danach wird der
Bedarf eines Sozialhifeempféangers anhand der Verbrauchsgewohnheiten unterer
Einkommensgruppen durch die Verwendung der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe
des Statistischen Bundesamtes bemessen. Damit wird durch zirkuldres Vorgehen auf das

tatsachliche Verbrauchsverhalten in unteren Einkommmensgruppen abgestellt.'®® Der Ansatz
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ist problematisch, da untere Lohngruppen in der Vergangenheit z.T. so wenig verdienten, dal3
sie ergdnzende Sozialhilfe in Anspruch nehmen muften. Daf das Statistikmodell nicht am
Durchschnittseinkommen orientiert ist, wie es Hauser et al. vorgeschlagen haben, wird so
begrindet, dal dadurch zwischen Armut und Reichtum eine feste Beziehung eingefihrt

worden ware,18°

Die Festlegung eines fir den Regelsatz relevanten Aufwandes erfordert die Unterscheidung
von Ein- und Mehrpersonenhaushalten. Aus diesem Grund wird jeweils eine Referenzgruppe
festgelegt, deren untere Einkommensgrenze tber der jeweiligen Sozialhilfeschwelle liegt.*?°
Die Sozialhilfesatze waren urspriinglich nicht dynamisiert. Sie sollten anhand der Zahlen der
neuesten Einkommens- und Verbrauchsstichprobe jeweils zum 1. Juli neu berechnet
werden.®  Diese Regelung wurde mit Verabschiedung des Foderalen
Konsolidierungsprogramms vom 23.06.93 ab dem 01.07.93, zeitlich befristet, ausgesetzt.
Alternativ dazu wurden die Regelsatze halbjahrlich festgesetzt, wobei die HOhe der
Anpassungen zwischen dem 01.07.93 und dem 30.06.96 gedeckelt wurden. Danach durfte
der Eckregelsatz (fur den Haushaltsvorstand) jahrlich um bis zu 2 % angehoben werden. Die
Erh6hung durfte jedoch nicht die voraussichtliche Entwicklung der durchschnittlichen
Nettolohn- und -gehaltssumme fir den entsprechenden Zeitraum in den alten Bundeslandern

tibersteigen.*

Da die Bundesregierung davon ausging, daf3 die unteren Lohneinkommen in den né&chsten
Jahren real absinken konnten, fuhrten diese Konsolidierungsmallnahmen zu einer
entsprechenden Senkung des realen Sozialhilfeniveaus. Die Anderungen bedeuteten eine
Reduzierung des sozialstaatlich garantierten Existenzminimums in der Grof3enordnung der
bei den Regelséatzen nicht berticksichtigten Preisanpassung. Die reale Hohe der Regelsatze
sank damit bis Juni 1996 um etwa 10 % unter das Niveau von 1993.*%* Hanesch (1994) stellte
zu den Verédnderungen fest, dall die .. Dbeschlossene Aussetzung dieses
Bemessungssytems und die willkirliche Festsetzung der Regelsatze (...) die Entwicklung
des Niveaus der Hilfe zum Lebensunterhalt vollends zum Spielball politischer und fiskalischer

Interessen (hat) werden lassen“*%*,

Das Gesetz zur Umsetzung des foderalen Konsolidierungsprogramms modifizierte auch das
Abstandsgebot. Bis Juni 1993 sah der § 22 Abs. 3 BSHG vor, dafl? bei der Festsetzung der
Regelsétze die Unterhaltskosten die Hohe der durchschnittlichen Nettoarbeitsentgelte unterer
Lohngruppen (einschliel3lich Kinder- und Wohngeld) nicht Giberschreiten durften. Von diesem
Abstandsgebot waren groRere Bedarfsgemeinschaften ausgenommen, da bei ihnen eine

angemessene Bedarfsdeckung als vorrangig angesehen wurde. Im Rahmen des
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Konsolidierungsprogramms wurde diese Ausnahmeregel im Juli 1993 aufgehoben, womit der
Grundsatz der Bedarfsorientierung bei der HLU allgemein aul3er Kraft gesetzt wurde.
Gelindert wurde diese Anderung mit dem zweitem Gesetz zur Umsetzung des Spar-,
Konsolidierungs- und Wachstumsprogramms vom 21.12.93, welches das Abstandsgebot auf

Haushaltsgemeinschaften mit bis zu finf Personen beschrankt.*®®

Die Einfuhrung des Statistikmodells als Grundlage der Regelsatzbemessung war von Beginn
an umstritten*®®, zum einen deshalb, weil das Bedarfsprinzip nicht mehr berticksichtigt wird,
und zum anderen, weil die konkrete Umsetzung sowohl mit erheblichen methodischen
Mangeln als auch mit massiven politisch-administrativen Eingriffen belastet ist.’
Festzustellen ist, da? die Einfiuhrung des neuen Bemessungsschemas eine prozentuale
Erhdhung der Regelsatze bedeutet, gleichzeitig aber flr bestimmte Personengruppen eine

deutliche Kiirzung darstellt.*?®

Gemal den 88 18-20 BSHG sieht die HLU auch eine sogenannte ,Hilfe zur Arbeit* vor, der die
Absicht zugrunde liegt, auf ein Beschéaftigungsverhdltnis des Sozialhilfeempféangers
hinzuwirken.'*® Damit soll die materielle Situation des Beziehers von HLU verbessert und der
subsidiare Charakter der HLU betont werden.?®® GemaR dem § 18 BSHG muR der
Hilfesuchende nach Kréaften versuchen, von der Hilfe unabhangig zu werden. Zur
Gewahrleistung des Lebensunterhalts muf3 er seine Arbeitskraft unter zumutbaren

201

Umstanden einsetzen.””~ Weiterhin sieht das Gesetz ein Angebot geeigneter Tatigkeiten fur

sogenannte ,arbeitsentwohnte” Hilfesuchende vor, um sie wieder an Arbeit zu gewdhnen, und

fir jene Hilfesuchenden, deren Arbeitsbereitschaft unsicher ist.?°2

Abgesehen von
begriindeten Ausnahmen besteht bei einer Weigerung des Hilfesuchenden, eine zumutbare
Arbeit auszufiithren, kein Anspruch mehr auf HLU.?® Diese Regelung verdeutlicht, daR sich
der Gesetzgeber nicht allein auf die durch das Abstandsgebot induzierten Anreize zur

Erwerbsarbeit verlassen hat.

2.3.4.1.3 Hilfe in besonderen Lebenslagen

Die Sozialhilfe beinhaltet neben der Moglichkeit der Bereitstellung der erforderlichen Mittel fur
den Lebensunterhalt auch die HBL. Im Gegensatz zur HLU ist die HBL nicht auf eine
allgemeine  wirtschaftliche Bedurftigkeit, sondern auf spezielle Notlagen und
Bedarfssituationen ausgerichtet.?>* Diese Hilfe wird auch dann gewé&hrt, wenn davon
auszugehen ist, daf? der Hilfesuchende zwar in der Lage ist, alleine oder durch die Hilfe
Dritter’®® seinen Lebensunterhalt zu bestreiten, die Aufwendungen zur Bestreitung eines

besonderen Bedarfs aber seine Krafte (ibersteigen.?®® Dies ist z.B. bei Krankheit,
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Schwangerschaft, Pflege, Behinderung und Rehabilitation der Fall, wenn kein anderer
Kostentrager zustandig ist.?°’ Die Sozialhilfe fungiert dabei als Ersatz fir nicht erzielten

Arbeitslohn und andere Einkiinfte.?%®

Ein Anspruch auf HBL besteht, wenn die monatlichen Einkiinfte des Hilfesuchenden und
seines nicht getrennt lebenden Ehegatten bzw. seiner Eltern wahrend der Dauer des
Bedarfes nicht die gesetzlich geregelten Einkommensgrenzen Ubersteigen.zog Die Grenzen
flr die verschiedenen Hilfearten sind unterschiedlich hoch. Liegt das Einkommen unter der
Grenze fur eine bestimmte Hilfeleistung, so besteht ein uneingeschrankter Anspruch auf HBL.

In folgenden Ausnahmefallen wird der Anspruch jedoch begrenzt*':

® Soweit von einem anderen Sozialversicherungstrager Leistungen fir einen besonderen
Zweck gewahrt werden, flr den sonst ein Anspruch auf Sozialhilfe bestanden hatte;

® wenn zur Deckung des Bedarfs nur geringfiigige Mittel erforderlich sind;

® wenn Personen voraussichtlich langere Zeit der Pflege in einer Anstalt, einem Heim oder
einer gleichartigen Einrichtung beddrfen;

® soweit bei der Hilfe in einer Anstalt oder einer ahnlichen Einrichtung Aufwendungen fur

den h&uslichen Lebensunterhalt eingespart werden.

Ubersteigt das Einkommen die Einkommensgrenze, ist trotzdem ein Anspruch auf HBL
mdoglich. Da die Aufbringung der Mittel nur im angemessenem Umfang zuzumuten ist,
bestimmt sich die Hilfestellung vor allem nach Art des Bedarfs sowie der Dauer und der Héhe
der erforderlichen Aufwendungen. Im gleichen Umfang wie bei der HLU ist auch bei der HBL

das Vermégen einzusetzen.?**

Die Anspruchsvoraussetzungen variieren mit den einzelnen Hilfearten. In der strengsten
Form besteht ein uneingeschrankter Rechtsanspruch auf Leistungen, hier spricht man von
einer sogenannten Ist- oder MuR3-Leistung. Eine etwas abgeschwachte Form stellen die Soll-
Leistungen dar, die i.d.R. gewahrt werden. Im Fall einer Ablehnung mul3 die Verwaltung ihre
Entscheidung begriinden und nachweisen. Weiterhin existieren Kann-Leistungen, tiber deren
Bewilligung der Sozialhilfetrager nach freiem, aber pflichtgeméf3em Ermessen entscheidet.
Form, Umfang sowie Anspruchsvoraussetzungen sind gréftenteils gesetzlich geregelt.
Gemal § 27 BSHG beziehen sich HBL auf folgende Bedarfssituationen:

® Hilfe zum Aufbau oder zur Sicherung der Lebensgrundlage (8 30 BSHG);
® vorbeugende Gesundheitshilfe (§ 36 BSHG);
® Krankenhilfe (8§ 37 BSHG);
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® Hilfe bei Schwangerschaft oder bei Sterilisation (§ 37 a BSHG);

® Hilfe zur Familienplanung (8 37 b BSHG);

@ Hilfe fur werdende Mutter (8 38 BSHG);

® Eingliederungshilfe fir Behinderte (88 39 - 47 BSHG);

® Blindenhilfe (§ 67 BSHG);

® Hilfe zur Pflege (88 68 -69 BSHG),

® Hilfe zur Weiterfuhrung des Haushaltes (8 70 BSHG);

® Hilfe zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten (§ 72 BSHG);
® Altenhilfe (§ 75 BSHG).

Zusatzlich zu den aufgefihrten Hilfeleistungen kann gemali 8 27 Abs. 2 BSHG auch Hilfe in
anderen besonderen Lebenslagen gewahrt werden, vorausgesetzt, sie rechtfertigen den
Einsatz offentlicher Mittel. Mit diesem Zusatz besteht die Mdéglichkeit, flexibel auf soziale
Probleme zu reagieren, die zum Zeitpunkt der Verabschiedung des Sozialhilfegesetzes nicht

vorhersehbar waren.

2.3.4.1.4 Kritik

Die gegenwartige Ausgestaltung der HLU ist in verschiedenen Punkten kritisierbar. Ein
Nachteil besteht darin, da’ die HLU ihre Funktion als unterstes Auffangnetz nicht erfillt, da
eine Vielzahl von Personen trotz Anspruch auf HLU diese nicht beziehen. Dies ist auf
Informationsméangel, Angst vor der Inanspruchnahme von regref3pflichtigen Eltern oder
Kindern und/oder Stigmatisierung zurtickzufiihren. Zudem tragt die Sozialhilfe aufgrund des
unvollstdndigen arbeitsmarktpolitischen Instrumentariums und der mangelnden Abstimmung
mit der Arbeitsverwaltung nicht effektiv zur Reintegration der arbeitsfahigen Personen in den

Arbeitsmarkt bei.?*?

Durch die Soll- und Kann-Bestimmungen im BSHG besteht ein grol3er Ermessensspielraum
der Sozialamter, was zu einer entwirdigenden Behandlung fuhren kann. Durch die
Regremoglichkeit auf die nachsten Verwandten ohne jede Altersbegrenzung hat die
Sozialhilfe den Charakter einer Sozialleistung ,zweiter Klasse®. Die Ubernahme von
Mietschulden durch die Sozialhilfe ist unzureichend und fuhrt oftmals zu Kiindigungen mit
anschliel3ender Obdachlosigkeit, was letztlich zu hoheren Sozialhilfekosten fuhrt. Kritisiert
wird auch, das durch die Sozialhilfe abgesicherte sozio-kulturelle Existenzminimum sei zu

niedrig angesetzt. Diese Kritik zielt auf den Ausbau der Sozialhilfe ab.?*
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Andererseits wird auch Kritik an der Sozialhilfe gedul3ert, nach der das Sozialhilfeniveau zu
hoch sei. Weitverbreitet ist die Annahme, dafd ein hoher Mi3brauch durch Nicht-Berechtigte
existiere, z.B. durch die Nicht-Angabe von Einkommens- oder Vermdgensbestandteilen.
Aufgrund der vollstandigen Anrechnung aller Einkinfte auf die zu gewahrende Sozialhilfe
werde der Anreiz, eine Erwerbstétigkeit aufzunehmen, reduziert. Die Aufteilung der
Zustandigkeiten fur die Gestaltung der gesetzlichen Regelungen (Bund) und fur die
Ubernahme der Kosten (Kommunen, z.T. Lander) sei unausgeglichen. Nach dieser

Einschatzung ist eine restriktive Umgestaltung der Sozialhilfe erforderlich.?**

2.3.4.2 Soziale Grundsicherung

2.3.4.2.1 Grundlagen der Gestaltung

Bei den Konzepten fur Mindestsicherungssysteme lassen sich verschiedene Elemente
differenzieren, die zunachst vorgestellt werden. Die Entscheidung Uber die HOhe des zu
garantierenden Mindesteinkommens erfordert die Orientierung am verteilungspolitischen Ziel
der Armutsvermeidung. Demnach soll jeder Buirger Uber ausreichend finanzielle Mittel
verfigen, um seinen Lebensunterhalt zu bestreiten. Aufgrund der zeitlich und 6rtlich
unterschiedlichen Bedingungen ist die Hohe nicht allgemein festzulegen. Die Bestimmung
eines sozio-kulturellen Existenzminimums orientiert sich am Bedarf der Hilfeberechtigten.?!®
Ein anderer Ansatz stellt die Anreizkompatibilitdét zur Einkommenserzielung durch Arbeit in
den Mittelpunkt.?*®

Hinsichtlich des zu sichernden Bedarfs sind das Familien-, das Haushalts- und das
Individualprinzip  zu  unterscheiden. Bei der Ermittlung des sozio-kulturellen
Existenzminimums einer Haushaltsgemeinschaft werden die Vorteile, die durch das
Wirtschaften im Haushaltsverbund entstehen, berlcksichtigt. Dem Familienprinzip liegt die
rechtlich abgegrenzte Familie zugrunde, was eine einfache Uberprifbarkeit ermdglicht. Nach
dem Individualprinzip wird unabhangig von der Familien- oder Haushaltssitutation fur jede
Person einzeln der Bedarf festgelegt. Dies hat administrative Vorteile, jedoch kénnen etwaige

Haushaltsvorteile nicht beriicksichtigt werden.?*’

Bei einer pauschalisierten Leistungsausgestaltung werden ein durchschnittlicher Bedarf und
eventuell einfach zu standardisierende Sonderbedarfe, wie Alter oder Wohnort bertcksichtigt.

Mit einem individualisierten Versorgungssystem kann das Ziel der Armutsvermeidung
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einfacher umgesetzt werden, da ein individuelles sozio-kulturelles Existenzminimum ermittelt

wird.?18

Das Universalitatsprinzip sieht fur alle Personen, Haushalte oder Familien einen Transfer in
Hohe des sozio-kulturellen Existenzminimums vor. Damit bestiinden eine unproblematische
und transparente Form der Leistungsgewahrung sowie geringe Manipulationsmdglichkeiten.
Zudem waére die Armutsvermeidung fur alle Burger moglich. Nach dieser Regelung wirden
auch vermogens- und einkommensstarke Personen eine Transferzahlung erhalten, was
einen hohen Aufwand an finanziellen Ressourcen erfordert. Alternativ wére es maoglich, den
Bezug staatlicher Transferzahlungen von Bedingungen wie Arbeitsfahigkeit, Einkommen,
Vermdgen oder familiaren Unterhaltsanspriichen negativ abhangig zu machen. Hierdurch

wiirde das fiir die Transferzahlungen notwendige Finanzvolumen reduziert.”**

Die Organisation einer Sozialen Grundsicherung wére als neues eigenstandiges System
moglich, das mit anderen 6ffentlichen Systemen, wie Sozialhilfe, Sozialversicherung, Arbeits-
und Finanzverwaltung zusammenarbeitet. Alternativ bestinde die Moglichkeit, Regelungen
zur Sozialen Grundsicherung in bereits bestehende staatliche Transfersysteme zu
integrieren. Damit konnten bereits vorhandene Offentliche Verwaltungsstrukturen genutzt
werden. Da nicht alle Bevolkerungsgruppen in Sozialversicherungen integriert sind, mif3ten
diese entsprechend erweitert werden, da andernfalls das Ziel der allgemeinen

Armutsvermeidung nicht realisierbar ware.?2°

Fur die Finanzierung der Transferzahlungen konnten eigene Einnahmen eines
neugeschaffenen Systems verwendet werden, was jedoch eine Verfassungséanderung
erfordern wirde. Die Verwendung von Mitteln der Sozialversicherungen wéare problematisch,
da das Aquivalenzprinzip verletzt wirde. Die einfachste Regelung ware es den
Finanzaufwand durch die Haushalte der Gebietskorperschaften, insbesondere durch den

Bundeshaushalt abzudecken, die vorwiegend auf Steuereinnahmen beruhen.??*

2.3.4.2.2 Bedarfsorientierte Mindestsicherung

Ziel des Konzepts einer bedarfsorientierten Mindestsicherung ist es, die haufigsten Risiken,
wie z.B. Arbeitslosigkeit oder Alter, aus der Sozialhilfe herauszunehmen und den
entsprechenden sozialen Sicherungssystemen zu Ubertragen. Somit kodnnte die
Inanspruchnahme von HLU reduziert werden.??? Je nach Bediirftigkeitsursache wiirde die
bedarfsorientierte Grundsicherung als Renten- oder Lohnersatzleistung vom zusténdigen

Versicherungstrager iiberwiesen. Die Grundsicherung bestiinde aus®?*:
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® Grundsicherungsbetrag | (Grundbetrag + Bedarfspauschale, z.B. fir Kleidung);
® \Wohnkosten (inkl. Heizung);

® Beitrdge zur Kranken-, Pflege- und Rentenversicherung.

Einen 20 %-igen Mehrbedarfszuschlag (Grundsicherungsbetrag IlI) sollen nach diesem

Konzept folgende Personen erhalten:

® Altere Uiber 60 Jahre;

® Erwerbsunfahige;

® Nichterwerbstatige aufgrund von Kindererziehung;

® Nichterwerbstatige aufgrund von unentgeltlicher Pflege Dritter;
® geringfugig Erwerbstatige;

® Personen, die dem Arbeitsmarkt zur Verfiigung stehen.

Die Hohe des Grundsicherungsbetrags | soll dem Leistungshniveau der bisherigen Regelsatze
des BSHG entsprechen. Die Bedarfspauschale soll sich dem Paritatischen
Wohlfahrtsverband zufolge auf 15 % des Grundsicherungsbetrages Il belaufen. Bestehende
Mehrbedarfszuschldge des BSHG wirden weiterhin bestehen bleiben. Die Anhebung des
Leistungsniveaus wirde auf der Berechnungsbasis von 1990 fur die 6ffentlichen Haushalte

einen jahrlichen Mehraufwand von 16,7 Mrd. DM bedeuten.??*

Die Festlegung der Bedarfssatze soll sich an der Entwicklung der GRV orientieren. Durch
starkere Pauschalisierungen und eingeschrankte Regremdglichkeiten soll verdeckte Armut
reduziert werden. Arbeitsfahige Bezieher wirden in die Betreuung durch die
Arbeitsverwaltung integriert werden, womit alle Hilfen der Arbeitsmarktpolitik genutzt werden
konnten. Fir gering qualifizierte Personen soll es weiterhin vorteilhaft sein, eine
Vollzeitbeschéftigung auszuiiben. Um den Anreiz zu erhalten, wirde der Anrechnungssatz fur

Arbeitseinkommmen auf 80 % gesenkt werden.??

Ein wesentlicher Teil der Finanzierung der bedarfsorientierten Mindestsicherung kénnte durch
Einsparungen bei Sozialhilfe und Arbeitslosenhilfe bestritten werden. Die zusatzlichen
Aufwendungen wéaren vom Bund zu tragen. Der zusatzliche Verwaltungsaufwand bei den
Sozialamtern konnte durch den reduzierten Verwaltungsaufwand der anderen Institutionen
kompensiert werden. Es besteht die Annahme, dafl} mit dieser Regelung die administrative
Effizienz verbessert wirde. Die Empfanger kénnten besser betreut werden, da sie nur noch

mit einer Administration interagieren. Ein Nachteil bestlinde darin, dal3 Personen, die weder
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der Arbeitsverwaltung zugewiesen werden kdénnen noch Rente beziehen, weiterhin von

Sozialhilfe abhangig wéren.?2°

Durch Verwaltungsvereinfachung und eine erhohte Zielgenauigkeit des Mitteleinsatzes konnte
die bedarfsorientierte Mindestsicherung ein Reformkonzept sein, mit dem ein wichtiger
Beitrag zur Armutsbekampfung moglich ware. Zudem waére sie durch weitere Reformen

erganzbar.??’

2.3.4.2.3 ,Negative Einkommensteuer”

Das Konzept der ,negativen Einkommensteuer” mitsamt dem Begriff des Blrgergeldes
wurde von Mitschke und Engels (1973) entworfen. Es sieht einen integrierten
Transfermechanismus im Steuersystem vor, der aus einem positivem und einem negativem
Bereich bestinde. Im positiven Bereich wirde besteuert, und im negativen wirden
Transferzahlungen geleistet, die die ,negative Einkommensteuer” darstellen. Letztere
erhielten Personen mit zu niedrigem oder ohne Erwerbseinkommen. Der Abgleich zwischen
dem maximal zu erzielenden Transfereinkommen und dem sogenannten kritischen
Einkommen, ab dem Steuern zu entrichten waren, wére flieRend.??® Es soll nur ein Teil des
Erwerbseinkommens auf das Transfereinkommen angerechnet werden, um so
Arbeitsanreize zu gewabhrleisten. Damit wirde die sogenannte ,Armutsfalle” vermieden
werden, die entsteht, wenn Sozialhilfeempfanger sich durch einen Zuverdienst finanziell nicht

verbessern kénnen, da dieser auf das Transfereinkommen angerechnet wird.??°

Bei der Ausgestaltung der ,negativen Einkommensteuer® wéaren neben der Bezugsgrolie

(Individuen oder Haushalte) folgende drei Faktoren von Bedeutung:

® das garantierte Mindesteinkommen;
® der negative Steuersatz (auch Transferentzugsrate);

® das ,kritische Einkommen®*.

Das verfugbare Einkommen (YV) einer Person wirde sich somit aus dem
Mindesteinkommen (YM), das um einen bestimmten Steuersatz (t) des Erwerbseinkommens
(YE) reduziert wird, zusammensetzen. Formal:

(1) YV=YM -t(YE) + YE
FUr das kritische Einkommen (YK) wirde gelten:

(2) YK=YV =YE
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Hier wére das verfligbare Einkommen mit dem Erwerbseinkommen identisch. Es wirden
keine Transferzahlungen flieBen. Das Mindesteinkommen konnte einer definierten
Armutsgrenze bzw. dem Sozialhilfesatz entsprechen. Der negative Steuersatz konnte
beliebig linear, progressiv oder degressiv gestaltet werden. In den meisten Modellen wird ein
Steuersatz von 50 % angenommen. Bei einem Mindesteinkommen von beispielsweise 1000
DM und einem negativen Steuersatz von 50 % wirde ein zusétzliches Erwerbseinkommen

von 500 DM um 250 DM reduziert, was ein Gesamteinkommen von 1.250 DM ergabe.?*°

Es bestehen in der politischen Diskussion weitere Konzepte wie ,Negativsteuer” oder
.Burgergehalt”, die sich von dem oben aufgezeigten Modell in der Ausgestaltung einzelner
Variablen, bei dem anspruchsberechtigten Personenkreis und in dem Verhaltnis zu sonstigen

Sozialversicherungsleistungen unterscheiden.?*

Im Konzept der ,negativen Einkommensteuer bestehen verschiedene Ziele. Sozialpolitisch
will sie einen Ersatz fur Sozialhilfe darstellen, bei der die Bedurftigkeitsprifung entfallen
wirde. Liberale Motive in diesem Konzept zielen auf eine Institutionalisierung der individuellen
Vorsorge gegenuber sozialen Risiken ab, sobald das Grundsicherungsniveau Uberschritten
ist. Dies wuirde zu sozialpolitischen Vereinfachungen und geringeren Verwaltungskosten
fuhren. Die ,negative Einkommensteuer* wére beschaftigungspolitisch mit der Etablierung
eines subventionierten Niedriglohnbereichs vereinbar. Dies betréfe insbesondere Personen,

d.2*2 Fur diesen Personenkreis waire eine

die im zweiten Arbeitsmarkt tatig sin
Lohnsubventionierung mdglich. Die ,negative Einkommensteuer* hatte hierbei die Funktion,
diesen Niedriglohnsektor zu kompensieren, um somit die Kombination von Erwerbs- und

Transfereinkommen zu erméglichen.?*?

Bislang liegen fir die Bundesrepublik Deutschland keine empirisch fundierten Prognosen zu
den Beschaftigungseffekten einer ,negativen Einkommensteuer” vor. Die Grundidee wird
unterschiedlich beurteilt. Festzustellen ist, dal3 sie eine Abkehr vom Kausalprinzip bedeuten
wurde, nach dem soziale Leistungen nur bei bestimmten Ursachen gewahrt werden. Die
Einfachheit des Konzepts hat den Nachteil, dal3 es nur an dem Ziel der einkommensmalfigen
Umverteilung ausgerichtet ist. Als Reformperspektive stellt sich die Frage, ob Teilelemente
einer ,negativen Einkommensteuer” in das bestehende Sozialhilfesystem integrierbar

waren. 23

2.3.4.2.4 Reformvorschléage von politischen Parteien
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Die Reformvorschlage der verschiedenen Parteien zielen mehrheitlich auf systemimmanente
Veranderungen ab, wie eine Reform der Sozialhilfe oder die Integration der Sozialen
Grundsicherung in die verschiedenen Zweige der Sozialversicherung. Daneben bestehen
systemubergreifende  Reformkonzepte, die statt der beitragsfinanzierten und
lebensstandardsichernden sozialen Rentenversicherung eine steuerfinanzierte Grundrente,
die Integration von Steuer- und Transfersystem oder ein unbedingtes Grundeinkommen fir
alle Birger vorsehen?® Im folgenden werden die einzelnen Vorschlage der

Bundestagsparteien vorgestellt.

2.3.4.2.4.1 Soziale Grundsicherung im Sinne der Partei Bindnis 90/Die Griinen

Die Forderung nach einem unbedingten Grundeinkommen wurde 1986 von der Partei Die
Grinen diskutiert. Angesichts der Funktionsdefizite des erwerbsarbeitszentrierten sozialen
Sicherungssystems in Zeiten hoher Arbeitslosigkeit entstand die Uberlegung, Arbeit und
existentielle Sicherheit durch die Einfihrung eines Grundeinkommens zu entkoppeln. Die
Leistungen und Beitrédge der Sozialversicherung sollen sich nach diesem Konzpet weiterhin
an der Hohe des Erwerbseinkommens orientieren. Unabhangig von Bedingungen wie
Arbeitsfahigkeit, Einkommen oder Vermoégen soll jedem Individuum aber ein
Grundeinkommen gewahrt werden. Bei dieser Regelung wirde die Uberprifung der
finanziellen Situation sowie der Familienverhaltnisse entfallen. Neben dem Grundbetrag ware
ein bedarfsabhangiger Mietzuschuss mdglich. Mit dem Grundeinkommen soll die Teilnahme
am gesellschaftlichen Leben gewahrleistet werden. Die Hohe der Leistungen soll regelmafig
angepaldt werden. Die Finanzierung soll durch Einflihrung einer Bruttowertschépfungssteuer
anstelle von Arbeitgeberbeitragen zur Sozialversicherung, durch eine Arbeitsmarktabgabe

nicht beitragspflichtiger Erwerbstatiger oder durch andere Steuern erfolgen.?3®

Das Modell wurde von der Partei Bundnis 90/Die Grinen zu einem bedarfsorientierten
Grundsicherungsmodell weiterentwickelt, mit dem die Sozialhilfe entlastet werden soll. Alle in
Deutschland wohnhaften Personen, die tber kein ausreichendes Einkommen oder Vermégen
verfugen, um den sozio-kulturellen Mindestbedarf zu sichern, sollen einen Anspruch auf
Grundsicherung haben. Fur Personen, die aufgrund von Pflegebedurftigkeit, Behinderung
oder anderer besonderer sozialer Schwierigkeiten Bedarfe haben, die durch die
Grundsicherung nicht abgedeckt werden, soll weiterhin ein Anspruch auf HBL laut dem BSHG

bestehen.?®’

Die bedarfsorientierte Grundsicherung soll sich aus einer allgemeinen Pauschale fiir den

Lebensunterhalt sowie einem Zuschlag fur Wohn- und Heizkosten zusammensetzen. Die
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Pauschale eines Alleinstehenden soll fiir jede zusatzliche Person im Haushalt - unabhéngig
vom Alter - um 60 % dieser Pauschale erhoht werden. Die Wohnkostenpauschale soll
regional festgelegt werden.?%8 Beitrage fur die gesetzliche Kranken- und Pflegeversicherung
sollen tUbernommen werden. Mehrbedarfszuschlage sollen sich auf wenige Lebens- und

Bedarfssituationen beschranken.?*°

Die Hohe der allgemeinen Pauschale wirde sich am Sozialhilfeniveau eines Alleinstehenden
in den alten Bundeslandern orientieren, jedoch mit anderen Bedarfsproportionen. Das
Leistungsniveau soll um rund 13 % Uber dem der Sozialhilfe liegen. Die Fortschreibung des
Grundbedarfs soll sich an der Entwicklung des personenbezogenen privaten Verbrauchs
ohne Wohnungsmieten orientieren. Hierbei wirden nur die mittleren 20 % der
Einkommensschichtung bericksichtigt. Fir die langfristige Fortschreibung soll die
Einkommens- und Verbrauchsstichprobe als Datengrundlage dienen. Fur die jahrliche

Fortschreibung soll auf die Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung zuriickgegriffen werden.?*°

Eine Unterhaltspflicht bestinde nach diesem Konzept nur zwischen zusammenlebenden
Ehegatten und bei nicht-ehelichen Lebensgemeinschaften sowie zwischen Eltern und ihren
minderjahrigen Kindern. Um Arbeitsanreize zu erhalten, sollen Erwerbseinkommen nur zu 80
% auf die Grundsicherung angerechnet werden. Wenn 80 % des Erwerbseinkommens die
Hohe des Grundsicherungsbedarf einer Einzelperson oder Bedarfsgemeinschaft ausmachen,

sollen keine weiteren Grundsicherungsleistungen mehr in Anspruch genommen werden.?**

Durch die Grundsicherung entfielen die HLU auf3erhalb von Einrichtungen sowie das
Asylbewerberleistungsgesetz. Die Arbeitslosenhilfe wirde in die Grundsicherung integriert.
Die Verwaltung soll durch kommunale Grundsicherungsamter erfolgen. Diese kdnnten aus
den bestehenden Sozialamtern heraus gegriindet werden.?*?> Die Grundsicherung wiirde
Mehrausgaben von rund 11 Milliarden erfordern, die durch eine Reform der Vermégen-,

3

Erbschaft- und Einkommensteuer aufgebracht werden sollen.?*®* Bund, L&nder und

Gemeinden sollen sich die Finanzierungsverantwortung fiir die Grundsicherung teilen.?**

2.3.4.2.4.2 Soziale Grundsicherung im Sinne der FDP

Dieses Konzept orientiert sich an der ,negativen Einkommensteuer®. Danach sollen die
Pflicht zur Steuerzahlung und das Recht auf Transferleistungen in das
Einkommensteuersystem integriert werden. Steuerschulden und Transferanspriiche sollen
gegeneinander aufgerechnet werden. Der entsprechende Betrag wirde entweder eine

Steuerschuld oder einen Anspruch auf Transferleistungen darstellen. Durch diese Regelung
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soll gewéahrleistet werden, daf3 alle Bedurftigen Leistungen erhalten und alle Leistungsfahigen
Steuern zahlen, was zu horizontaler und vertikaler Gerechtigkeit fihren soll. Die Malinahmen
sollen eine Vereinfachung des Steuer- und Transfersystems bewirken, wodurch sich eine
erhdhte Transparenz der staatlichen UmverteilungsmalRnahmen einstellen soll. Durch die
einheitliche Gestaltung der steuerfinanzierten sozialpolitischen MalBhahmen soll die
Vermeidung von Armut einfacher erreicht werden.?*> Die FDP fordert eine konsequente
Vereinfachung des Systems sozialer Sicherheit. Eckpunkte dieser Reformvorschlage sind?*°:
® Transparenz der Leistungen;

® Handlungs- und Wabhlfreiheit der Birger bei Wahrung ihrer sozialen Sicherheit;

® weitgehender Wegfall von Sachleistungen;

® Vereinfachung und Entburokratisierung der Vergabe staatlicher Leistungen;

® steuerliche Begunstigung privater Vorsorgemal3nahmen.

In das neue Einkommensteuersystem sollen Kindergeld, Erziehungsgeld, Kinderfreibetréage,
Leistungen nach dem Bundesausbildungsférderungsgesetz, Wohngeld, Arbeitslosenhilfe und

Sozialhilfe integriert werden.?*’

Der Grundfreibetrag der Einkommensteuer wirde den Anspruch fir einzelne Personen
darstellen, die kein entsprechendes Einkommen beziehen. Die Hohe des
Grundsicherungsbetrages soll sich nach Familienstand und Alter richten und pauschalisierte
wie auch individuelle Zuschlage fir bestimmte Sonderbedarfe enthalten. Die Fortschreibung
soll sich an der Entwicklung der Lebenshaltungskosten orientieren.?*® Um Arbeitsanreize zu
erhalten, sollen Erwerbseinkommen nur zu 50 % angerechnet werden. Die Hohe des
Grundsicherungsbetrages sowie des Transferentzugssatzes wirde den Punkt bestimmen,
bei dem weder Transferzahlungen noch Steuerzahlungen anfallen. Dieser Punkt wird auch

als Jbreak even income* bezeichnet.?*°

Das Konzept ist so ausgestaltet, dal3 jeder, der Arbeit aufnimmt, besser gestellt ware als
Bedurftige, die keiner Erwerbsarbeit nachgehen und Birgergeld beziehen. Die Hohe der
Steuerpflicht bzw. eines Anspruchs soll sich nach einer jahrlich abzugebenden Erklarung
Uber Einkommen, Familienstand, Wohnsituation und andere Sozialmerkmale bemessen,
nach der das Finanzamt eine individuelle Einkommensgrenze berechnen wirde. Wird die
Einkommensgrenze Uberschritten, wirde der entsprechende Betrag besteuert, unterhalb

desselben wiirde ein Biirgergeld ausgezahlt (Negativsteuer).?*°
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Das Birgergeld soll zu einer eigenstandigen Existenzsicherung fuhren. Aus diesem Grund
misse es moglich sein, durch die Aufnahme regulérer Erwerbsarbeit die individuelle
Lebenslage deutlich zu verbessern. Eine bedarfsgerechte Grundsicherung ist nicht
vorgesehen, da nach Auffassung der FDP hiermit der Arbeitsanreiz fur Arbeitsféahige
vermindert wiurde. Aufgrund der Zielgenauigkeit des Birgergeldanspruchs sollen der
MiBbrauch von Sozialleistungen und die Kosten der Sozialblrokratie verringert werden.
Zusatzlich sollen durch den Abbau von Arbeitslosigkeit die Chancen fir ein ausreichendes
Einkommen gewahrleistet werden, ohne dal3 zusatzliche Haushaltsbelastungen notwendig
sind.?*!

Die Umstellung auf das Birgergeldsystem soll nicht zu Lasten der Bezieher mittlerer und
héherer Einkommen fuhren. Nach der Vorstellung der FDP sind die Spitzensteuersatze fur
Einkommens- und Koérperschaftssteuer mittel- und langfristig auf unter 40 % zu senken. Die
.negative Einkommensteuer* soll von den Finanzamtern verwaltet werden, womit ein
Burokratieabbau erreicht werde. Der Bund soll die Kosten fir das System der ,negativen

Einkommensteuer* tragen.”?

2.3.4.2.4.3 Soziale Grundsicherung im Sinne der SPD

Die soziale Grundsicherung soll nach sozialdemokratischer Vorstellung ein umfassendes
Konzept fur alle typischen Risikosituationen darstellen. Damit sollen Lebenslagen abgesichert

werden, in denen?°3:

® Erwerbstétigkeit unmoglich oder nicht zumutbar ist;
® das Einkommen nicht ausreicht;

® kein Unterhalt durch die Familie erfolgt.

Der Vorschlag zielt darauf ab, bedarfsorientierte Mindestleistungen in die Zweige der
Sozialversicherung zu integrieren. Dadurch sollen die Kommunen finanziell entlastet und der
Nichtinanspruchnahme von Leistungen entgegengewirkt werden. Die Armutsrisiken
Arbeitslosigkeit, Alter, Erwerbs- und Berufsunfahigkeit sollen den entsprechenden
Sozialversicherungszweigen wie Arbeitslosenversicherung oder GRV direkt zugewiesen
werden. Nach Meinung der SPD soll auch fir Alleinerziehende mittelfristig eine
bedarfsorientierte Mindestsicherung bestehen. Hierdurch sollen die Burger/Birgerinnen
gegen die standardisierbaren sozialen Massenrisiken abgesichert werden. Die Sozialhilfe soll
bei atypischen, individuellen Notlagen eingreifen, bei denen neben monetaren Transfers auch

personliche Hilfestellungen notwendig sind.?>*
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Dieses Konzept einer bedarfsorientierten Mindestsicherung orientiert sich an dem
Subsidiaritatsprinzip. Danach sollen grundséatzlich Erwerbs- und Vermogenseinkommen,
beitragsfinanzierte Sozialleistungen und Vermogen der bedurftigen Personen in die
Berechnung des Leistungsanspruchs einbezogen werden. Um Arbeitsanreize zu erhalten,
soll beim Erwerbseinkommen ein Freibetrag wvon 20 % des individuellen
Nettoarbeitseinkommens bestehen. Im Unterschied zum BSHG soll die familiare
Unterhaltspflicht eingeschrankt werden. Es bestiinde nur noch zwischen Eheleuten sowie
von Eltern gegenuber ihren minderjahrigen bzw. in der (Erst)Ausbildung befindlichen Kindern

eine Unterhaltspflicht.?>®

Die Hohe der Grundsicherung soll sich an einem Warenkorb orientieren, zu dessen
Finanzierung ein Grundbetrag und eine Pauschale zur Abgeltung einmaliger Leistungen
gewahrt wirde. Aus rechtlichen und politischen Gesichtspunkten sei es erforderlich, daf3
Sozialhilfe- und Grundsicherungsniveau gleichwertig sind. Auf Basis des heutigen
Sozialhilfeniveaus ergébe sich ein Grundbetrag von 25 % des durchschnittlichen Nettolohnes.
Fur Alleinstehende bestiinde ein Zuschlag auf den Grundbetrag in Héhe von 12 %. Zudem
bestiinde ein Kinderzuschlag fur kindergeldberechtigte Kinder, der nach Lebensjahren
gestaffelt sein soll, und zwar 48 % bis 6 Jahre, 62 % bis 13 Jahre, 85 % bis 17 Jahre und ab
18 Jahre 76 %. Erganzend soll eine Wohnungskostenerstattung die gesamte Warmmiete in
angemessener Hohe abdecken. Der Warenkorb wirde alle funf Jahre Uberpriuft, und die

Fortschreibung des Leistungsniveaus wiirde jahrlich erfolgen.?°®

HLU gemall dem BSHG und bedarfsorientierte Mindestsicherung sollen nebeneinander
bestehen bleiben. Die Sozialhilfe soll den Sonderbedarf, der die pauschalisierten
Mehrbedarfszuschldge Ubersteigt, abdecken. Alle Bedirftigen sollen in der Gesetzlichen

Krankenversicherung versichert sein.*’

Die Grundsicherung soll das System lohnbezogener Sozialversicherung ergdnzen. Danach
bestiinde weiterhin ein enger Zusammenhang zwischen Arbeit und Einkommen sowie Arbeit
und sozialer Sicherung. Die Hohe der Sozialversicherungsleistungen wirde sich nach der
Beitragszahlung richten. Hier besteht ein deutlicher Unterschied zum Konzept des
Birgergeldes, das unabhdngig von Erwerbsarbeit und Lebenslage gezahlt werden soll. Die
Umsetzung der Grundsicherung soll schrittweise erfolgen. Als erstes soll sie bei alteren
Personen sowie bei Berufs- oder Erwerbsunfahigkeit eingefuihrt werden. Anschlie3end waren
Arbeitslose und Alleinerziehende mit einzubeziehen. Die administrative Zustandigkeit lage bei

den jeweiligen Sozialversicherungstragern. Die Finanzierung der bedarfsorientierten
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Mindestsicherung soll durch den Bundeshaushalt erfolgen, was zur finanziellen Entlastung

der Kommunen fuhren soll.?%®

2.3.4.2.4.4 Soziale Grundsicherung im Sinne der PDS

Nach Auffassung der PDS soll das soziale Sicherungssystem durch die Einfihrung einer
allgemeinen Versicherungspflicht, eine Anhebung der Beitragsbemessungsgrenzen sowie
durch steuerliche Reformen verbessert werden. Struktur und Solidarprinzip des sozialen
Sicherungssystems sollen erhalten bleiben. Familienphasen, in denen Elternteile aufgrund
von Kindererziehung oder der Pflege von Angehérigen nicht erwerbstétig sein kdnnen, sollen
durch einen zusatzlichen Fond abgesichert werden. Desweiteren soll eine Anrechnung der
Renten-, Pflege- und Arbeitslosenversicherungsbeitrdage erfolgen, die sich am
gesellschaftlichen Durchschnittseinkommen orientiert. HLU und Arbeitslosenhilfe sollen
abgeschafft werden. Bei der GRV und dem Arbeitslosengeld wirden Sockelbetrage
festgelegt, die ein sozio-kulturelles Existenzminimum gewahrleisten sollen. Geringere
Versicherungsansprtiche sollen durch das allgemeine Steueraufkommen bis zur Hohe der
Grundsicherung aufgestockt werden. Die Grundsicherung kénnte aus der Arbeitslosen-, der
Rentenversicherung oder einem neu eingerichteten Fond heraus finanziell administrativ

umgesetzt werden.?*°

Die Versicherungspflicht wirde auf jede Erwerbsarbeitsstunde ausgedehnt. Liegt das erzielte
Einkommen unterhalb der Grundsicherungshdhe, sollen die Versicherungsbeitrage vom
Arbeitgeber allein zu entrichten sein. Es bestinde fur alle Personen eine Versicherungspflicht.
Die Beitragsbemessungsgrenzen wuirden erhéht und die Anspruchsberechtigung
ausgeweitet. Jede Person, die sich dem Arbeitsmarkt zur Verfigung stellt, wirde Leistungen
nach dem AFG erhalten. Hat eine Person noch keine Anwartschaften erworben, entsprache
die Hohe des Arbeitslosengeldes der Grundsicherung. Die Laufzeit ware unbefristet, womit

ein materieller Abstieg verhindert werden soll.?°

Es bestinden nach diesem Konzept keine Unterhaltsverpflichtungen mehr zwischen
Ehepartnern sowie zwischen Eltern und Kindern, womit die Bedurftigkeitsprifung hinfallig
ware. Dies wirde jedoch nicht fur Unterhaltsverpflichtungen nach dem Burgerlichen
Gesetzbuch gelten. Dafur wirden z.B. Ehegattenspliting und verschiedene Freibetrage
entfallen. Fur die administrative Ausfuhrung sollen Sozialamter in soziale Sicherungsamter

umgewandelt werden.?®*
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Zu den Anspruchsberechtigten soll jeder in der Bundesrepublik Deutschland lebende Mensch,
dessen Einkommen unterhalb der Grundsicherung liegt, gehéren. Das wirde bedeuten, daf3
Auslénder und Flichtlinge, die jetzt nur unzureichend versorgt werden, einen Anspruch auf

Grundsicherung hatten. Es ergében sich folgende Gruppen von Anspruchsberechtigten:

® Arbeitslose;

® Frauen und Manner, die Familien- und Pflegearbeit oder ehrenamtliche Tatigkeiten
leisten;

® Altere Menschen;

® Behinderte;

® Kinder und Jugendliche in verschiedenen Ausbildungsphasen.

Fur Kinder ware das existenzsichernde Kindergeld nach dem Alter gestaffelt. Das
Einkommen der Eltern wirde keine Rolle spielen. Jugendliche, Auszubildende, Studierende

und Asylbewerber erhielten eine Grundsicherung in voller Hohe.?%?

Die Hohe der Grundsicherung soll die Teilnahme am sozialen und kulturellen Leben
ermoglichen. Das sozio-kulturelle Existenzminimum soll durch einen Warenkorb bestimmt
werden. Die Berechnung des Warenkorbs soll durch Wissenschatftler, Politiker,
Gewerkschaftler und Vertretern aus Betroffenenverbénden erfolgen. Die Fortschreibung soll
sich an der Entwicklung der Lebenshaltungskosten orientieren. Die Halfte des
durchschnittlichen Pro-Kopf-Nettoeinkommens in der Bundesrepublik soll die untere Grenze

bilden. Dies wiirde eine Anhebung gegeniiber dem Niveau der Sozialhilfe bedeuten.?®?

Damit die Grundsicherung nicht als Subvention von Niedrigldhnen fungiert, sei die Einfihrung
eines Mindeststundenlohns erforderlich, der bei einer Vollerwerbstatigkeit mindestens zu
einem Nettolohn in Hohe der Grundsicherung filhren miisse.”®* Eine etwaige Differenz
zwischen Verdienst und Grundsicherungssumme soll ausgeglichen, 20 % des Einkommens
sollen dann zuséatzlich gewahrt werden. Die Grundsicherung soll zu einer besseren
Umverteilung der Arbeit in der Gesellschaft sowie zu einer Aufwertung der Familienarbeit

fiihren.25°

Die Finanzierung der Grundsicherung soll durch die Ausdehnung der Versicherungspflicht auf
alle Erwerbstatigen, eine Anhebung der Beitragsbemessungsgrenzen sowie die
Heranziehung des betriebswirtschaftlichen Ertrages als zusétzlicher
Beitragsbemessungsgrundlage neben der Lohnsumme realisiert werden. Weitere potentielle

Finanzierungsquellen seien in  einer verbreiterten = Bemessungsgrundlage  der
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Einkommensteuer, in der Reduzierung von Steuersubventionen, einer wirksameren
Bekampfung von Steuermil3brauch sowie der Einfihrung einer Umsatzsteuer auf

Finanzgeschéfte zu sehen.?®°

2.3.4.2.4.5 Soziale Grundsicherung im Sinne der CDU/CSU

Die CDU/CSU halt konzeptionell an dem bestehenden System der Sozialhilfe fest. In dem
Antwortentwurf der Bundesregierung auf die Grof3e Anfrage ,Armut in der Bundesrepublik
Deutschland” (1995) vertrat diese die Ansicht, daR fir eine grundlegende Anderung des

267 Es wird davon

bestehenden Systems sozialer Sicherung kein Anlal bestehe.
ausgegangen, daf} die gegenwartige Sozialversicherung den groRten Teil der Bevolkerung
gegen soziale Risiken wie Verlust der Erwerbsfahigkeit, Alter, Tod des Erndhrers, Verlust des

Arbeitsplatzes und Pflegebediirftigkeit absichere.?%®

Durch die Erweiterung des Systems der sozialen Sicherung um die Pflegeversicherung,
durch Rentenanhebungen, die Gewadhrung von Wohngeld sowie die Neuregelung des

Familienleistungsausgleichs soll es zu einer Entlastung der Sozialhilfe kommen.2®°

2.3.5 Zusammenfassung und Schlul3folgerungen

Das komplexe System der sozialen Sicherung in Deutschland ist das Ergebnis einer
jahrzehntelangen Entwicklung. Das anfangs niedrige Sicherungsniveau wurde schrittweise
angehoben, wobei die Bedingung fir den Ausbau der sozialen Sicherung in der steigenden
wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit der Volkswirtschaft lag. Festzustellen ist, dal3 insofern Art
und Umfang der sozialen Sicherung im wesentlichen von der 6konomischen
Leistungsfahigkeit der Volkswirtschaft abhingen. Mit zunehmender ©6konomischer
Leistungsfahigkeit war es moglich, soziale Sicherung auszubauen und daflr einen

gesellschaftlichen Konsens herzustellen.

In der Bundesrepublik Deutschland lag in den friihen 50er Jahren der Kostenanteil der
sozialen Sicherung in Relation zum Bruttosozialprodukt deutlich unter 20 %. Nach dem
langanhaltenden wirtschaftlichen Aufschwung betrugen im Jahr 1965 die Sozialausgaben
etwa ein Viertel des Bruttosozialproduktes. Mitte der neunziger Jahre belief sich der Anteil auf
etwa ein Drittel. Ein Vergleich der sozialen Sicherung in Landern mit vergleichsweise geringer

Wirtschaftskraft (Portugal, Griechenland) zeigt, dal3 in diesen Landern die Ausgaben fir
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soziale Sicherung, in Relation zum Bruttosozialprodukt, etwa 16- bis 18 % ausmachen.
Dagegen betragt der Anteil fir soziale Sicherung in LaAndern mit hoher Wirtschaftskraft, wie
z.B. Deutschland, Frankreich, Déanemark oder den Niederlanden, etwa 30 % des
Bruttosozialprodukts. Dies verdeutlicht, daf3 in gesellschaftspolitischen Systemen dieses
Typs mit zunehmender Wirtschaftskraft ein Uberproportionaler Anstieg der Ausgaben fir

soziale Sicherung einhergeht.

Der Ausbau der sozialen Sicherung vollzog sich in der Weise, dal3 die Geltungsbereiche
ausgeweitet wurden. Anfangs bot das Sicherungssystem nur Schutz vor grundlegenden
sozialen Risiken, im weiteren Verlauf wurden weitere Problembereiche in die soziale
Sicherung aufgenommen. Zudem wurde der schutzbedirftige Personenkreis erweitert.
Neben Arbeithehmern wurden auch Nichterwerbstatige, Rehabilitanden und ,Unterversorgte”
miteinbezogen. Schliel3lich wurde mit zunehmender wirtschaftlicher Leistungsfahigkeit das

Leistungsniveau angehoben.

Im Kapitel Alterssicherung in der Bundesrepublik Deutschland wurde deutlich, daf’ die
Reformen der GRV, insbesondere die Dynamisierung der Renten, zu einer Niveausteigerung
gefuihrt haben. Hierdurch kam es zu einer verminderten Armutsbetroffenheit bei Rentnern,
was in den vorgestellten Armutsstudien nachgewiesen wird. Aufgrund des demographischen
Wandels insbesondere einer Zunahme der alteren Bevolkerung und sinkender
Geburtenzahlen, zeichnet sich jedoch ab, daf3 zukinftig Mindestsicherungsprobleme fir
Rentenbezieher bestehen. Ein weiteres Problem liegt im wirtschafts- und arbeitsstrukturellen
Wandel, mit dem ein Anstieg der Teilzeitbeschaftigung, der befristeten Arbeit, der
Werkvertragsarbeit und der ,Scheinselbstandigkeit® einhergeht. Dies kann zu
Absicherungsliicken im Alter fuhren. Da die Ausgestaltung der GRV vorwiegend auf eine
lebenslange Einverdiener-Ehe fixiert ist, wird die Pluralisierung der Lebensentwirfe nur
unzureichend berucksichtigt. Dieser Umstand fuhrt dazu, dal3 die Nichterwerbstétigkeit eines
Ehepartners beglnstigt wird. Alleinerziehende und Zweiverdiener-Ehepaare werden dagegen

benachteiligt.

Die sozialstaatlichen Leistungssysteme stehen aufgrund des demographischen,
Okonomischen und sozialen Wandels vor der Herausforderung, den vielfaltigen
Lebensformen Rechnung zu tragen. Allerdings finden sich hinter den vorgestellten
sozialpolitischen Reformvorschldgen fundamentale Gegensatze in den ,Familienleitbildern®.
Durch die jetzigen sozialstaatlichen Regelungen wird die traditionelle Versorgerehe
unterstitzt. Mit der Anerkennung von Kindererziehungszeiten im Rentenrecht und beruflicher

Freistellung fur Kindererziehung wird versucht, die traditionelle Familienform besser als
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bisher abzusichern. Dagegen zielen Reformiberlegungen wie z.B. das VES darauf ab,
Anreize fur eine kontinuierliche Frauenerwerbstatigkeit zu setzen, was eine andere

Orientierung enthalt.

Bei einer Verlangerung der Lebensarbeitszeit, durch eine Erh6hung der Erwerbsbeteiligung
von Frauen und aufgrund von Zuwanderungen ist es denkbar, dald zukinftig der
Rentenversicherungsbeitragssatz niedriger ausfallt. Ein spéteres Renteneintrittsalter konnte
zu einer doppelten Entlastung fuhren. Das Beitragsaufkommen wirde steigen und die
Rentenausgaben sich aufgrund kirzerer Rentenlaufzeiten verringern. Mit einem besseren
Kinderbetreuungsangebot liel3e sich eine hohere Frauenerwerbsquote fordern, womit die
Rentenversicherung entlastet wirde. Trotz sozialpolitischer Probleme und anderer
offentlicher finanzieller Aufwendungen verkleinern sich die Finanzierungsprobleme der
sozialen Sicherung durch Zuwanderungen. Voraussetzung ist, dal3 der Anteil der Migranten,
die in kontinuierlicher Beschéftigung sind, hoch ist. Eine erfolgreiche Beschaftigungspolitik ist

die Voraussetzung der Alterssicherung.

Im Kapitel Familienpolitik in der Bundesrepublik Deutschland wurden Kernbereiche der
Familienpolitik diskutiert. Aufgrund der demographischen Entwicklung sowie durch
Individualisierung und Pluralisierung kam es zu einer Pluralitat familialer Lebensformen,
wodurch der Anteil traditioneller Familienhaushalte, insbesondere Mehrkinderfamilien,
zurickging. Es wurde aufgezeigt, dafd bei der Versorgung von Kindern ein erheblicher
monetarer und ,biographischer Aufwand sowie Nettoeinkommensverluste durch die
Unterbrechung der Erwerbstétigkeit bestehen. Dies wurde in der Untersuchung der
Wohlstandspositionen von Familien bestatigt. Es stellte sich heraus, dal3 Haushalte mit
zunehmender Personenzahl eine abnehmende Wohlstandsposition aufwiesen. Dies traf
insbesondere fur Personengruppen zu, in denen ein Erwerbseinkommen die materielle
Grundlage bildet. Im Zeitraum 1972 - 92 hat sich in der gesamten sozialen Schichtung die
relative Position der Haushalte mit mehr als zwei Personen verschlechtert. Diese
Untersuchungen stimmen mit den Ergebnissen der Armutsstudien Uberein. Die
Uberdurchschnittliche Betroffenheit durch Armut bei Familien mit mehr als zwei Kindern und

bei Alleinerziehenden laf3t auf einen unzureichenden Familienlastenausgleich schlief3en.

Ferner wurden Modelle zum  Familienlastenausgleich  vorgestellt. Mit dem
Familienlastenausgleich nach dem Jahressteuergesetz 1996 hat sich der Schwerpunkt des
dualen Systems in Richtung auf ein einheitliches Kindergeld verschoben, und Steuer- und
Transfersystem wurden integriert. Durch die Reform sind jedoch weiterhin Mehrkinderfamilien

mit niedrigem Einkommensniveau von Armut bedroht. Schlie3lich wurde aufgezeigt, daid
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Mafinahmen notwendig sind, um eine bessere Vereinbarkeit von Familie und Erwerbsarbeit

ZU erreichen.

Eine familienpolitische Schluf3folgerung 1&Rt sich herleiten aus der normativen Grundposition,
wie sie im Humanvermogenskonzept dargestellt wurde. Demnach soll ein Teil der Belastung
von den Familien mit Kindern getragen werden, zugleich hat aber der Staat die Pflicht, einen
Teil der Kinderlasten zu Gibernehmen. So wird ein Ausgleich zwischen Steuerzahlern mit und
ohne Kindern angebahnt. Bei unteren Einkommensschichten wére es moglich, einen
groReren offentlichen Anteil zu Ubernehmen als in hoheren. Der 6ffentlich Gbernommene
Anteil kdnnte mit zunehmender Kinderzahl ansteigen, da eine Familie mit zunehmender
GroRRe tendenziell in eine tiefere Wohlstandsposition sinkt. Als Extrem ist es denkbar, daf}
Familien mit einer sehr schlechten Wohlstandsposition eine volle Kompensation der
Belastungen durch Kinder in Hohe des sozio-kulturellen Existenzminimums erhalten, und in
oberen Einkommensbereichen keine Kompensation stattfindet. Solche Unter- und

Obergrenzen existieren in der Bundesrepublik bereits bei anderen Transferleistungen.

Eine zeitgerechte Familienpolitik muf3 bertcksichtigen, da? Familien nicht mehr unbedingt
homogene, nach traditionellen Normvorstellungen gebildete Gruppen sind. Die begriffliche
Unterscheidung von Ehe und Elternschaft ist wichtig, da viele Ehen kinderlos bleiben,
wahrend eine wachsende Zahl von Kindern in nichtehelichen Lebensgemeinschaften
aufwachst. Um eine soziale Polarisierung der Gesellschaft zwischen kinderversorgenden
Eltern und Familien (Partnerschaften) ohne Kinder zu vermeiden, muf3 Familienpolitik
insbesondere Familien in einkommensschwachen Verhéltnissen und Ein-Eltern-Familien
berticksichtigen. Nach wie vor liegt der Erziehungsaufwand bei Kindern vorwiegend auf der

Seite der Frauen.

Aufgrund der Benachteiligungen auf dem Arbeitsmarkt bestehen gegenwartig aber nur
unzureichende Chancen und auch wenig Anreize fur eine kontinuierliche Erwerbstéatigkeit von
Muttern und somit auch fur den Aufbau eigensténdiger sozialer Sicherungsansprtiche. Mit der
modifizierten ,Hausfrauenehe® wird Ehefrauen ein bestimmter Wohlfahrtsstandard garantiert,
wenn der Ehemann erwerbstétig ist (war), und solange die Ehe andauert. Fir einen Grof3teil
der Manner ist nach wie vor ein Erwerbsmodell attraktiv, in dem sie die Ern&hrerrolle
Ubernehmen kénnen. Frauen versuchen jedoch zunehmend, Beruf und Familie parallel zu
realisieren, auch um so eine eigenstandige soziale Existenzsicherung zu erreichen. Diese
Auffassung steht dem maéannlich gepréagten ,Normalarbeitsverhaltnis* gegentber. Durch die

unterschiedlichen Lebensentwirfe von Frauen, Mannern und Familien kommt es zu
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Interessens- und Verteilungskonflikten zwischen Personen mit unterschiedlichen

Lebensmustern.

Es ist nicht mdglich, gegenlaufige Orientierungsmuster gleichzeitig sozialpolitisch zu
flankieren, wie dies z.B. bei der rentenrechtlichen Anrechnung von Kindererziehungszeiten
und dem gleichzeitigem Festhalten an der abgeleiteten Hinterbliebenenversorgung versucht
wurde. Die Forderung nach Vereinbarkeit von Beruf und Familie ist nur realistisch, wenn die
gleichberechtigte Erwerbsbeteiligung von Frauen durch eine bedarfsdeckende Infrastruktur an
Kinderbetreuungseinrichtungen und durch entsprechend flexible arbeitszeitliche Regelungen

erganzt wird.

Der zeitliche Erziehungsaufwand bei Eltern erfordert eine Arbeitszeitverkirzung, was einen
Verlust an Einkommen und sozialem Schutz bedeutet. Fur die Inanspruchnahme der
Arbeitszeitoptionen ist folglich eine sozialpolitische Flankierung notwendig. Die Sicherung von
Eigenstandigkeit, Berufskontinuitdt und Lebensstandard erfordert eine Sozial- und
Familienpolitik, die den Einkommensausfall und spateren Rentenverlust durch erziehungs-
oder pflegebedingte Unterbrechung oder Reduzierung der Erwerbsarbeit kompensiert.

Im Kapitel Systeme zur sozialen Absicherung wurde die bisherige Ausgestaltung der
Sozialhilfe erortert. Die Sozialhilfe bildet derzeit nach Auffassung der Bundesregierung eine
wirksame Absicherung gegen Armut. Einige Bundestagsparteien haben dagegen
Reformvorschlage vorgesehen, die auf eine soziale Grundsicherung abzielen und dariber
nochmals die

armutsverhindern wirken wollen. Die folgende Tabelle verdeutlicht

unterschiedlichen Konzeptionen.

Tabelle 2.3.5: Vergleich der Parteienkonzepte fiir eine wirksame Absicherung gegen Armut.

Partei Biindnis 90/ Die FDP PDS SPD
Faktoren Griinen
Bedarf vs. bedarfsorientiertes | keine 50 % des bedarfsorientierte

Anreizkompatibilitat

Grundsicherungs-

modell

Bedarfsorientierung

durchschnittlichen
Pro-Kopf Netto-
Einkommen bildet

die untere Grenze

Mindestleistungen

Familien-,
Haushalts- vs.

Individualprinzip

Individualprinzip

Individualprinzip

Individualprinzip

Individualprinzip

Pauschalisierte vs.
individualisierte

Leistungsaus-

Pauschal-
Grundbetrag
+ Wohnbedarf

Pauschal-
Grundbetrag
+ Wohnbedarf

Pauschal-
Grundbetrag
+ Wohnbedarf

Pauschal-
Grundbetrag
+ Wohnbedarf
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gestaltung + spezifizierter + spezifizierter + spezifizierter + spezifizierter
Mehrbedarf Mehrbedarf Mehrbedarf Mehrbedarf
Unbedingte vs. Bedingt Unbedingt Unbedingt Bedingt
bedingte Gewahrung (In der BRD lebende | (Empféanger von
Personen) anderen

Sozialversicherungs
-trédgern)

Eigenstandige vs. kommunale Finanzamt Umwandlung der Integration in die

integrierte

Organisation

Grundsicherungs-

amter

Sozialamter in
soziale

Sicherungsamter

Sozialversicherung

Eigene Zusammenstellung

Das Leistungsniveau im SPD- und FDP-Konzept wirde in etwa dem des bestehenden

Systems entsprechen. Dagegen pladieren Bundnis 90/Die Grinen und PDS fir die von der

EU vorgesehene Definition der

Einkommensarmutsgrenze bei 50

% des national

durchschnittlich verfiigbaren Nettoeinkommens, was eine Anhebung des bestehenden

Niveaus bedeuten wirde.
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Im wesentlichen stellen die Modelle der Btindnis 90/Die Grinen, PDS und SPD reformerische
Ergadnzungen des bestehenden Systems dar. Die Umsetzung des FDP-Konzepts, das auf
eine umfassende Steuerreform abzielt, wirde eine weitreichende Umgestaltung erfordern.

Die Einschatzung der verschiedenen Modelle unterliegt normativen Vorstellungen.

Ein wachsender Finanzierungsaufwand bei Sozialleistungen erfordert Umschichtungen
innerhalb der Offentlichen Sozialausgaben, insbesondere innerhalb der familien- und
kinderbezogenen Sozialausgaben. Es stellt sich somit die politische Aufgabe, Prioritéaten zu
setzen. Steuer- und sozialrechtliche Regelungen kénnten so gestaltet sein, dafd nicht weiter
Hausfrauenehe und Erwerbsunterbrechungen unterstiitzt werden, sondern Anreize fur
Frauenerwerbstatigkeit bestehen. Hier ist an die Abschaffung des Ehegattensplittings und an
die Neuordnung der Hinterbliebenenversorgung zu denken. Durch einen Zugewinn an
Berufskontinuitdt sowie einen Lohn- und Beitragsausgleich bei Erwerbsunterbrechung
und/oder Teilzeitarbeit wirden fir die Zukunft hohere eigenstdndige Rentenanwartschaften
gerade fur Frauen zustande kommen. Die soziale Absicherung von Muttern und Familien
wahrend der Erwerbsphase wuirde die spatere Absicherung im Alter erleichtern. Die
Rahmenbedingungen in der aktiven Erwerbs- und Elternphase haben vermutlich einen
groBeren EinfluR@ auf die Lebensplanung als die Anerkennung eigenstandiger
Rentenanspriche. Sozialpolitische Reformen mit armutsvermeidender Intention missen

folglich mehrere Bereiche umfassen.

2.4 Zur Integration von Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik

Aus den skizzischen arbeitsmarkttheoretischen Uberlegungen laRt sich eine ,Reformlogik*
herleiten — unter Ausklammerung alternativer gesellschatftlicher Entwicklungen. Anzumerken
ist, dal3 diese Arbeitsmarktlogik die Expansion der Warenwirtschaft als pinzipiell ,unendlich*

unterstellt.

Der Zusammenhang von Strukturwandel und Dynamik der Arbeitslosigkeit gilt fir den grof3ten
Teil der hochindustrialisierten Lander Europas, die eine dhnliche Gestaltung der Sozialpolitik
haben sowie die gleichen strukturellen Veranderungen aufweisen. In der westlichen Welt
korreliert im Landervergleich die Rate der Arbeitslosigkeit mit dem Umfang des Sozialstaats.
Der Zielkonflikt zwischen Sozialpolitik und Beschaftigungspolitik wird durch die zunehmende
Globalisierung weiter verscharft. Im Interesse der Beschaftigung wéare dann eine
Verscharfung der Ungleichheit notwendig. Dabei steht die Spreizung der vertikalen Lohnskala

im unteren Bereich im Mittelpunkt.
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Aus beschéftigungspolitischen Griinden ware es erforderlich, das Versorgungsniveau von
Arbeitslosen zu senken um die Suchintensitat von Arbeitslosen, deren Arbeitskraft durch den
Strukturwandel abgewertet wurde, zu erhdhen. Dies wirde einer Langzeitarbeitslosigkeit
entgegen wirken. Voraussetzung ist jedoch, dal’ gentigend Arbeitsplatze vorhanden sind. Der
Wechsel vom Industriearbeiter zu den Tatigkeiten im Bereich der gehobenen
Dienstleistungen ist aufgrund unterschiedlicher Qualifikationsanspriiche schwierig. Aus
diesem Grund bleibt der wachsende gehobene Dienstleistungssektor den Industriearbeitern
weitgehend verschlossen. Aufgrund der niedrigen Entlohnung und des Prestigeverlustes bei
der AusUbung unqualifizierter Tatigkeiten im einfachen Dienstleistungssektor sowie des relativ
hohen Arbeitslosengeldes, fir ehemals ,gutverdienende* Industriearbeitern ist mit einer

abnehmenden Suchintensitat zu rechnen.

Weiterhin ware eine Verscharfung der Zumutbarkeitsregeln fiir Personen, die tber ein Jahr
arbeitslos sind, moglich. Dies koénnte durch ein stufenweises Absenken der Arbeitslosenhilfe
auf die Hohe der Sozialhilfe weiter verstarkt werden. Zu Uberlegen ware hierbei wie solche
Regelverscharfungen sozial abgefedert werden kdnnen. Hierbei konnte z.B. das Alter der
Arbeitslosen bertcksichtigt werden, da mit zunehmenden Alter die Flexibilitdt und Mobilitat
nachlaf3t. Bei jlungeren Langzeitarbeitslosen ware es mdoglich, die Anwendung von
verscharften Zumutbarkeitsregeln davon abhéngig zu machen, ob die Betroffenen bereit sind

an (Re-) Qualifikationsprogrammen teilzunehmen.

Insgesamt wirden diese Regelanderungen zu einer erhéhten Suchintensitat fihren, wobei die
unteren Segmente des Arbeitsmarktes starker beachtet werden wirden. Hier ist vor allem an
den einfachen Dienstleistungssektor zu denken, der ,Low productivity service jobs* anbietet,
in Anlehnung an die Verhdltnisse in den USA, zu denken. Bei der Gestaltung der
Lohnstrukturflexibilitat ist zu beachten, dafl unausgebildete und minderqualifizierte
Arbeitskrafte einen realen Einkommensverlust hinnehmen muissen, was die interpersonelle
Lohndifferenzierung vergrof3ert. Dieser Anpassung stehen bisherige tarifvertragliche

Regelungen entgegen.

Die strukturelle Arbeitslosigkeit in Deutschland beruht zu einem grofRen Teil auf zu hohen
Tariflohnen. Diese Verteilung spiegelt nicht die Knappheitsrelationen des Arbeitsbedarfs
wider. FUr mehr Beschéftigung ware die Flexibilitdt des Arbeitsmarktes zu erhdhen. Realisiert
werden konnte dies durch Offnungsklauseln in Tarifvertragen, die eine situationsspezifische
Anwendung erlauben, sowie regional- und branchenspezifisch dezentralisierte

Tarifvereinbarungen. Fihren Lohnsenkungen unter das Existenzminimum, wéaren diese durch
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den Staat zu kompensieren. Durch die Abkoppelung des Arbeitslosengeldes vom friiheren

Arbeitseinkommen wiirde die Bereitschaft steigen weniger attraktive Stellen anzunehmen.*

Eine beschéaftigungswirksame MalRRnahme wirde in der Arbeitszeitflexibilisierung liegen, die
insbesondere kapitalintensiven Unternehmen zugute kédme, da eine effizientere Produktion
ermoglicht wiirde. Die Vereinbarung von Jahresarbeitszeiten statt von Wochenarbeitszeit
konnte eine bessere Anpassung an die betrieblichen Erfordernisse erbringen.
Beschaftigungswirksame  Effekte waren auch durch die  Ausdehnung von
Teilzeitarbeitsplatzen zu erwarten. Eine Flexibilisierung der Tarifvertrage durch tarifvertraglich
fixierte Optionsspielraume, die Dbetriebliche Gestaltungsmaoglichkeiten zulassen, konnte

ebenso zu einer erhéhten Beschaftigung fiihren.?

Zudem ware es erforderlich, die Flexibilitdt der intersektoralen sowie der interindustriellen
Lohnstruktur zu erhéhen. So wéare die Beschaftigungswirkung von Strukturkrisen besser
abzufedern.  Qualifiziete  Arbeithehmer hatten einen  monetaren  Anreiz, in
Wachstumsbranchen zu wechseln, wodurch mehr industrielle Arbeitsplatze erhalten blieben.
Auch eine interregionale Lohnflexibilitat ware erforderlich. In Regionen mit einer hohen
Arbeitslosigkeit mif3te sich im Sinne des Standortwettbewerbs ein unterdurchschnittliches
Lohnniveau bilden, um so Investoren zu gewinnen. Um besonders qualifizierte Arbeitnehmer
von der Abwanderung abzuhalten, waren Lohnsenkungen fur diese Arbeitskrafte
auszusetzen. Die allgemeine interregionale Lohndifferenzierung wirde von den

qualifikationsbedingten Knappheitsverhaltnissen innerhalb der Regionen tiberlagert.®

Angesichts des weltwirtschaftlich bedingten Strukturwandels wéare eine intersektorale
Flexibilitat der Lohne erforderlich. In Sektoren mit starker Importkonkurrenz wére aufgrund der
Terms of Trade eine Lohnentwicklung unterhalb des Anstiegs der Durchschnittsproduktivitat
erforderlich, um Arbeitslosigkeit zu vermeiden oder zu beseitigen. Dagegen waren in
Sektoren, die aufgrund ansteigenden Exports mehr Arbeitskréfte benétigen, héhere Lohne
anzubieten. Durch diese Flexibilitat konnte es zu einem intersektoralen Anpassungsprozel3

der Beschaftigten kommen.

Es ware mit arbeitsmarkt- und sozialpolitischen Regelungen mdglich, besonders hohe
Verbleibswahrscheinlichkeiten in der Arbeitslosigkeit, z.B. von unverheirateten Frauen mit
kleineren Kindern sowie alteren mannlichen Arbeitslosen und Personen mit gesundheitlichen
Einschrankungen auszugleichen. Fur altere Arbeithehmer ist in den achtziger Jahren die
Moglichkeit geschaffen worden, durch ,Ubergangsarbeitslosigkeit* die Altersgrenze bis zur

Frihverrentung zu Uberbricken. Weiterhin ware es denkbar, den Kiindigungsschutz von
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Personen mit gesundheitlichen Einschrdnkungen, wie auch von d&lteren Arbeitnehmer
aufzulockern, da dann die Hemmschwelle fiir eine Einstellung geringer wére. Durch restriktiv
gestalteten Kindigungsschutz und hohe Sozialplankosten kdnnen Funktionsstorungen des
Arbeitsmarktes verstarkt werden. Die hohen Kindigungskosten in Form von Abfindungen

oder Sozialplanen stellen Belastungen fiir die Unternehmen dar.*

Eine weitere Funktionsstorung des Arbeitsmarktes kann im Steuer- und Abgabensystem
begrundet sein. Der Arbeitseinsatz wird mit immer hoheren Abgaben verteuert, auch zur
Finanzierung der sozialen Sicherung. Dies fiuhrt andererseits aber zu
Beschaftigungsproblemen. Soll die soziale Sicherung bestehen bleiben, mifite der Faktor
Arbeit durch eine anderweitige Finanzierung sozialer Sicherung entlastet werden. Durch eine
Senkung der Lohnzusatzkosten konnte der Anreiz zum betrieblichen Abwandern reduziert
werden, und fur auslandische Unternehmen ein hoherer Anreiz fur Direktinvestitionen

entstehen.

Erfahrungen in anderen europédischen Landern zeigen, dal3 bei der Beka&mpfung der
Langzeitarbeitslosigkeit Mafinahmen vorzuziehen sind, die den Kontakt zur Arbeitswelt
fordern. Aus diesem Grund waren Arbeitsbeschaffungsmalinahmen im Vergleich zur
Umschulung und Fortbildung starker zu gewichten. Die dabei erforderliche
Lohnsubventionierung kénnte das Abstandsgebot zu reguldren Beschaftigungsverhaltnissen
beachten. Sie wére auf eine eng abgegrenzte Zielgruppe bei den Langzeitarbeitslosen

anzuwenden und zeitlich zu begrenzen.

Bei der Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit waren sowohl die Wachstumskréfte zu starken als
auch fur Problemgruppen arbeitsmarktpolitische Malinahmen zu ergreifen. Zu bedenken ist,
dall es kaum eine MalRnahme gibt, bei der gleichzeitig alle Gesellschaftsmitglieder

bessergestellt werden.’

Die Sozialpolitik ware neben ihrer traditionellen Sicherungsfunktion darauf auszurichten,
Erwerbspersonen zu mobilisieren, zu qualifizieren und in das Beschéftigungssystem zu
integrieren. Andernfalls besteht die Gefahr, dal3 der Sozialstaat in einen Teufelskreis gelangt,
bei dem die Anzahl der Beschaftigten sinkt, und die Versorgungslasten steigen. Setzt sich

dieser Trend durch, ware Sozialstaatlichkeit nicht mehr zu finanzieren.®

2.4.1 Beschaftigungspolitische Konzepte und Strategien
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2.4.1.1 Zweiter Arbeitsmarkt

Eine Mdglichkeit, das Problem der Arbeitslosigkeit zu verringern, ist der ,zweite Arbeitsmarkt”.
Dieser stellt neben dem Markt und dem Staat einen dritten Sektor dar. Kennzeichnend fur
diesen Sektor sind Non-Profit-Organisationen  wie Beschéftigungsgesellschaften,
Wohlfahrtsverbande oder gemeinniitzige Projekte und Betriebe.” Im Jahr 1993 wurde die
Arbeitslosigkeit durch arbeitsmarktliche MalRnahmen und subventionierte
Beschaftigungsverhaltnisse um tber eine Million reduziert. Ziele des zweiten Arbeitsmarkt

sind:

l. aus dem (ersten) Arbeitsmarkt Ausgegrenzte sollen in Arbeitsverhéltnisse integriert
werden: ® Marktintegration

Il. diese Personen sollen wieder in soziale Zusammenhange integriert und stabilisiert
werden: ® Sozialintegration

. Marktintegration und Sozialintegration sollen zu einer (Teil-) Kompensation
gesamtfiskalischer Kosten der Arbeitslosigkeit fihren:

® fiskalischer Ertrag

Der zweite Arbeitsmarkt ist durch verschiedene Probleme gekennzeichnet. Aufgrund der
Randgruppenorientierung besteht eine geringe, oft negative Profitabilitat. Es bestehen im Non-
Profit-Overhead-Bereich  Tatigkeiten wie betriebliche Sozialarbeit, Sozialbetreuung,
Schuldnerberatung, Kinderversorgung etc., die fixe und betrieblich nicht amortisierbare
Kosten verursachen. Es geht hier darum den Faktor Arbeit zu vermehren, was technischen
Rationalisierungen und betriebswirtschaftlichen Verhalten haufig widerspricht. Auch bei
individuellen  Anpassungsschwierigkeiten  (wie  Unzuverldssigkeiten etc.) ist der

sozialintegrative Aspekt zu beachten, der sich aber nicht ,rechnet*.?

Aufgrund dieser Restriktionen ist hinsichtlich Markt- und Sozialintegration ein Konflikt
zwischen Wirtschaftlichkeit und Effektivitat der Arbeit gegeben. Diese Annahme fiihrt zu dem
SchluB, daf? die soziale Realitat im Zweiten Arbeitsmarkt nicht der betrieblichen Realitat im
Unternehmenssektor entsprechen kann. Im Vergleich zur alimentierenden Sozialpolitik
steigen die Aufwendungen fir Beschéftigungen bei abnehmenden Ertragen. Diese
sogenannte Dilettantismus-Hypothese wurde in fiskalischen und sozialen Kosten-Nutzen-
Analysen empirisch Uberpruft. Die fiskalische Analyse fokussiert den Zusammenhang
zwischen kommunalem Aufwand fur ortliche Beschaftigungsférderungen und folgenden

positiven Effekten’:
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Tabelle 2.4.1.1.a; Fiskal-Bilanz.

Fiskal-Bilanz
Soll Haben
Gesamt Aufwendungen zur | Multiplikationseffekte ~ (durch  Einwerbung
Beschaftigungsférderung nicht-kommunaler Mittel)
Einnahmeeffekte (Lohn-/Einkommens-

steueranteile)
Einsparungseffekte (Sozial-/Jugendhilfe)
Wertschopfungseffekte (Korperschaftliche

Fiskal-Zuwachse)

indirekte Effekte

Konsumeffekte

Stabilisierungseffekte

fiskalischer Kosten-Nutzen-Saldo

Fiskalische Salden der Projektjahre

Quelle: Trube, A. (1997), a.a.0., S. 171

Der wichtigste Punkt innerhalb der Fiskal-Bilanzen ist die Integration in den regularen
Arbeitsmarkt, d.h. die ,Marktintegration” der MalRnahmen. In der Untersuchung ergab sich,
dal uber ein Drittel aller Teilnehmer aus dem Zweiten Arbeitsmarkt eine dauerhafte
Beschaftigung im Ersten Arbeitsmarkt erhielt. Weiterhin waren 86 % der kommunal
geforderten Personen nach Beendigung der Maflinahmen nicht mehr auf Sozialhilfe

angewiesen.

Die Sozial-Bilanz erfafdt insbesondere psycho-soziale Kosten von Arbeitslosigkeit. Hier

ergaben sich folgende signifikante Entlastungen durch Beschéftigungsmainahmen®®:

Tabelle 2.4.1.1.b: Sozial-Bilanz.

Sozial-Bilanz (Individual-Untersuchungen)

Soll Haben
- Psychische / motivationale Belastungen - Psychische / motivationale Entlastungen
- Soziale / familiale Belastungen - Soziale / familiale Entlastungen
- Gesundheitliche / psychosomatische - Gesundheitliche / psychosomatische
Belastungen Entlastungen
- Materielle Beeintrachtigungen der - Materielle Entlastungen / psycho-
personlichen Situation O0konomische Entspannungen
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- Gesellschaftspolitische Desintegration - Gesellschaftspolitische Integration

Salden der individuellen Be- und Entlastungen

Quelle: Trube, A. (1997), a.a.0., S. 176

In der Studie stellte sich heraus, dal3 Arbeitslose, die in den Zweiten Arbeitsmarkt integriert
wurden deutlich geringere Belastungen aufwiesen. Dies laf3t auf positive Wirkungen des

zweiten Arbeitsmarkts hinsichtlich der ,Sozialintegration” schliel3en.

Die Ergebnisse der Studie lauten zusammenfassend, dal3 die ortliche Ebene fiskalisch
entlastet wurde. Der Zweite Arbeitsmarkt stellt eine sinnvolle Verbindung zwischen Struktur-
und Sozialpolitik dar mit der gesellschaftliche Aufgaben durch die Beschaftigung Arbeitsloser
bearbeitet werden konnten, womit auch die personliche Stabilitéat der Betroffenen verbessert
wurde.!* Die Ergebnisse der Fiskal-Bilanz wie auch der Sozial Bilanz ortlicher
Beschaftigungsforderungen filhren unter Effizienz-Gesichtspunkten zu dem Schluf3, dal3 es
sinnvoll ist, Arbeit statt Arbeitslosigkeit zu finanzieren. Hinsichtlich der Wirtschaftlichkeit
(Produktivitat und Wertschopfung) wie auch des Sozialertrags (Motivation und Stabilisierung)

wird eine groRere Kontinuitat der Projekt- und Individualférderungen postuliert.*2

2.4.1.2 Beschaftigungsstrategie der OECD

Die OECD Strategie zielt darauf ab die Anpassungs- und Anderungsfahigkeit im Arbeitsmarkt
zu unterstitzen und die innovative und kreative Kapazitdt einer Volkswirtschaft zu
verbessern. Der Schwerpunkt liegt bei MaRnahmen die zu einer erhéhten Erwerbstatigkeit
fihren kdnnen. Hierdurch  soll die  Anzahl der Personen die  auf
Einkommensunterstiitzungsmafinahmen angewiesen sind reduziert werden. Die
Empfehlungen umfassen ein breites Spektrum makrookonomischer und struktureller
MaRnahmen, mit denen die wechselseitige Verstarkung von Innovations- und
Anpassungskapazitat sowie die Verbesserung der Voraussetzungen zur Schaffung von
Arbeitsplatzen erreicht werden sollen. Die Empfehlungen haben fir die Mehrzahl der Lander
Giiltigkeit.*®

Die makrodkonomische Politik soll darauf ausgerichtet werden bei einer Konjunkturschwache
den Aufschwung durch eine raschere Expansion der Binnenachfrage zu unterstiitzen. Im
Anschlul3 soll die Staatsnachfrage reduziert werden, um eine Inflation zu verhindern.
Mittelfristig sollen die 6ffentlichen Finanzen konsolidiert werden um die Haushaltsdefizite und
das offentliche Schuldenniveau zu reduzieren. Hierdurch soll es zur Senkung der Zinssatze

kommen was Investitionen im privaten Sektor vereinfachen wirde. Zusatzlich liel3e sich die
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Arbeitsmarktlage durch eine Neuorientierung sowie qualitative Verbesserungen in den
Haushalten wie z.B. die Subventionierung neuer Unternehmen, Reduzierung passiver
MalRnahmen der Einkommensstitzung und die Ausdehnung aktiver arbeitsmarktpolitischer

MafRnahmen zu verbessern.**

Durch technologische Innovationen sollen ein mittel- und langfristiges Wachstum von
Produktivitat und Beschéaftigung sowie die Erhdhung des Lebensstandards realisiert werden.
Aus diesem Grund sollten die staatlichen Malinahmen darauf abzielen den Zugang der
Unternehmen zu wissenschaftlichen und technologischen Kenntnissen zu verbessern. Die
internationale Zusammenarbeit soll verbessert werden, da somit GroR3envorteile genutzt
werden koénnten. Die Unsicherheitsfaktoren bei der Erfindung und Verbreitung neuer
Technologien sollen durch multilaterale Ubereinkommen und Transparenz bei der staatlichen

Subventionierung strategischer Technologien reduziert werden.*®

Eine starkere Flexibilisierung der kurzfristigen wie auch der Lebensarbeitszeit wirde nach
diesem Konzept zu einem Anstieg des Beschéftigungsniveau fuhren. Dies kdnnte durch die
Beseitigung arbeitsrechtlicher Hindernisse und die Ausweitung von Teilzeitbeschaftigung im
Offentlichen Sektor erreicht werden. Zudem konnte eine flexiblere Gestaltung der
Ruhestandsregelungen durch Reduzierung nicht kostenneutraler finanzieller Anreize fir den
vorgezogenen Austritt aus dem Erwerbsleben realisiert werden. Diese MalRnahmen sollen so
ausgerichtet werden, dal3 fur altere Arbeitnehmer eher Anreize zur Teilnahme am

Erwerbsleben bestehen als zum Eintritt in den Ruhestand.*®

Durch die Senkung der Kosten und des burokratischen Aufwands bei
Unternehmensneugriindungen, bessere Informationsbereitstellung und Beratung der
mittelstdndischen Unternehmen durch Gebietskorperschaften sowie leichtere Bedingungen
fir die Kapitalbeschaffung sollen die Bedingungen fur die Entfaltung unternehmerischer
Initiativen verbessert werden. Durch eine grofl3ere Flexibilitat von Lohnen und Arbeitskosten
sei es mdoglich, Arbeitslosigkeit zu vermindern. Folglich sollen im &ffentlichen und privaten
Sektor Entscheidungen im Bereich der Besteuerung, der Sozialpolitik, der Wettbewerbspolitik
und der Tarifverhandlungen getroffen werden, die zu einer gréReren Lohnflexibilitat und einer

Reduzierung der Lohnnebenkosten fiihren.*’

Beschaftigungsschutzbestimmungen flihren zu langfristigen gegenseitigen Verpflichtungen.
Dies fuhre dazu das Unternehmen Bewerber besonders grindlich prifen was zu Lasten von
Stellensuchenden gehe, die ohnehin am Arbeitsmarkt benachteiligt sind. Aus diesem Grund

sei ein Beschaftigungsschutz notwendig, durch den diskriminierende Entlassungen
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sanktioniert werden konnen, der jedoch Entlassungen aus wirtschaftlichen Grinden

ermogliche.®

Die aktive Arbeitsmarktpolitik soll verstarkt werden. Dabei sollen die Programme auf
spezifische Zielgruppen ausgerichtet werden. Die 6ffentlichen Arbeitsverwaltung soll fiir eine
enge Verbindung zwischen aktiven ArbeitsmarktmaRnahmen und der Zahlung von
Arbeitslosengeld sorgen. Arbeitsuchende sollen in regelmaRligem Kontakt zu den offentlichen
Arbeitsverwaltungen stehen. Neben der offentlichen Arbeitsverwaltung sollen private
Stellenvermittlungsbiros sowie Leiharbeitsunternehmen tatig sein. Fir Arbeitslose sollen
nach grindlicher Prufung der Arbeitsmarkterfordernisse adaquate Ausbildungsprogramme
bereitgestellt werden. ArbeitsbeschaffungsmalRnahmen sollen auf solche Erwerbspersonen
ausgerichtet werden, die in besonderem Mal3e von Arbeitslosigkeit betroffen sind, wie z.B.

Langzeitarbeitslose.®

FUr hochqualifizierte und gut bezahlte Arbeitsplatze sei eine Verbesserung der Qualifikationen
der Arbeitskrafte notwendig, insbesondere eine qualitative Verbesserung der
Grundausbildung. Fir Kinder aus benachteiligten Milieus soll das Angebot an
Vorschulprogrammen vergroRert werden. Der Ubergang von der Schule ins Berufsleben soll
verbessert werden. Dies lasse sich durch eine bessere Kooperation zwischen Wirtschaft und
Bildungswesen realisieren. Zudem sei eine Erhéhung der Anreize fir Unternehmen und

Arbeitnehmer erforderlich in die Fortbildung zu investieren.?°

Laut OECD ist auch eine Reform des Systems der Arbeitslosenunterstitzung erforderlich.
Statt passiver Einkommensunterstitzungszahlungen soll die Teilnahme an aktiven
Arbeitsmarktprogrammen bevorzugt werden. Der Ubergang zur Aufnahme eines
Arbeitsverhaltnisses soll finanziell attraktiver gestaltet werden. Dies lasse sich realisieren
indem fur Niedriglohnbezieher Einkommensteuer und Sozialversicherungsbeitrége gesenkt

und Leistungen bei Annahme einer Teilzeitbeschaftigung nur begrenzt gekiirzt wiirden.?*

2.4.1.3 Weil3buch der Europdischen Kommission

Aufgrund der ansteigenden Arbeitslosigkeit in Europa hat der Europédische Rat die
Europaische Kommission aufgefordert, ein Weil3buch tber die mittelfristige Strategie fur
Wachstum, Wettbewerbsfahigkeit und Beschéaftigung zu erarbeiten. Dabei wird der komplexe
Zusammenhang einer wachstumsorientierten makrookonomischen Politik, einer effektiven

Industriepolitik (z.B. FuE, transeuropaische Infrastrukturen, neue Technologien) sowie
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struktureller MalRnahmen im Bereich der Beschéftigungspolitik (Bildung und Ausbildung,

Abgabenbelastung der Arbeit) beriicksichtigt.??

Die beschaftigungspolitischen Erkenntnisse und Handlungsanweisungen des EU-Wei3buch

zielen auf eine Verbesserung der Angebotsbedingungen ab. Die Argumente des Weil3buch

far

eine Steigerung der Beschaftigung werden in den Kapiteln Anpassung der

Bildungssysteme, Umsetzung von Wachstum in Beschéaftigung sowie Abgabenbelastung der

Arbeit beschrieben. Diese werden in im folgenden kurz vorgestellt**:

Berufliche Bildungssysteme sowie die systematische Gestaltung der lebenslangen
Weiterbildung und Fortbildung sollen umgestaltet werden. Dies sei durch eine
Umstrukturierung der Ausgaben flir das Bildungswesen zu realisieren. Dabei sollen
der  Privatsektor, und insbesondere die  Unternehmen, starker in
Berufsausbildungssysteme integriert sowie die Zusammenarbeit zwischen den
Universitaten und der Wirtschaft verbessert werden.

Steigerung der Beschaftigungsintensitdt des Wachstums. Hierfir sei eine
Arbeitsmarktpolitik notwendig, die ein vereinfachtes Regulierungs- und Anreizsystem
erma@glicht, welches zur Arbeitsplatzschaffung beitrdgt, ohne dabei die Lasten des
Wandels benachteiligten Arbeitnehmergruppen aufzubtirden.

Auf dem Arbeitsmarkt sollen vier miteinander verbundene Ziele angestrebt werden:

- Arbeitsplatze und Einkommen sollen durch eine Veranderung der Struktur und Dauer
der Arbeitszeit auf einen grol3eren Personenkreis verteilt werden;

- fur Jugendliche und Langzeitarbeitslose soll der Zugang zum Arbeitsmarkt
verbessert werden;

- das Humankapital soll durch standige Fort- und Weiterbildung verbessert werden;

- im Umwelt- und Dienstleistungsbereich sollen neue Arbeitsplatze und Tatigkeiten
geschaffen werden.

Einzelne spezifische Forderungen sind:

- die Stundenlohnerhéhung soll unter dem Produktivitdtswachstum gehalten werden;

- eine Arbeitszeitverkirzung auf freiwilliger Basis soll geférdert werden;

- die Senkung der Lohnnebenkosten soll durch eine Reduktion der Abgaben der
Arbeitgeber erreicht werden;

- bei kleinen und mittleren Unternehmen sollen finanzielle, steuerliche,

administrative und rechtliche Beschrédnkungen abgebaut werden, die sie
unverhaltnismafig belasten;

- durch offentlich/private Partnerschaften sollen neue Beschéaftigungsmaoglichkeiten

geschaffen werden;
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- Es soll ein Ausbildungsanspruch fur Jugendliche unter 18 Jahren verbirgt werden.

Es wurde ein Implementationsverfahren beschlossen, durch  das die
beschaftigungspolitischen Mehrjahresprogramme in die nationalen Beschéftigungspolitiken

integriert werden sollen.?*

Kritisch hinzuweisen ist auf die fehlende Scharfe im Detail. Der Arbeitsmarkt erfordert zum
Teil eine differenziertere Betrachtung. So ist beispielsweise zu beachten das institutionelle
Regelungen wie z.B. der allgemeine Kiindigungsschutz auch positive Effekte haben.
Insgesamt ist festzustellen das das WeilRbuch der hohen Komplexitdt des Thema nur
unzureichend Rechnung tragt. Positiv ist, dal3 durch das WeiRbuch die Perspektive zu einem

europaweiten Konsens tiber Beschaftigungspolitik bekraftigt wurde.?

2.4.2 Mallnahmen zur besseren Vereinbarkeit von Familie und Erwerbsarbeit

Neben dem monetdren Ausgleich soll Familienpolitik die Vereinbarkeit von Beruf bzw.
Ausbildung und Familientétigkeit ermoglichen. Dies erfordert Veranderungen der
Arbeitsbedingungen und der beruflichen Aus- und Weiterbildung. Auch ist ein entsprechendes
Angebot an Betreuungsplatzen in Kinderkrippen, -garten, -horten sowie Ganztagsschulen

notwendig.?®

Die sozialstaatliche Flankierung und positive Bewertung von Kindererziehung ist fir eine
Verbesserung der sozialen Situation von Frauen erforderlich. Im Zuge des Wandels der
Lebensentwiirfe kommt es zu einer erhdhten Erwerbsbeteiligung von Frauen und somit auch
zu einer besseren Versorgung von Frauen.?” Immer mehr Frauen kehren nach einer Geburt
wieder zuriick ins Berufsleben. Diese Entwicklung geht mit einem steigenden weiblichen
Ausbildungsniveau, sinkenden Geburtenzahlen sowie kiirzeren Familienphasen einher.?®
Diese Trends bedeuten jedoch keine vollstandige Angleichung von weiblichen und
méannlichen Erwerbsbiographien. Mit zunehmender Kinderzahl steigt bei einer Frau die

Wahrscheinlichkeit, daR sie sich ausschlieRlich der Familienarbeit widmet.?®

FUr Frauen hat Teilzeitbeschaftigung eine ambivalente Wirkung. Diese Beschéftigungsform
ermdglicht es, Familienaufgaben und Berufstatigkeit in Einklang zu bringen. Familienbedingte
Erwerbsunterbrechungen konnen verkirzt werden, und die Entwertung des jeweiligen
Humankapitals wird gemindert. Negativ ist aber, da mit dem Ubergang von einer Voll- auf

eine Teilzeitstelle oftmals Dequalifizierungsrisiken und in jedem Fall Einkommenseinbul3en
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verbunden sind. Das Teilzeitarbeitsangebot ist nicht nur quantitativ unzureichend, sondern

wird auch den verbesserten beruflichen Qualifikationen der Frauen nicht gerecht.*°

Es besteht fur Frauen eine Vielzahl von Benachteiligungen auf dem Arbeitsmarkt. Die
berufliche Segregation erfolgt bereits auf dem Ausbildungsstellenmarkt und in betrieblichen
Einsatzstrategien. Die potentiell eingeschrankte berufliche Verfligbarkeit von Frauen aufgrund
der Betreuung von Kindern stellt ein nachteiliges Einstellungskriterium dar. Nach dem
bestehenden Erwerbs- und Karrieremuster werden im Durchschnitt von erwerbstatigen
Mannern die besseren Arbeitspldtze eingenommen und verteidigt. Von diesen

Ausgrenzungsmechanismen sind auch kinderlose Frauen betroffen.®*

Die betriebliche Beschéftigungspolitik ist immer noch auf die klassische Familienform
ausgerichtet, derzufolge der Mann der Erwerbstatige ist. Die demographische Entwicklung
beeinfluRt die traditionellen Rekrutierungsmuster der betrieblichen Beschaftigungspolitik.®?
Aufgrund der niedrigen Geburtenrate kommt es insgesamt zu einer Verschiebung im
Altersaufbau der Bevdlkerung, die das Erwerbspersonenpotential insbesondere betrifft. Im
Jahr 2010 wird der Anteil der unter 30-jahrigen etwa ein Viertel betragen, wahrend der Anteil
der Uber 50-jahrigen knapp dartber liegen wird. Diese Entwicklung kann dazu fuhren, daf3 fur
die Sicherung des Personalbestandes und der erforderlichen Qualifikationen es den
Unternehmen wichtiger wird, qualifizierte Frauen zu rekrutieren. Hierfir wéaren
personalwirtschaftliche Angebote erforderlich, die die Vereinbarkeit von Beruf und Familie

fordern.®®

Um Kindererziehung und Erwerbstatigkeit gleichzeitig zu ermdglichen, ware es erforderlich,
die tarifvertragliche Normalarbeitszeit individuellen biographischen Umstanden anzupassen.
Far Unternehmen besteht aufgrund von Kosten- und Rentabilitdtstiberlegungen tiberwiegend
ein geringes Interesse an der Einrichtung von Teilzeitarbeitsplatzen. Gilt das politische Ziel,
die Arbeitsinteressen aller Erwerbspersonen zu berlcksichtigen, waren dementsprechend
Arbeitszeitregelungen auf gesetzlicher Basis notwendig. Tarif- und arbeitsrechtlich
abgesicherte Regelungen muften auf eine flexible Gestaltung der Dauer, Lage und Verteilung
der Arbeitszeit ausgerichtet sein. Die bestehenden Verordnungen bieten keinen Schutz vor
Zeitsystemen wie Nacht- und Wochenendarbeit, noch erméglichen sie eine individuelle
Zeitgestaltung. Dadurch sind gerade Frauen benachteiligt. Der gesetzliche Erziehungsurlaub
ist als unzureichend anzusehen, da kein Anspruch auf eine Teilzeitarbeit besteht, die eine

Verbindung von Berufstéatigkeit und Kindererziehung erleichtern kénnte.3*
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Bis Mitte der 80er Jahre haben die Gewerkschaften Teilzeitarbeit von Frauen und
Arbeitszeitflexibilisierung als einen Angriff auf das Normalarbeitsverhéltnis gewertet und
grundsatzlich abgelehnt. Gegenwaértig beinhalten die meisten Tarifvertrage und
Betriebsvereinbarungen Mdoglichkeiten eines zeitlichen Nacheinanders von Kindererziehung
und Erwerbstatigkeit. Es existieren jedoch nur ansatzweise tarifliche Regelungen, die eine
zeitliche Parallelitéat von Beruf und Familie durch Anspriiche auf eine Voll- oder Teilfreistellung

mit Riickkehrrecht erméglichen.®

Zur Harmonisierung von Arbeits- und Familienzeit tragen die zunehmend praktizierten
Gleitzeitregelungen bei. Aus Sicht der Unternehmen und Verwaltungen kann hierdurch die
Arbeitsintensitat verbessert werden. Fir Arbeitnehmer kann sich die individuelle
Zeitdisponibilitat verbessern, was zu einer erhdhten Zufriedenheit und Motivation flihren kann.
Im Verlauf dieser Entwicklung ist auch eine personliche Verabredung von Jahresarbeitszeiten
moglich. Im Extrem kann diese Entwicklung zum Modell der Lebensarbeitszeit fuhren. Hier
wird ein breiter Flexibilitatsspielraum in verschiedenen Lebensphasen sichtbar, mit
Gestaltungschancen fur die Beschéatftigten. Innerhalb begrenzter Zeitrdume mit schwankender
Arbeitszeit lieRe sich ein Durchschnittslohn festlegen. So wére auch ein Ausgleich zwischen
Erwerbsarbeit und Familienzeit leichter zustandezubringen. *° Allerdings kann sich mit der
Flexibilisierung von Arbeitszeiten auch ein betriebliches Interesse verbinden, solche neuen
Regelungen nicht an die Zeitbedirfnisse der Beschaftigten, sondern allein an

arbeitsorganisatorische, unternehmensrentable Zwecke zu binden.

Das zeitliche Nebeneinander von Beruf und Familie erfordert bedarfsdeckende
Betreuungsméglichkeiten fir Kinder aller Altersstufen.®’ In einer empirischen Studie stellte
sich heraus, daf} die institutionelle Kinderbetreuung in der Bundesrepublik einen hohen
Qualitatsstandard aufweist, jedoch zeitlich inflexibel ist. Eine entsprechende Verbesserung
konnte es derzeit nicht erwerbstatigen Frauen erleichtern eine Teilzeitbeschaftigung

aufzunehmen.3®
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3 Zusammenfassung und Ausblick

Im ersten Teil dieser Arbeit wurden verschiedene Definitionen von Armut dargestellt. In deren
Kern geht es um die Bedirfnisbefriedigung eines Menschen oder auch um die zur
Bedurfnisbefriedigung verfugbaren Mittel. Die unterschiedlichen Konzepte unterscheiden sich
in ihrem Verstandnis von Bediirfnisse. In der Okonomie wird davon ausgegangen, daf
Bedirfnisse einen Zustand mit subjektiven oder objektiven Mangel widerspiegeln, was die

Frage aufwirft, woran jeweils der Mangel gemessen wird.

Bezugspunkte der verschiedenen Armutsinterpretationen sind die physische Subsistenz, der
Lebensstandard, der Lebensstil, die soziale Integration sowie die Lebensqualitat. Die
Beriicksichtigung untergeordneter Bedurfnisse zielt dabei auf einzelne Spezifikationen ab. In
den verschiedenen Definitionen wird Armut als eine Situation beschrieben, in der einer oder
mehrere der oben aufgeflihrten Bezugspunkte nur unzureichend zur Geltung kommen. Dies
setzt den Vergleich zwischen einer als notwendig angesehenen Bedurfhisbefriedigung
hinsichtlich der einzelnen Punkte und der realen Ausprdgung derselben voraus. Tritt bei
einem solchen Vergleich eine Diskrepanz auf, so kann diese als Armut bezeichnet werden,

die ein soziales Problem darstellt.

Die unterschiedlichen Armutskonzeptionen sind auf einen unterschiedlichen Stellenwert der
Bezugspunkte ausgelegt. Armut kann als 6konomische, soziale, psychologische, politische
oder als kulturelle Erscheinung auftreten. Die Sichtweise von Armut wird durch die jeweils
herrschenden Wertvorstellungen einer Gesellschaft bestimmt. Der Bedeutungsgehalt, der der
Armut zugemessen wird, ist abhangig von der 6konomischen, politischen und moralischen
Verfal3theit einer Gesellschaft. So hatte Armut in feudalistischen Gesellschaften eine andere
Bedeutung als in demokratischen. Folglich wechselt die Typologie von Armut ebenso wie die

bewertende Bemessung von Armutsphanomenen.

FUr eine empirische Untersuchung von Armut sind die natlrlichen, gesellschatftlichen,
okonomischen und normativen Rahmenbedingungen zu bertcksichtigen. Dies gilt
insbesondere fir Begriffe wie ,Menschenwirde®, ,soziale Integration” etc., aber auch die
Erfassung von Armut als physisch-existentieller Notlage bendtigt die Berlicksichtigung dieser
Rahmenbedingungen. Dald der Armutsbegriff einem historischen Wandel unterliegt, wird
daran deutlich, daR sich die Art und Zahl der fur Armut als relevant betrachteten Bedurfnisse
mit zunehmendem wirtschaftlichen Fortschritt und im Zuge gesellschaftlicher Entwicklung

weiter entwickelt haben. Folglich ist auch die Entwicklung der Armut als untrennbar von der
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Entwicklung der Bedirfnisse zu sehen. Die Festlegung einer bestimmten

Bedurfnisbefriedigung, ab der keine Armut mehr bestehe, hat somit normativen Charakter.

Die Auswahl eines bestimmten Armutskonzeptes in der Forschung wird durch
sozialpolitische Erkenntnisinteressen und methodologischen Gesichtspunkten beeinfluft.
Liegt der Schwerpunkt einer Studie in dem Aufzeigen der beschrénkten Lebensweise von
Armen, bietet sich ein relationales Konzept an. Besteht die Intention, moglichst umfangreiche
und gesicherte Daten zu verwenden, ist die Orientierung an den Sozialhilfestatistiken sinnvoll.
Wird das Ziel verfolgt, den wachsenden Wohlstand aufzuzeigen, bietet sich das Konzept der
absoluten Armut an, da hiermit die deutlich gesunkene Zahl von in diesem Sinne Armen
dargestellt werden kann. Dies sind nur Beispiele fir die Problematik des

.Forschungsdesigns*.

FUr den Fortschritt in der Armutsforschung scheint ein relationales, multidimensionales
Armutsverstandnis am ehesten geeignet. Hier bestehen jedoch noch erhebliche Probleme bei
der Operationalisierung dieses Armutsverstandnisses. Es muf3ten auch allgemeingultige

Armutskriterien und -grenzen festgelegt werden.

Bei der Uberpriifung von Deutungen zur Entstehung, Verfestigung und Reproduktion von
Armut wurden der Subkulturansatz, das Stigmatisierungs- und das Randgruppenkonzept
vorgestellt. Der Subkulturansatz zielt darauf ab, das Phanomen Armut zu beschreiben und zu
erklaren. Er nimmt an, dall abweichendes Verhalten aus dem Empfinden von
Statusproblemen resultiere, und vermutet, daf3 bestimmte soziale Gruppen von bestimmten
Institutionen ausgegrenzt werden, was zu einer geringeren Teilnahme am o6ffentlichen Leben
fuhre. Der Subkulturansatz bezieht das Phanomen Armut nur auf die Armutsgruppen, die
subkulturelle Merkmale aufweisen. Folglich werden Arme, die diese Merkmale nicht

aufweisen, mit diesem Forschungsansatz nicht erfaft.

Das Stigmatisierungskonzept ist darauf ausgerichtet, Armut von der Entstehungsseite her zu
beleuchten sowie die Verfestigung von Armutszustanden bei gesellschaftlichen Gruppen zu
erklaren. Die Aussagefahigkeit des Konzeptes erweist sich dort, wo herrschende
gesellschaftliche Ideologien und Institutionen einen Teufelskreis der Armut in Gang halten, in
welchem das Elend eine personeniibergreifende gesellschaftliche Verfestigung und die
Personlichkeit des Betroffenen mdoglicherweise eine Deformation erfahrt. Dem
Stigmatisierungskonzept gelingt es nicht, die Frage nach der Entstehung und Herrschaft von

gesellschaftlichen Stigmata und stigmatisierenden Institutionen zu beantworten. Die
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Hervorhebung der gesellschaftlichen Reaktionen auf Abweichungen ist zu einseitig, well

hierbei die Ausgangslage unzureichend behandelt wird.

Im Randgruppenkonzept gelingt es durch eine interaktionistische Sichtweise den Prozel3 der
Entstehung und Verfestigung von Randgruppen zu beschreiben. Der Zusammenhang
zwischen Armut und Randgruppenzugehdérigkeit wird jedoch nur unzureichend berticksichtigt.
In den Blick kommen hier Anpassungsprobleme des Individuums an die Gesellschaft und

deren sich verandernde Anforderungen.

Die diagnostizierten Verhaltensweisen der Mitglieder von Randgruppen wie auch die
jeweiligen Systembedingungen oder sozialen Probleme werden hier nicht auf die

zugrundeliegenden, bestimmenden gesellschaftlichen Verhéltnisse bezogen.

Es ist davon auszugehen, dal? Armut durch das Zusammenwirken vielfaltiger
gesellschaftlicher und individueller Faktoren entsteht. Somit ist eine systemisch-

interaktionistische Sichtweise erforderlich.

Diese Sichtweise impliziert eine zunehmende Komplexitat des theoretischen Zugriffs in der
Armutsforschung. Die Analyse der verschiedenen armutsrelevanten Datenquellen ergab, dai
keine derselben die verschiedenen Armutsdimensionen umfassend aufgreift. Bei den
verschiedenen Mel3konzepten ist festzustellen, dal3 normative Vorentscheidungen notwendig
sind, bei denen ein erheblicher Ermessensspielraum besteht. Folglich kann es keinen
wahren* Malistab fur die Armutsmessung geben. Jeder Maldstab ist von den
forschungsleitenden Interessen und Entscheidungen abhangig und nur in dieser Hinsicht
valide. Mit Hilfe der in dieser Arbeit betrachteten Methoden kdnnen unterschiedliche
Armutszustdnde reflektiert werden, jedoch ist es nicht mdglich, mit einer Methode alle

Problemzustdnde zu erfassen.

Es ist, so wurde dargelegt, ein Konzept notwendig, das die einseitige Beachtung der
Einkommensarmut tGberwindet und die vielfaltigen Erscheinungen von Armut in ein Konzept
integriert. Hier besteht jedoch das Problem, die begriffichen Bestimmungen hinreichend
scharf zu formulieren und zu operationalisieren, was bis jetzt in keiner Untersuchung realisiert
werden konnte. Aufgrund dieser Schwierigkeiten ging der Gberwiegende Teil der empirischen
Untersuchungen von relativer Einkommensarmut aus, wobei hierbei versucht wurde, die
Datengrundlage zu verbessern sowie die monetdre Armutsmessung zu prazisieren. Die

Beriicksichtigung der zeitlichen Dimension von Armut sowie Langsschnittuntersuchungen mit
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verstarkter Ursachenanalyse, neben deskriptiven Querschnittsuntersuchungen, stellen

methodische Verbesserungen dar.

Die verschiedenen Studien belegen, dal in der Bundesrepublik die Zahl der
Sozialhilfeempfanger erheblich zugenommen hat, wobei fir einen grol3en Teil der
Hilfeempfanger der Sozialhilfebezug nur kurzfristig bestand. Es kam verhaltnismafiig oft zu
Unterbrechungen des Bezugs. Dieses Resultat laf3t sich dahinghend interpretieren, daf? der
Sozialhilfebezug nicht in allen Fallen ,das" kritische Lebensereignis darstellte. Folglich fuhrte
der Bezug von Sozialhilfe auch nicht notwendig zu Passivitat, Motivationsverlust oder sozialer

Deklassierung, wie die These vom Sich-Einrichten in der Sozialhilfeabhangigkeit annimmt.

Die Ergebnisse der dynamischen Armutsforschung zeigen, daf3 Armut oftmals nur von kurzer
Dauer ist und die Betroffenen ihre Lage durch Eigenaktivitaten i.d.R. selbst verandert haben.
Nur ein kleiner Teil verhielt sich passiv. Es wird aber auch deutlich, dal3 Armut kein
Ph&nomen ist, das sich auf traditionelle Randschichten der Gesellschaft beschrankt, sondern

daf? sie temporar auch in relativ saturierte Schichten hineinreichen kann.

Aus allen bisherigen Studien geht hervor, dald hinsichtlich sozialstruktureller Merkmale
Ehepaare und Haushalte mit Kind(ern) sowie weibliche Alleinerziehende am stéarksten durch
Armut gefahrdet waren. Altere Personen waren immer noch gefahrdet, jedoch ist ihre
Armutsquote deutlich abnehmend, was auf eine verbesserte Rentenversorgung schliel3en
laRt. Die Armutsursache Arbeitslosigkeit ist seit Anfang der 80er Jahre erheblich expandiert
und stellte die zentrale Einzelursache dar. Die von Arbeitslosigkeit Betroffenen wiesen in der
Sozialhilfe allerdings durchschnittlich eine relativ kurze Verweildauer auf. Insbesondere bei
mannlichen erwerbsfahigen Personen im Alter von 25- bis 50 Jahren ist eher ein
voribergehender Sozialhilfebezug typisch. Dieser Befund relativiert die Annahme von einer
sogenannten ,Neuen Armut®, die den Anstieg der Armen vornehmlich durch den Zuwachs der

Arbeitslosen, insbesondere der Langzeitarbeitslosen, erklart.

Ein Grof3teil der Sozialhilfeempfanger hatte nach den vorliegenden Untersuchungen ein
unterdurchschnittliches Bildungsniveau, was zu verminderten Chancen auf dem Arbeitsmarkt
fuhrte. Durch die wirtschaftsstruktruellen Veranderungen wurden auch Personen bedurftig,
die Ublicherweise nicht der typischen Sozialhilfeklientel zuzuordnen sind. Solange diese
Personen weiterhin relativ gute Arbeitsmarktschancen haben, bestand bei ihnen eine erhthte

Fluktuation, die analog bei den Arbeitslosenzahlen festzustellen ist.
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Es ist jedoch zu konstatieren, dal3 weiterhin eine klassische Risikogruppe existierte, bei
denen der Absprung aus der Sozialhilfe zumeist nicht gelang. Diese Gruppe ist durch geringe
Handlungsmoglichkeiten ~ und  Selbsthilfepotentiale  gekennzeichnet. Far  diese
Sozialhilfeempfanger reichten die Malinahmen der Sozialbehdrden offensichtlich nicht aus,
um effektiv Hilfe zur Selbsthilfe zu gewahrleisten. AuRerdem existierten verschiedene durch
Armut gekennzeichnete Lebenslagen auf Zeit, die quantitativ breiter verteilt waren als Anfang

der 80er Jahre angenommen.

Die Resultate der verschiedenen Studien relativieren die empirische Substanz der These
einer zunehmenden Verarmung. Die Ergebnisse verdeutlichen, dal’ die Armutszuwachse mit
den bisher dominanten Erklarungsansétzen, wie z.B. dem Stigmatisierungskonzept, dem
Randgruppenkonzept oder den historisch-materialistischen Konzepten, allein nicht zu

erklaren sind.

In Kapitel 2 wurden die Anforderungen an eine Ursachenanalyse skizziert, wobei der
Schwerpunkt bei der Frage nach der Konstitution von Einkommensarbeit lag. Es wurde

deutlich, daf? eine Vielzahl gesellschaftlicher Einflul3faktoren auf Armut besteht.

Was die deutschen Verhdltnisse angeht, so sind in den alten Bundeslandern tiefgreifende
Veranderungen in der ©6konomischen und sozialen Struktur festzustellen, die fur das
Wachstum des Armutsproblems verantwortlich sind. Im Verlauf dieser Arbeit wurde
aufgezeigt, dal3 Ursachen, Verlaufe sowie die Mittel zur Behebung von Armut eine enge
Beziehung zu gesellschaftlichen Institutionen in anderen Lebensbereichen haben. Der
gesellschaftliche Wandel, der in der Soziologie mit ,Individualisierung und Pluralisierung der

Lebensstile” bezeichnet wird, fuhrt zu einer Vielfalt von Armutsformen.

Aufgrund der anhaltenden Krise auf dem Arbeitsmarkt und des Strukturwandels im
Arbeitsmarkt und im Beschéftigungssystems kam es vermehrt zu arbeitsmarktbedingten
Verarmungsrisiken. Die anhaltende Massenarbeitslosigkeit sowie der zunehmende Anteil von
Langzeitarbeitslosen fihren dazu, daf3 sich die Beschaftigungs- und Einkommensrisiken auf
bestimmte Problemgruppen des Arbeitsmarktes konzentrieren. Dies ist auch auf steigende
Leistungsanforderungen der Arbeitgeber sowie auf die wachsende Konkurrenz zwischen den
Arbeitnehmern um die verflgbaren Arbeitsplatze zurlckzufihren. Mit zunehmender
Arbeitslosigkeitsdauer verringern sich die Aussichten auf eine Erwerbstatigkeit. Folglich steigt

das Risiko, dauerhaft auf staatliche Transferleistungen angewiesen zu sein.
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Es wurde das Ausmald der Arbeitslosigkeit in Deutschland aufgezeigt, wobei der
Schwerpunkt auf den alten Bundeslandern lag. Diese Beschrankung erfolgte aufgrund der
Ausrichtung der empirischen Armutsstudien sowie der Spezifika, die den ostdeutschen
Arbeitsmarkt pragen. Der Strukturwandel des Arbeitsmarktes spiegelt sich auch in der
Erosion des ,Normalarbeitsverhaltnisses” wider. Der Anteil der Vollzeitbeschéaftigten sinkt,
wohingegen der Anteil derer, die in einem ,atypischen* Beschaftigungsverhaltnis wie
Teilzeitarbeit, geringfugige Beschéftigung oder Scheinselbstandigkeit beschéftigt sind,
zunimmt. Bei diesen Beschéftigungsformen ist jedoch eine Existenzsicherung prekar.
AulRerdem besteht hier das Verarmungsrisiko verstarkt bei Unterbrechung oder Beendigung
einer Erwerbstatigkeit wegen Arbeitslosigkeit, Krankheit, Erwerbsunfahigkeit oder bei
Erreichen des Rentenalters, da in der Erwerbsbiographie oftmals nur unzureichende

Lohnersatzleistungen erworben wurden.

In Deutschland besteht zur Zeit offenbar eine strukturelle Arbeitslosigkeit, die teilweise auf zu
hohe Tariflohne zurlickgefuhrt wird. Eine erhohte Flexibilitat auf dem Arbeitsmarkt soll zu
einer erhohten Beschéftigung fiihren. Dies erfordere eine Spreizung der vertikalen Lohnskala.
Hinzu kommt, dafl3 aufgrund des zunehmenden internationalen Wettbewerbs Personen mit

einem hohen ,Humankapital* im Vorteil sind.

Es wurde dann auf die Verteilung von Arbeitslosigkeitsrisiken eingegangen. In Bezug auf
arbeitslosigkeitsbedingte Armut wurde versucht, risikotrachtige Merkmale auszumachen, die
zu einem besonders langen Verbleib in oder zu einer Mehrfachbetroffenheit von
Arbeitslosigkeit gefiihrt haben. Um zu konzepieren, was gegen Arbeitslosigkeit getan werden
kann, ist die Kenntnis der Ursachen der Arbeitslosigkeit erforderlich. Aus diesem Grund
wurden verschiedene Ansatze vorgestellt, die den Anstieg der Arbeitslosigkeit zu erklaren
versuchen, wobei der sektorale Strukturwandel und die weltwirtschaftliche Globalisierung
fokussiert wurden. Es ist festzustellen, dal’ kein Erklarungsmodell existiert, das die Grinde
fir Arbeitslosigkeit umfassend thematisiert. Schlief3lich wurden arbeitsmarkitheoretische
Anséatze auf ihre Erklarungskraft beziiglich der Risikokonzentration bei bestimmten Merkmale
bzw. Merkmalsauspragungen hingepruft. Hier ergab sich, dal3 weder neoklassische Ansatze
noch segmentationstheoretische Erklarungsmodelle eine umfassende Erklarung fur die

ungleiche Verteilung von Arbeitslosigkeit liefern kénnen.

In der Bundesrepublik ist eine Tendenz zur Individualisierung bzw. Pluralisierung von
Lebensentwirfen festzustellen, die durch das bestehende soziale Sicherungssystem nur
unzureichend bertcksichtigt wird. Aufgrund der traditionellen geschlechtlichen Arbeitsteilung,

nach der Tatigkeiten im Haushalt als ,weiblich* definiert sind, gehéren Frauen zu den
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Problemgruppen des Arbeitsmarktes. Immer noch basiert sehr haufig ihre soziale Sicherung
weniger auf eigenen Ansprichen auf Lohnersatzleistungen, sondern vielmehr auf abgeleiteten
Anspruchen, die auf der Erwerbsarbeit des Ehemannes beruhen. Durch die Erosion des
traditionellen Familienverbundes sind Frauen verstarkt auf den Erwerb eigener

Leistungsanspriiche angewiesen.

Die sozial-0konomisch bedingten Verarmungsrisiken werden durch das soziale
Sicherungssystem nur unzureichend kompensiert. Aufgrund des Versicherungsprinzips ist
dieses System an den Lohnarbeiterstatus gekoppelt. Somit besitzen nicht alle
Bevdlkerungsgruppen Leistungsanspriiche. Aufgrund des Aquivalenzprinzips erwerben
Personen mit einem geringem Erwerbseinkommen einen entsprechenden Anspruch auf
staatliche Transferleistungen. Eine Lebensstandardsicherung ist i.d.R. nur durch eine
Vollzeitbeschaftigung gewdhrleistet. Folglich sind insbesondere Frauen, aufgrund fehlender

Mindestsicherungselemente, beim Auftreten allgemeiner Existenzrisiken von Armut gefahrdet.

Es ist festzustellen, da® die Zahl derer wachst, die auf Sozialhilfe angewiesen sind. Wenn
staatliche Sozialpolitik die Kosten fiir Kinder kompensieren soll, ist der bestehende
Familienlastenausgleich als unzureichend anzusehen. Das Nebeneinander von Kindergeld
und -zuschlag, Kinderfreibetrag, Ehegattensplitting, Haushaltsfreibetrag fur Alleinerziehende
sowie Erziehungsgeld stellt keinen angemessenen Ausgleich fur kinderbedingte

Aufwendungen und Verluste dar.

Angesicht dessen wachst der Sozialhilfe die Funktion einer allgemeinen Grundsicherung zu.
Die Einkommensarmut, die als Kern des Armutsproblems angesehen werden kann, ist durch
zwei armutsverursachende Faktoren bestimmt. Primére Verarmungsrisiken bestehen sowohl
im Arbeitsmarktsystem als auch in bestimmten Lebensformen, die als gesellschaftlich

nutzlich betrachtet werden und private Kosten oder Verluste erzeugen.

Da Armut als voribergehende Notlage bis in mittlere Schichten hinein reicht, also starker als
friiher sozial entgrenzt ist, kann sich Armenpolitik nicht mehr auf traditionelle Randschichten
begrenzen. Folglich ist Armutspolitik nicht mehr von allgemeiner Sozialpolitik trennbar. Es
muf3 daher Uber eine Grundsicherung oder eine Sockelung der Sozialversicherung als
Bestandteile einer systematisch weiterentwickelten und integrierten Armuts- und Sozialpolitik
nachgedacht werden. In diesem Zusammenhang waren Familienpolitik, Steuerpolitik und
Wohnungspolitk  miteinzubeziehen.  Notwendig ware eine amtliche nationale

Armutsberichterstattung.
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Zusammenfassend ist festzustellen, dal3 Armut im alten Bundesgebiet das Resultat eines
sozialstrukturellen Wandels darstellt, dessen Problemfolgen von den bestehenden

Sicherungssystemen nur unzureichend ausgeglichen werden.

Hinsichtlich der Funktionen der Sozialpolitik ist festzustellen, dald die Existenz verrechtlichter
sozialpolitischer Leistungsanspriiche die Handlungs- und Konfliktfahigkeit der abhangig
Beschaftigten wahrend einer wirtschaftlichen Rezession erhalten. Dies korrigiert den
klassischen Krisenmechanismus des marktwirtschaftlich-kapitalistischen Systems, nach

dem die Lohnabhangigen die Kosten fiir 6konomische Krisen zu tragen héatten.

Bei strukturellen Krisen verlieren die sozialintegrativen Funktionen sozialstaatlicher
Leistungen an Bedeutung fir das ©konomische System. Die sozio-6konomische
Konfliktstruktur zeigt sich im Dilemma zwischen wachsenden sozialpolitischen
Leistungsanforderungen und begrenzten finanziellen Ressourcen. Angesichts dessen
erscheint es einleuchtend, daf? sozialpolitische Strategien darauf auszurichten seien, die
O0konomische Funktionsfahigkeit der Erwerbsbevilkerung zu sichern, um mittelfristig die

Ressourcen zu erhalten, die staatliche -auch sozialpolitische- Handlungsféahigkeit garantieren.

Mit diesem Postulat sind bisherige sozialpolitische Leistungserwartungen und -
verpflichtungen in Frage gestellt. Daraus ergibt sich jedoch noch keine Festlegung der
konkreten MalR3stabe fur sozialpolitsches Handeln. Die genaue Abstimmung der Erfordernisse
fur den Okonomischen Wachstums- und Kapitalverwertungsprozel3 und des Ausmal3es
staatlicher Ressourcenabschopfung, das flr sozialpolitische Mal3nahmen verwendet werden
konnte, ist kaum ,objektivierbar‘. Es bleibt festzustellen, dal die bestehenden
sozialpolitischen Leistungssysteme reformbedurftig sind. In diesem Zusammenhang ist die

zunehmende Internationalisierung der Bedingungen von Sozialpolitik zu bedeuten.

Mit der Vollendung des Binnenmarktes besteht eine erhthte Standortkonkurrenz in der
Européaischen Union. Da die Sozialpolitik auf die Standortqualitat einen wesentlichen Einfluf
hat, ist ihre Ausgestaltung nicht mehr ausschlief3lich eine nationalstaatliche Frage. Durch die
veranderten Wettbewerbsbedingungen besteht fir die europaischen Regierungen -
unabhanigig von ihren politisch-ideologischen Praferenzen - ein Anpassungsdruck in
Richtung Deregulierung, Abgabenentlastung und Sozialabbau. Hierdurch ist eine prinzipielle
Beschrankung der politischen Handlungsfahigkeit gegeben, die mdglicherweise auf der
europaischen Ebene kompensiert werden konnte. Dies erfordert jedoch einen européischen
Konsens, der nur durch eine européische Regierung erreichbar ware. Die européische Politik

bildet gegenwartig ein Verhandlungssystem mit vielen Akteuren. Europa ist nur insoweit
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handlungsfahig, wie die Interessen der Mitgliedstaaten harmonieren. Bei sozialpolitischen
Regelungen bestehen jedoch divergierende Interessen, weshalb gemeinsame Standards gar

nicht oder nur durch Koppelgeschéfte konsensféhig gemacht werden kénnen.

Ein wesentliches Problem fur Regelungen, die auf eine europdische Harmonisierung des
Konflikts zwischen Arbeitsmarkt- oder Sozialpolitik abzielen, liegt in dem unterschiedlichen
O0konomischen Entwicklungsstand der Mitgliedstaaten. Aufgrund der unterschiedlichen
Faktorproduktivitat sind fur 6konomisch weniger entwickelte Lander geringere Faktorkosten
zur Erhaltung der Wettbewerbsfahigkeit notwendig. Dies erfordert differenzierte
sozialstaatliche Regelungen. Eine Nivellierung von Sozialleistungen zwischen Landern mit
unterschiedlichen Produktivitaten wirde zu einer Arbeitsplatzvernichtung in den weniger

produktiven Landern fuhren.

Aus diesem Grund erscheinen Regelungen auf unterschiedlichem Niveau vorerst als sinnvoll.
Wirtschatftlich starkere Lander konnten dabei eher ein hdheres sozialpolitisches Niveau
einnehmen, wohingegen weniger entwickelte L&nder Standards auf niedrigerem
Anspruchsniveau vereinbaren konnten. Durch diese Regelungen konnte der jeweilige
Entwicklungsstand berticksichtigt werden sowie eine Unterbietungskonkurrenz verhindert
werden. Mit zunehmender wirtschaftlicher Integration wére es zukinftig moglich, die

verschiedenen Standards schrittweise anzugleichen.

Eine Harmonisierung der nationalen Sozial- und Beschéftigungspolitik muf3 die institutionellen
Unterschiede, wie z.B. steuer- und beitragsfinanzierte Sozialstaatsmodelle oder die
Unterschiede bei der Gestaltung des Arbeitsrechts Dbericksichtigen. Hier ware eine
europaische Konvention denkbar, die die Untergrenze fur den Gesamtsozialaufwand eines
Landes in Abhéangigkeit vom Pro-Kopf-Bruttosozialprodukt festlegt. Hierdurch konnte der
Druck zum Abbau des sozialpolitischen Niveaus vermindert werden, womit nationale

Reformstrategien erleichtert wirden.

Bei der Standortkonkurrenz liegt ein wichtiger Ansatzpunkt fiir die Stabilisierung der sozialen
Sicherheit in der Art der Finanzierung der Sozialleistungssysteme. In Deutschland werden
Uber zwei Drittel des gesamten Sozialbudgets Uber Arbeitgeber- und Arbeitnehmerbeitrage
zur Sozialversicherung finanziert, wohingegen das allgemeine Steueraufkommen eher eine

untergeordnete Rolle spielt. Dies wirkt wie eine Sondersteuer auf den Faktor Arbeit.

Sozialleistungssysteme, deren Haupteinnahmequelle Lohnnebenkosten darstellen, sind durch

die wirtschaftliche Entwicklung besonders gefahrdet. Durch den Anstieg der Arbeitslosigkeit
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wird ihre  Finanzierungsbasis untergraben, was eine Kompensation durch
Beitragserh6hungen erfordern wirde. Diese wiederum wirden eine weitere Verschlechterung
der internationalen Wettbewerbsfahigkeit bedeuten. Insofern hat die Finanzierungsart des
Sozialstaats wesentlichen EinfluB auf die Standortqualitat. Eine starkere Gewichtung

steuerfinanzierter Sozialleistungen kdnnte diese Problematik zumindest entscharfen.

Das in der Bundesrepublik Deutschland bestehende und historisch recht erfolgreiche
offentliche System zur Behebung von Armutsrisiken, mit seinen beiden wichtigsten
Instrumentarien, den Sozialversicherungen und der Sozialhilfe, hatte die Dominanz von
.Normalarbeitsverhéltnissen* und ,Normalfamilien® als konzeptionelle und reale
Voraussetzung. In dem Mal3e, in dem — von traditionellen Mustern her betrachtet — ,nicht-
normale” Beschéaftigungsstrukturen und Lebensformen Teil der gesellschaftlichen Normalitat
werden, legt sich ein Paradigmenwechsel in der ,Armutspolitik® nahe, der auch von der
herkbmmlichen Trennung zwischen Sozialpolitik, ,Familienpolitik“ und Arbeitsmarktpolitik sich
I6st. Die Entwicklung neuer politischer Konzepte zur Behebung von Armutsrisiken setzt
allerdings, bei allen konzeptionellen Differenzen, einen Konsens dariiber voraus, daf? die

sozialmaterielle Polarisierung der Gesellschaft durch Politik verhindert werden solle.
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8 ebenda S. 171.

Y vgl. Hanefeld, U. (1987).

2 v/gl. Buhr, P. (1995). Vgl. Kapitel 1.4.

2 vgl. Kapitel 1.5.4.1 Ergebnisse des Sozio-6konomischen Panels

2 \/gl. Habich, R. & Headey, B. (1991). S. 6.

Z\gl. Sopp, P. (1994). In: Zwick, M.M. (1994). S. 64.

#\/gl. Busch-Geertsema & Ruhstrat, E.U. (1992). S. 366-370.

% yvgl. BonR, W. & Plum, W. (1990). S 703.

% \/gl. Habich, R., Headey, B. & Krause, P. (1991). Zitiert in: Buhr, P. (1995).

7 vgl. AndreR, H.J. (1994). In: Zwick, M.M. (1994). S. 75-81.

% gbenda S. 81-83.

* ghenda S. 84-101.

% ebenda S. 102.

1 vgl. Buhr, P. (1995). S. 99-102.

#vgl. Ludwig, M. (1992). S. 140.

¥ vgl. Buhr, P. (1995). S. 102-104.

¥ Vgl. Busch-Geertsema & Ruhstrat, E.U. (1992). S. 366-370. Vgl. Ludwig, M., Leisering, L. & Buhr, P.
(1995). S. 24-34.

% Vgl. Busch-Geertsema & Ruhstrat, E.U. (1992). S. 366-370.

% vgl. Butterwegge, C. (1996 ¢). S. 83.

¥ vgl. Ludwig, M. (1992). S. 135.

#®vgl. Vélker, W. (1995). S. 61-66.

Kapitel 2.1 Armut im gesellschaftlichen Kontext

'Vgl. Sautter, H. & Serries, C. (1993).

2Vgl. Hauser, R. et a. (1981). S. 280 ff.

$Vgl. Hauser, R. (1984). S. 221.

“ ebenda S. 224.

®Vgl. Hauser, R. & Neumann, U. (1992). S. 250.

®Vgl. Hauser, R. (1984). S. 229.

"Vgl. Kiihrt, P. (1982). S. 24-38. Vgl. Hauser, R. & Neumann, U. (1992). S. 250. Vgl. Pentagon der Armut.

8\/gl. Bécker, G. (1995). S. 345-357.

°Vgl. Hauser, R. et a. (1981). S. 280 ff.

%vgl. Schmolling, P. (1994). S. 220.

1 vgl. Schmalling, P. (1994). S. 217.

2/gl. Schneider, U. (1989). S. 272 ff.

Bvgl. Schmolling, P. (1994). S. 218.

Vgl Hradil, S. (1995). In: Korte, H. & Schéfers, B. (1995). S. 145-164.

> vgl. Sidler, N. (1989). S. 130.

%vgl. Alisch, M. & Dangschat, J. S. (1993). S. 34 ff.

"Vvgl. Enderle, G. (1989). S. 147-160.

18 Albrecht, R. (1991). S. 341.

vgl. Priepke, M. (1989), ). Hier S. 79.

2 \/gl. Enderle, G. (1989). In: Buhmann B. et a. (1988 a). S. 153.

2 vgl. Priepke, M. (1989). S. 80.

ZVgl. Enderle, G. (1989). S. 153.

#\gl. Tschimperlin, P. (1988). S. 19.

#vgl. Smmd, G. (1908). S. 518.

% vgl. Iben, G. (1991). S. 178.

% vgl. Miller, J. (1993). S. 173-175.

7 An dieser Stelleist die Armutsform zu beachten. Mit zunehmender materieller Sicherheit steigt der Anteil
aleinerziehender Frauen. Esliegt somit der Gedanke nahe, daf3 Frauen in ihrer VV ergangenheit von einer
anderen Armutsform betroffen waren, die jedoch statistisch nicht erfafdt wurde.
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Kapitel 2.2 Armut und Arbeitslosigkeit

1Vgl. Bolte, K.M. (1993). S. 14.

2V/gl. Meiser, C. (1996). S. 7

% Dies| 4Rt sich anhand der Beveridge-Kurve erkl&ren, die eine empirisch beobachtbare, negative
Beziehung zwischen der Rate der offenen Stellen und der Arbeitslosenrate beschreibt.

*Vgl. ReinH. & Scherer, W. (1993). S.16.

°Vgl. Hauser, R. (1984). S. 223 ff.

® ebenda S. 224.

"Vgl. Paque, K.H. (1995 &). S. 168.

8vgl. Pfaff, A.B. (1995). In: Bieback, K.J. & Milz, H. (1995). S. 28-57.

°Vgl. Franz, W. (1995 b). In: Franz, W. & Steiner, V. (1995). S. 19.

¥ ebenda S. 21.

! Diese Berechnung wird auch im Zusammenhang mit der Ermittlung der Zustrom-Dauer Kurve angewendet.
Vgl. Schettkat, R. (1992). S. 396.

2 Franz, W. & Steiner, V. (1995). S. 40. Vgl. Steiner, V. & Kaltenborn, B. (1995). Vgl. Stadermann, H.J. (1995). S. 49

ff.

Bvgl. Schmd, A. (1993).

¥“vgl. Steiner, V. & Kaltenborn, B. (1995). In: Franz, W. & Steiner, V. (1995). S. 44.

| AB Nr. 6/03.06-1993.

vvgl. Sdz, G. (1994). S. 30-31.

"Vvgl. Boga, D. (1995). S. 135 ff.

8\/gl. Kapitel 2.2.5.2 Neoklassiche Ansitze

¥vgl. Franz, W. (1995 b). In: Franz, W. & Steiner, V. (1995). S. 21 ff.

2 \/gl. Steiner, V. & Kaltenborn, B. (1995). S. 48.

2 Als Referenzgruppe der Méanner und Frauen fungierte: Deutsche(r), keine gesundheitlichen
Einschréankungen, 30 bis 55 Jahre, Facharbeiter, wohnhaft in Nordrhein-Westfalen, friihere
Arbeitsl osigkeitsepisode; die erklarenden Variablen Betriebszugehorigkeitsdauer, Berufserfahrung
insgesamt, regionale Arbeitsl osenquote und deren Anderung, tibriges Haushaltseinkommen sind bei den
Stichprobenmittelwerten bewertet, das Verhéltnis des Betrags der Arbeitslosenunterstiitzung zum frilherern
Netto-Erwerbseinkommen (Lohnersatzquote) wurde auf 65 Prozent gesetzt; bei den Frauen bezieht sich die
Referenzgruppe auRerdem auf Unverheiratete ohne Kinder unter 6 Jahren.

ZVgl. Steiner, V. & Katenborn, B. (1995). In: Franz, W. & Steiner, V. (1995). S. 49 ff.

ZKihl, J. (1982). S. 175.

# Arbeitskreis AFG-Reform (1994).

% Vgl Kress, U. (1996 b). S. 5-6.

% \/gl. Wiistenbecker, M. (1995). S. 80.

Zvgl. Kress, U. (1996 b). S. 7.

% ebenda S. 8.

#vgl. Bach, H.W. (1994). S. 133-140.

¥v/gl. Ekhoff, J. (1995). In: Dokumentation des X. Malenter Symposiums. Mehr Wettbewerb, mehr Arbeit - Ist
Vollbeschéftigung eine lllusion? (1995). S. 93-98.

#vgl. Kress, U. (1996 b). S. 8.

¥ ebenda S. 9.

Bvgl. Sdl, S. (1994). S. 296-304.

¥ vgl. Kress, U. (1996 b). S. 10.

¥ vgl. Kress, U. (1996 a).

¥ vgl. Hohlstein, M. (1992). S. 21.

% vgl. Klauder, W. (1994). S. 766. Vgl. Hof, B. (1996).

¥ \gl. Bundesanstalt fiir Arbeit. Autorengemeinschaft. (1994). S. 269-292.

¥ vgl. Schultz, G. (1995). S. 485-496. Vgl. Kesder, H. (1991).

“° Dies bedeutet weiterhin, daf? unsere Gesellschaft nicht nur ,, dlter* wird, weil sie aus mehr &lteren Personen
besteht, sondern weil sie weniger Nachwuchs zwischen 0 und 18 Jahren hat.

“ Diese gibt den Anteil der Erwerbspersonen an der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter an.

“2\/gl. Franz, W. (1995 b). In: Franz, W. & Steiner, V. (1995). S. 9-29.

“\/gl. Steiner, V. & Kaltenborn, B. (1995). In: Franz, W. & Steiner, V. (1995). S. 31 ff.

“ ebenda S. 34.

> Mismatch-Arbeitslosigkeit wird alternativ auch der struktruellen Arbeitslosigkeit im engeren Sinne
zugeordnet. Vgl. Rudolph, H. (1994). In: Statistisches Bundesamt. Hrsg. Merk, H.G. (1994). S. 179.
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“® In diesem Zusammenhang ist das Diagnosekonzept der Beveridge-Kurve zu beachten, die auf einen konvex-
inversen Zusammenhang zwischen der Zahl der offenen Stellen und der Zahl der Arbeitslosen jeweils
bezogen auf die Zahl der Erwerbspersonen abstellt. In der Bundesrepublik Deutschland hat sich diese
Relation seit Anfang der siebziger Jahre nach rechts verschoben. Das bedeutet, einer gegebenen
V akanzquote muf3 eine hohere Zahl bzw. Quote von Arbeitslosen zugeordnet werden. Vgl. Bogai, D. (1995).
S. 133

“"\/gl. Berthold, N. & Fehn, R. (1995). S. 113.

“8 Die Ursachen fiir Mobilitatsdefizite sind unterschiedlich. Zu erwéhnen sind ein angespannter
Wohnungsmarkt, hohe Grundsttickspreise, institutionelle Hemmnisse, wie z.B. regional differenzierte
Schulsysteme, soziale Bindungen, fehlende Bereitschaft zur Weiterbildung oder Lohneinbuf3en. Vgl. Franz,
W. (1995 a). In: Dokumentation des X. Maenter Symposiums. (1995). S. 99-106.

“ Zur weiteren Ausfiihrungen beziiglich der Mismatch-Problematik, -Trends, -Ursachen in Deutschland. V.
Entorf, H. (1995). In: Steiner, V. & Bellmann, L. (1995). S. 31-50.

0 vgl. Franz, W. (1995 b). In: Franz, W. & Steiner, V. (1995). S. 23.

*! Der Begriff , Hysteresis* stammt aus dem Griechischen, bedeutet , zuriickbleibend* und beschreibt die
Fortdauer der Wirkung nach Beenden der Ursache. Er wurde vom Physiker J.A. Ewing (1881) zur
Beschreibung des Magnetismus in den wissenschaftlichen Sprachgebrauch eingefhrt.

*2\/gl. Rosner, H.J. (1996). In: Schénig, W. & L Hést. R. (1996). S. 180.

*2Vgl. Bake, A. & Gocke, M. (1994). S. 350 ff.

*Vgl. Berthold, N. (1994). S. 313

*Vgl. Paque, K.H. (1995 a). S. 188.

* ebenda S. 189.

* Thalheim, K.C. (1939). Zitiert in: Thuy, P. (1993). S. 9.

*®vgl. Thuy, P. (1993). S. 10.

¥ ebenda S. 13. Vgl. Gorgens, E. (1975). S. 12.

® Fourastié, J. (1969). S. 44.

1 vgl. Thuy, P. (1993). S. 13

%2 vgl. Tuchfeldt, E. (1995). S. 24-27.

% Die Vorstellung vom modernen Dienstleistungssektor klammert traditionelle Dienstl eistungsgruppen wie z.B.
Hausbedienstete aus.

% Vgl. Giersch, H. (1994). S. 151-178.

% Fourastié, J. (1969). S. 109.

% Der Produktionsanteil der einzelnen Sektoren hat sich in etwa gleichermaf3en entwickelt.

¥ vgl. Paque, K.H. (1995 8). S. 176. Vgl. Merk, H.G. (1994). S. 6-14.

% vgl. Paque, K.H. (1995 a). S. 193.

% |nnerhalb der Argumentation dieser Arbeit ist diese Unterscheidung ausreichend. Eine genauere
Unterscheidung von Dienstleistungen orientiert sich an Funktionstypen. In der empirischen Forschung

werden folgende Funktionstypen unterschieden: - intermediéare bzw. produktionsnahe Dienstleistungen
(Vorleistungen fir die Industrie oder andere Dienstlei stungsunternehmen, z.B. das Kredit- und
Versicherungsgewerbe, wirtschaftliche, rechtliche und technische Unternehmensberatung,
Immobilienverwaltung und -pflege, Werbung, Bewachung, Wirtschaftsverbande u.d.); - distributiven
Dienstleistungen (Handel, Verkehr, Nachrichtenwesen); - konsumbezogenen Dienstleistungen (Gaststétten
und Beherbergung, Unterhaltung, Medien und Kunst, Kdrperpflege u.a-); - sozialen Dienstleistungen
(Gesundheit, Erziehung, Wissenschaft, Betreuung und Pflege); - staatliche Dienstleistungen (6ffentliche
Verwaltung, 6ffentliche Sicherheit und Ordnung). Vgl. Heinze, R.G., Voelzkow, H. & Hilber, J. (1992). S.
111.

vgl. Heise, A. (1996). S. 195.

™ Zur Problematik der Verwendung realer oder nominaler Preise siehe Thuy, P. (1993). S. 25 ff.

2 1m einzelnen handelt es sich hierbei um Japan, Osterreich, Italien, Niederlande, GroRbritannien, Finnland,
Belgien, Frankreich, Bundesrepublik Deutschland (alte Bundeslander), Norwegen, Neuseeland, Australien,
Déanemark, Kanada und USA.

" Vgl. Gorgens, E. (1975). S.13.

"vgl. Thuy, P. (1993). S. 35.

" vgl. Hummel, M. (1996). S. 7. Vgl. Essig, H. (1994). S. 15-35.

" Die Auslagerungsthese meint demgegentiber, daf es nicht so sehr einen Entwicklungsprozef von der
Agrar- Uber die Industrie- zur Dienstlei stungsgesell schaft gébe, sondern ein Auslagern von (schon immer
vorhandenen) Dienstleistungstéti gkeiten aus dem industriellen Bereich in den kostenguinstigeren

Dienstleistungssektor. Vgl. Ernst, G. & Kasten, C. (1996). S. 89-95.

"vgl. Nowack, M. (1994). S.36-65.
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®vgl. Stille, F. et d. (1992). S. 16-19.

" vgl. Humme, M. (1996). S. 7 ff.

8vgl. Siebe, T. (1995). S. 257-279.

8 Als Argument gegen die Existenz von Dienstleistungsdefiziten (, Dienstleistungsliicke) in Deutschland
werden haufig international e Unterschiede hinsichtlich der intersektoralen Arbeitsteilung angefuhrt, diein

Deutschland weniger ausgeprégt sei alsin andern Landern. Vgl. Schasse, U. (1995). S. 113-123.

& vgl. Paque, K.H. (1995 a). S. 188.

8 vgl. Thuy, P. (1993). S. 29.

8 Beschreibt die relative Anderung der nachgefragten Menge bei einer infinitesimal kleinen Anderung des
Einkommens.

8 vgl. ReiR, W. (1992). S. 243-248.

8 \vgl. Troge, A. (1982). S. 18.

8 Fourastié prognostizierte, daf3 sich der Anteil des primaren Sektors am gesamtwirtschaftlichen Produktions-
und Beschéftigungsaufkommen von 80 % auf 10 % verringere, der sekundére von 10% des Produktions-
bzw. Beschéftigtenvolumens auf 35-50 % ansteige, aber durch das Ansteigen des tertidren Sektorsvon 10 %

auf 80 %, wieder auf 10 % sinke. Esist nicht Gegenstand dieser Arbeit, die Vaiditat von Fourastié's
Aussagen zu Uberprifen. Aus diesem Grund werden die Prognosen nicht weiter kritisiert.

8 Zur Entwicklung des Privaten Verbrauchs siehe Prognos-Gutachten (1995). S. 52.

% 1m Original wurde noch der Eigenverbrauch der privaten Organisationen in der Tabelle angefiihrt. Dieser

stellt jedoch keine Giterart dar und wird deshalb gesondert ausgewiesen. Der Anteil betrug 1970 (1,67), 1980
(1,87), 1985 (2,13), 1990 (2,25) und 1992 (2,42).

% \gl. Lébbe, K. et a. (1993). S. 108 ff.

L vgl. Klauder, W. (1994). S. 764-782.

2vgl. Lenk, T. (1991).

% Krupp, H.J. (1995 &). S. 70.

% Fourastié, J. (1969). S. 29ff

% Eine Ubersicht tiber verschiedene Definitionen technol ogischer Arbeitslosigkeit gibt: Klaus, D. (1988). S.
210ff.

% Fourastié, J. (1969). S. 106 ff.

Vgl. Beitr.AB (Beitrage zur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung). (1996). Vgl. Européische Kommission
(1994). S. 108-114.

% Hiermit sind Chipkarten-, Tele-Dienste und I nteraktive 2-Weg-Bewegtbildsysteme gemeint.

¥ Vgl. Beitr. AB (Beitrage zur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung. (1996).

10'vgl. Fuchs, J. (1994). S. 239-258.

%Lvgl. Beitr.AB (Beitrage zur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung). (1996).

92y/gl. Heinze, R.G., Vodzkow, H. & Hilbert, J. (1992). S. 100 ff.

1% vgl. Thuy, P. (1993). S. 38.

% vgl. Thuy, P. (1993). S. 44.

1% vgl. Bihrer, W. (1995). S. 91-113.

1% vgl. Klauder, W. (1996). S. 92.

97 Dje Internationalisierung der Wirtschaft wird i.d.R. mit dem Begriff , Globalisierung® umschrieben, womit
das Zusammenwachsen von Giiter- und anderen Mérkten Uber nationale Grenzen hinweg gemeint ist.
Hierunter ist auch die Internationalisierung von Unternehmen zu verstehen, d.h. dasimmer stérkere
Auslandsengagement von immer mehr Unternehmen ausimmer mehr Branchen und Landern mit immer
mehr Unternehmensfunktionen. Vgl. Jungnickel, R. (1995). In: Schméhl, W. & Rische, H. (Hrsg.). S. 46.

1% \/gl. OECD (1994). Zitiert in: Hartel, H.-H., Jungnickel, R. et a. (1996). S. 39 ff.

1%vgl. Paque, K.H. (1995 b). S. 3.

19 ebenda S. 7.

" ebendasS. 4.

2 Djese Entwicklung spiegelt sich beispielsweise in der Unternehmensstrategie der Firma Siemens wieder
deren Auslandsanteil inzwischen rund 60 % betréagt, mit steigender Tendenz. Aufgrund der zunehmenden
Liberalisierung erfolgt hier ein stérkeres Engagement im Asien-Pazifik Raum sowie in Mittel- und
Osteuropa. Vgl. Maly, W. (1995). In: Schméahl, W. & Rische, H. (Hrsg.) S. 80.

3vgl. Hartel, H.-H., Jungnickel, R. et a. (1996). S. 65.

"4 ebenda S. 67.

15 Beziiglich Ausmal? und Form des Auslandsengagement hat sich in der wissenschaftlichen Diskussion das
OL I-Paradigma von Dunning durchgesetzt. O: Ownership Advantage (unternehmensspezifische
Wettbewerbsfahigkeit wie z.B. economies of scale/scope, innovative Produkte oder | eistungsféhige FUE),
L: Locational Advantage ( 1anderspezifische Standortvorteile wie z.B. Lohnniveau, Infrastruktur,
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technol ogische Dynamik oder Steuergesetzte), |I: Internalization Advantage (Internalisierungsvorteile durch
die Reduzierung der Transaktionskosten). Vgl. Hértel, H.-H., Jungnickel, R. et a. (1996) S. 58 ff. Vgl.
Stein, . (1991). In: Schoppe, S. (1991). S. 49 ff.

15y/gl. Jungnickel, R. (1995). In: Schmahl, W. & Rische, H. (Hrsg.). S. 69.

17vgl. Hummel, M. (1996). S. 10 ff.

"% ebenda S. 14.

19vgl. Hartel, H.-H., Jungnickel, R. et a. (1996). S. 86.

20 Diese Méglichkeit besteht auch fiir deutsche Unternehmen im Ausland.

2Lygl. Hartel, H.-H., Jungnickel, R. et a. (1996). S. 90.

12 ehenda S. 48.

Zvgl. Hummel, M. (1996). S. 14.

124\/gl. Giersch, H. (1994). S. 151-178.

1% Estritt auch die These auf, da ein Sinken des Lohnkostenniveaus in Deutschland ineffektiv sei, daes
aufgrund einer induzierten Wahrungsaufwertung zu einer Neutralisation komme. Dem steht das Argument
entgegen, dald hierdurch der Priméreffekt nur zum Teil wieder beseitigt werde und ein positiver Effekt auf die
Beschéftigung bestehen bleibe.

128v/gl. Jens, U. (1986). S. 34 ff. Vgl. Hertel, J. (1994). S. 205-238.

127 Es bestehen strukturelle Unterschiede zwischen nationalen Systemen die zu entscheidenen Faktoren
im Standortwettbewerb von Regionen geworden sind. Laut OECD z&hlen hierzu die unterschiedlichen
Auspragungen der Organisation von Unternehmen und Gltermérkten, Kapital- und Arbeitsmarkten, der
Privatisierung und Regulierung, einschlief3lich der Regulierung von ‘ natlirlichen’ Monopolen, sowie die
Steuer- und Sozialsysteme. Vgl. iwd (Informationsdienst des I nstituts der deutschen Wirtschaft). (1996 b) S.
3.Vdl. Hummée, M. (1996). S. 4.

8v/gl. iwd (Informationsdienst des Instituts der deutschen Wirtschaft) (1996 &). S. 8. Vgl. Hartel, H.-H.,
Jungnickel, R. et a. (1996). S. 217 ff.

29vgl. iwd (Informationsdienst des I nstituts der deutschen Wirtschaft) (1996 a). S. 8.

3 ebenda S. 8.

Blygl. Maly, W. (1995). In: Schmahl, W. & Rische, H. (Hrsg.). S. 89.

132 vgl. iwd (Informationsdienst des Instituts der deutschen Wirtschaft). (1996 b) S. 3. Die
Personal zusatzkosten der Betriebe haben sich von 39,6 % im Jahr 1975 auf 44,5 % Mitte der neunziger
Jahre, an den gesamten Personalkosten erhéht. Vgl. Seffen, A. (1995). S. 26.

13 vgl. Pague, K.H. (1995 b). 3-9.

B4 vgl. Gratff, M. (1996). S. 274-295.

3vgl. Boga, D. (1995). S. 131-134.

138 vgl. Cornelsen, C. (1994). S. 66-92.

B7vgl. Paque, K.H. (1995 a). S. 173. Vgl. Lange, T. (1994). S. 15-19.

138 yvgl. Paque, K.H. (1995 a). S. 173

139vgl. Résner, H.J. (1996). In: Schonig, W. & L Host. R. (1996). S. 174.

“0vgl. Auer, P. (1995). S. 21. Hierbei ist allerdings die Definition von , Beschéftigung* nicht einheitlich.

I Hier wird der Bezugspunkt nicht explizit angegeben. M.E. wird hiermit auf den Gini-K oeffizient abgestellt.

¥2\/gl. Freeman, R.B. & Katz, L. (1993). Zitier in Giersch, H. (1994). S. 170.

“Svgl. Pague, K.H. (1995 a). S. 174.

¥4 vgl. Hartel, H.-H., Jungnickel, R. et al. (1996). S. 242 ff.

15 ebenda 248 ff.

1% ehenda S. 257 ff.

7 ebenda S. 261 ff.

“8\vgl. Keller, B. (1995). S. 227 ff.

19vgl. Mismatch-Problematik.

10'vgl. Sengenberger, W. (1987). S. 38 ff.

! ebenda S. 44.

2 ehenda S. 45.

18 vgl. Thurow, L.C. (1978). In: Sengenberger, W. (1978 b).

™ vgl. Craig, C., Rubery, J,, Tarling, R. & Wilkinson, F. (1982). Zitiert in: Sengenberger, W. (1987).

%5vgl. Sengenberger, W. (1987). S. 46.

16vgl. Pfriem, H. (1979). S. 63.

%" Die Gleichsetzung von Arbeits- und Giitermérkten ist aus verschiedenen Griinden nicht plausibel. , Menschen
werden nicht fir den Markt produziert ..., auf dem Arbeitsmarkt werden weder Stréme noch Bestéande
fertiger Arbeitsleistungen gehandelt, sondern nur Potential e solcher Leistungen .., auf dem Arbeitsmarkt
sind die Produzenten gleichzeitig auch Konsumenten .., und schliefdlich hat die Qualitét der Ware
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‘Arbeitskraft’ auf dem Arbeitsmarkt einen viel entscheidenderen Einflul? als die Qualitét der Guiter auf dem
Gitermarkt.” Vgl. Schmid, G. (1987). In: Buttler, F., Gerlach, K. & Schmide, R. (1987). S. 36.

18 yvgl. Lam, T. (1982). S. 88ff.

19vgl. Wiistenbecker, M. (1995). S. 92.

1%0vgl. Pagqué, K.H. (1988). S. 479.

181 v/gl. Wiistenbecker, M. (1995). S. 93.

%2 Djes st die klassische Interpretation. , Keynesianische Arbeitslosigkeit* liegt vor, wenn die Giiteranbieter
aufgrund eines gesamtwirtschaftlichen Nachfragemangel s und deshalb simultan bei einem
eigentlich vollbeschéftigungskonformen Reallohn die Arbeitsanbieter auf dem Arbeitsmarkt rationiert
werden.

188 vgl. Wiistenbecker, M. (1995). S. 95.

1% Hierunter fallen Aktivitéten zur Verbesserung der Ausbildung wie auch Malinahmen zur

Gesundheitserhaltung.

1%5vgl. Berthold, N. & Fehn, R. (1995). S. 116.

1%6vgl. Abb, F., Auer, J. & Mirz, P. (1992). S. 969-974.

57vgl. Priewe, J. (1984). S. 30.

188 v/gl. Altzinger, W. (1990). S. 51-58. Vgl. Wiistenbecker, M. (1995). S. 109.

%9vgl. Keller, B. (1995). S. 232.

0 Dies beschreibt die friktionelle Komponente der Mismatch-Arbeitslosigkeit. Ein wenig effizientes staatliches
Vermittlungsmonopol fir Arbeit, sowie eine staatlich organisierte Arbeitlosenversicherung, die relativ hohe

L ohnersatzraten gewéhrt, eine lange Bezugsdauer aufweist und administrativ eher grof3ziigig gehandhabt
wird, weil wirksame qualifikatorische und regionale Zumutbarkeitskriterien weitgehend fehlen, verringern
hiernach die Wahrscheinlichkeit, dald Arbeitslose und freie Arbeitsplétze schnell zusammenfinden.

" vgl. Lam, T. (1982). S. 102.

12 ehenda S. 105

13 vgl. Wiistenbecker, M. (1995). S. 106 ff.

74 \/gl. Schneider, H. (1990). S. 15.

1 Analog lieRe sich auch das Suchverhalten der Arbeitsnachfrager bestimmen. Hierbei miiRte die
Akzeptanzqualifikation bestimmt werden die Grenzertrag und Grenzkosten der Suche in Einklang bringt.
Aufgrund der fehlenden empirischen Relevanz wird dies nicht weiter ausgefihrt.

6 v/gl. Abb, F., Auer, J. & Mirz, P. (1992). S. 972.

Y7vgl. Abb, F., Auer, J. & Mirz, P. (1992). S. 972.

8 \/gl. Berthold, N. (1988). S. 485-493.

19vgl. Berthold, N. (1988). S. 485-493.

80v/gl. Abb, F., Auer, J. & Mirz, P. (1992). S. 973.

8Ly/gl. Sesselmeier, W. (1994). S. 139.

82\/gl. Abb, F., Auer, J. & Mirz, P. (1992). S. 969-974.

18 v/gl. Schneider, H. (1990). S. 21.

184v/gl. Berthold, N. & Fehn, R. (1995). S. 110-117.

8 vgl. Keller, B. (1995). S. 232.

18 Unter Arbeitsmarktstruktur wird in diesem Zusammenhang die relativ dauerhafte, gegen kurzfristig
wirksame Marktkréfte resistente, regel hafte Gestaltung des Arbeitsmarktprozesses zu einem bestimmten
Zeitpunkt verstanden.

87vgl. Klen, T. (1987). S. 38 ff.

18 \/gl. Liebow, E. (1967). Zitiert in: Szydlik, M. (1990). S. 19.

189V/gl. Doeringer, P.B. (1967). S. 206-220. Vgl. Doeringer, P.B. (1969). In: Somers, G.G. (1969). S. 257-267.
Vgl. Doeringer, P.B. & Piore, M.J. (1971).

0 Kerr, C. (1954). In: Bakke, E., et d. (1954). S. 93.

11vgl. Doeringer, P.B. & Piore, M.J. (1971). S. 167.

92 ebenda S. 2.

%% ehenda S. 41.

1% ebenda S. 42.

'® ehenda S. 167 ff.

1% vgl. Sengenberger, W. (1987). S. 222.

" ebenda S. 224.

1% ebenda S. 225.

19 ehenda S. 225.

20 v/gl. Szydlik, M. (1990). S. 27 ff.

2L \/gl. Sengenberger, W. (1987). S. 225.
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22\/gl. Baron, JN. & Bielby, W.T. (1984). Zitiert in: Sengenberger, W. (1987). S. 225.

23 \/gl. Rosenberg, S. (1980). Zitiert in: Sengenberger, W. (1987). S. 228.

24 vgl. Lutz, B. & Weltz, F. (1966). Vgl. Lutz B. et a. (1973). Vgl. Lutz, B. (1987). Vgl. Sengenberger, W.
(1975). Vgl. Sengenberger, W. (1978 b). Vgl. Sengenberger, W. (1987).

25 yvgl. Lutz, B. (1987). S. 64.

26 \/gl. Szydlik, M. (1990). S. 33 ff.

27\/gl. Sengenberger, W. (1978 a). S. 37.

208 \/gl. Sengenberger, W. (1979). S. 40.

29 \/gl. Sengenberger, W. (1987). S. 120.

% ebenda S. 121.

1 ebenda S. 122.

2 ehenda S. 121.

3 vgl. Szydlik, M. (1990). S. 36.

24 \/gl. Sengenberger, W. (1987). S. 127.

5 vgl. Szydlik, M. (1990). S. 37.

215 \/gl. Sengenberger, W. (1987). S. 128.

A7vgl. Szydlik, M. (1990). S. 39.

218 \/gl. Sengenberger, W. (1987). S. 130.

9 vgl. Szydlik, M. (1990). S. 39.

20 \/gl. Sengenberger, W. (1987). S. 169.

Z1\/gl. Sengenberger, W. (1978 b). S. 13 ff.

2 ebenda S. 15.

#3\/gl. Sengenberger, W. (1987). S. 154-160.

4 ebenda S. 160-164.

25 \/gl. Szydlik, M. (1990). S. 44.

5 \/gl. Heinze, R.G. et d. (1981). S. 219 ff.

#" ebenda S. 224

28 ebenda S. 225 ff.

9 ebenda S. 226.

#0vgl. Giddens, A. (1979). S. 125.

Alygl. Heinze, RG. et d. (1981). S. 226.

2 ebenda S. 227.

3 ebenda S. 227.

4 ebenda S. 230.

% ebenda S. 230.

%5 Hier besteht eine Paralle zur Insider-Outsider Theorie. Diese filhrt Hochlohnarbeitsl osigkeit auf einen
Interessenkonflikt zwischen den beschéftigten Arbeitnehmern (Insider) und Arbeitslosen (Outsider) zurtick.
Die Insider haben kein I nteresse an einem beschéftigungsstei gernden L ohnunterbietungsprozef3, der ihre
reale Einkommensposition verschlechtern wiirde. Aufgrund von originaren und politisch verursachten
Fluktuationskosten (originér: Such-, Anwerbungs-, Verhandlungs-, Verwaltungskosten; politisch:
Sozia plane, Abfindungszahlungen) bei der Einstellung und Entlassung von Arbeithehmern verfiigen die
Insider Uber die Marktmacht, ihre Léhne Uber dem Anspruchlohn gleichproduktiver Outsider festlegen zu
kdnnen.

A7vgl. Kdler, B. (1995). S. 245.

#8\/gl. Kuhl, J. (1995). In: Bullinger, H.J. (1995). S. 386 f. Vgl. Blossfeld, H.P. & Mayer, K.U. (1988) S.
262-283.

9 vgl. Reineke, U. (1986). S. 184-189.

#0v/gl. Ethier, W.J. (1994). S. 140.

#1yvgl. Ethier, W.J. (1994). S. 206.

2 ebenda S. 206.

Kapitel 2.3 Armut und Sozialpolitik

1Vgl. Weisser, G. & Pagenstecher, U. (1957). Zitiert in: Engelhardt, W.W. (1995). In: Kleinhenz, G. (1995).
S. 9-10.

2\/gl. Lampert, H. (1996). S. 3ff.

V. Hauser, R. & Semrau, P. (1990). S. 28.

*Vgl. Lampert, H. (1996). S. 402 ff,
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® ebenda S. 403.

® ebenda S. 403 ff.

"Vgl. Schénig, W. (1995). S. 100-120.

8\/gl. Lampert, H. (1996). S. 220.

® ebenda S. 221 ff.

°vgl. GVG (Gesellschaft fiir Versichrungswissenschaft und -gestaltung e.V.) (1996). S. 40 ff.

1vgl. Lampert, H. (1996). S. 226.

' ebenda S. 227 ff.

B vgl. Zur Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben der Sozialversicherung fir Gesamtdeutschland siehe
Verband Deutscher Rentenversicherungstrager (1995). S. 92-93.

¥ vgl. Hirvonen, P. (1993). S. 27 ff.

vgl. Rolf, G. & Wagner, G. (1996). S. 23.

'8 Einen internationalen Vergleich iiber Rentenversicherungssysteme bringt Diirkop, H. (1992).

vgl. Schmidt, P. (1995). S. 55.

8\/gl. Lampert, H. (1994). S. 260 ff.

¥vgl. Schmidt, P. (1995). S. 33.

% ebenda S. 33. Zur Entwicklung des Rentenbeitrags siehe Verband Deutscher Rentenversicherungstrager

(1995). S. 163.

2 vgl. Hirvonen, P. (1993). S. 198 ff

2 \/gl. Schmidt, P. (1995). S. 56 ff.

% ebenda S. 56 ff.

#vgl. Galon, T.P. (1996). S. 43.

% \gl. Schmidt, P. (1995). S. 57.

% \/gl. Rosenow, J. & Naschold, F. (1994). S. 61 ff.

7 vgl. Hirvonen, P. (1993). S. 195 ff.

% \/gl. Schmidt, P. (1995). S. 58 ff.

* ebenda S. 58.

% vgl. Hirvonen, P. (1993). S. 195 ff. VVgl. Lampert, H. (1996). S. 250 ff.

3! Fiir Arbeitgeber birgt dies den Vorteil, weiterhin tiber das Humankapital des Mitarbeiters verfiigen zu
konnen, ohne diesen daf Ur in vollem Umfang zu beschéftigen. Fir den Arbeitnehmer besteht der Vorteil
eines schrittweisen Uberganges in den Ruhestand.

¥ Einen Vergleich der neuen Rentenformel mit der bisherigen bietet: Schmidt, P. (1995). S. 60-61.
Vgl. Nullmeier, F. & Rub, F.W. (1993). S. 225 ff.

#vgl. Lampert, H. (1996). S. 253 ff.

¥ vgl. Karolat, B. & Krieger, I. (1993).

% Vgl. Bundesminsterium fiir Arbeit und Sozialordnung (1997 a). S. 27 ff.

% Unter Wartezeiten sind Mindestversicherungszeiten zu verstehen die einen L eistungsanspruch
ermdglichen. Darunter fallen Beitrags-, Kindererziehungs-, Ersatz- (z.B. Wehr- u. Zivildienst) und
Ausfallzeiten (z.B. Krankheit, Arbeits osigkeit).

% Ein européischer Vergleich hinsichtlich der Regelaltersgrenzen in den Kernsystemen der
Alterssicherung findet sich bei Krupp, H.J. (1995 b). In: Schmahl, W. & Rische, H. (1995). S. 145.

¥ \/gl. Bundesminsterium fiir Arbeit und Sozialordnung (1997 b). S. 2-3.

¥ ebenda S. 4.

“ ebenda S. 5-14.

“\Vgl. Karolat, B. & Krieger, I. (1993).

“2\/gl. Rolf, G. & Wagner, G. (1996). S. 24.

“Vgl. Kapitd 1.5.

“Vgl. Karolat, B. & Krieger, I. (1993). S. 87.

“\/gl. Kapitd 1.5.

“\/gl. BT-Drs.; 13/1527 (1995).

“ Einte detaillierte Ubersicht ist enthalten in: VDR Rentenversicherung in Zahlen 1996.

“\/gl. Lampert, H. (1996). S. 259.

“\/gl. Fuhrmann, A. (1995). In: Klose, H.J. (1995). S. 5-17.

% v/gl. Achenbach, K. & Haneberg, E. (1995). S. 5-11.

1 vgl. Rolf, G. & Wagner, G. (1996). S. 27 ff.

*2\/gl. DIW (Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung) (1990). S. 679-690. Vgl. IW (Institut der
Deutschen Wirtschaft) (1994).

>3 Vvgl. Bérsch-Supan, A.H. (1996). In: Siebert, H. (1996). S. 33. Vgl. Dudey, S. (1993). S. 363-368.

*Vgl. Wiegmann, V.T. (1995). In: Klose, H.J. (1995). S. 35-44.
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% Eine geringfiigige Beschaftigung liegt vor, wenn die Arbeitszeit regelmaRig nicht mehr als 15 Stunden pro
Woche betrégt. Die Verdienstgrenze betragt jeweils ein Siebtel des durchschnittlichen Arbeitsentgeltsaller
Versicherten der Rentenversicherung der Arbeiter und Angestellten im vorvergangenen Kalenderjahr.
Weiterhin liegt eine geringfiigige Beschaftigung vor, wenn das Arbeitsverhéltnis innerhalb eines Jahres
hochstens zwei Monate an einem Stiick oder Uber das Jahr verteilt htchstens 50 Arbeitstage besteht. Vgl.
Buch, H. (1995). S. 148-154.

*vgl. Schupp, J., Schwarze, J. & Wagner, G. (1995). S. 857 ff.

* Der Psychologe Baltes, B. wies darauf hin, da3 es keinen , Krieg der Generationen geben werde, da jeder
Mensch das Alter antizipiere. Wer as junger Mensch den ,,Krieg der Generationen” beginne, misse damit
rechnen, dal? er im Alter selbst schlecht behandelt werde. Vgl. Rinne, K. & Wagner, G. (1995 b). S. 5.

% Dies gilt nur fiir , regulére Teil zeitbeschéftigung*, d.h. 15 Wochenstunden und mehr. Geringfiigig
Beschéftigte sind nicht in der GRV pflichtversichert.

¥ vgl. Wagner, G. (1993). In: Schmahl, W. (1993). S. 195.

% vgl. Rinne, K. & Wagner, G. (1995 a). S. 289.

1 vgl. Rolf, G. & Wagner, G. (1996). S. 26.

% ebenda S. 27.

8 vgl. Zapf, W. (1988). In: Ralf, G. et a. (1988). S. 371-380.

¥ vgl. Zwick, M.M. (1997). In: Miiller, S. & Otto. U. (1997). S. 90.

% vgl. Ralf, G. & Wagner, G. (1996). S. 27.

% vgl. Tegtmeier, W. (1995). In: Schmahl, W. & Rische, H. (1995). S. 197 ff.

% \Vgl. Rosenow, J& Naschold, KF. (1994). S. 281 ff.

% vgl. Ahn, H.-S. (1994). S. 139-141.

% vgl. Breyer, F. (1996). In: Siebert, H. (1996). S. 70.

" v/gl. Achenbach, K. & Haneberg, E. (1995). S. 5-11.

" Vgl. Breyer, F. (1996). In: Siebert, H. (1996). S. 70.

2Vgl. Rolf, G. & Wagner, G. (1996). S. 23-32. Ein wesentlicher Mangel des Umlageverfahrenswird oftmals
darin gesehen, dai’ die gesamtwirtschaftliche Ersparnis vermindert wird. Die Rentenanspriiche des einzelnen
stellen fUr diesen eine Ersparnis dar. Gesamtwirtschaftlich trifft dies jedoch nicht zu.

®Vgl. Miegd, M. & Wahl, S. (1985).

"Vgl. Breyer, F. (1996). S. 74 ff.

" Vgl. Achenbach, K. & Haneberg, E. (1995). S. 5-11.

®\vgl. Breyer, F. (1996). In: Siebert, H. (1996). S. 74 ff.

vgl. Ralf, G. & Wagner, G. (1996). S. 23-32.

®vgl. Gdlon, T.P. (1996). In: Schénig, W. & L Hoest (1996). S. 39.

" vgl. Ebert, T. (1995). S. 371.

8 vgl. Bécker, G. & Ebert, T. (1996). S. 113,

8 Nach Borchert, J. wére das V olumen der natural beitragsbezogenen Kindererziehungsrenten etwa doppelt so

hoch wie das der eingesparten Witwen/Witwerrenten. VVgl. Borchert, J. (1993).

&\ gl. Bécker, G. & Ebert, T. (1996). S. 115.

* ebenda S. 117.

#Vgl. Rolf, G. & Schupp, J. (1992). In: Hujer, R., Schneider, H. & Zapf, W. (1992). S. 117.

% ebenda S. 118.

% vgl. Ralf, G. & Wagner, G. (1996). S. 30.

8 vgl. Rolf, G. & Schupp, J. (1992). In: Hujer, R., Schneider, H. & Zapf, W. (1992). S. 119.

¥ vgl. Ralf, G. & Wagner, G. (1996). S. 30.

¥ vgl. Renl. H. (1997). In: Milller, S. & Otto. U. (1997). S. 115.

% v/gl. Rolf, G. & Schupp, J. (1992). In: Hujer, R., Schneider, H. & Zapf, W. (1992). S. 124-140.

1 vgl. Husmann, H. (1995). S. 24-25.

%2 vgl. Ralf, G. & Wagner, G. (1992). S. 281-290.

* ebenda S. 285.

% Berechnet entsprechend den Einkommensverhal tnissen 1993 mit Bemessungsbasis 3600 DM und
Beitragssatz 15,4 %. Der geringe Beitragssatz berticksichtigt die von den Autoren antizipierte Entlastung
von 20 %.

% Vgl. Bécker, G. & Ebert, T. (1996). S. 108 ff.

%\gl. Galon, T.P. (1996). In: Schénig, W. & L Hoest (1996). S. 41.

9 ebenda S. 44.

% ebenda S. 46.

#vgl. Bécker, G. & Ebert, T. (1996). S. 126.

1% Als Ausnahmetatbestéande gelten Pflege, Schwangerschaft in der Schutzfrist, Erziehung, Wehr- und
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Zivildienst, Ausbildung, Krankheit, Arbeitslosigkeit. Es bestehen erhebliche Unterschiede zu dem
Mindesbeitragselement des VES.

0Lv/gl. Bécker, G. & Ebert, T. (1996). S. 125.

192ygl. Gallon, T.P. (1996). In: Schonig, W. & L Hoest (1996). S. 49.

1% ehenda S. 49.

14 vgl. Bécker, G. & Ebert, T. (1996). S. 128.

1% vgl. Lampert, H. (1996). S. 320.

1% Es sind weitere Bereiche vorhanden. Einen sehr umfangreichen Uberblick iiber die Systematik der

bundesdeutschen Familienpalitik gibt: Arndt, J. (1994). S. 50-56.

97 M.E. wird hierbei tibersehen, dal’ auch negative Effekte existieren konnen. Diese kdnnten z.B. entstehen,

wenn Kinder familienbedingt kriminell oder drogenabhangig werden.

1% \v/gl. Griindger, F. (1993). In: Iwersen, A. & Tuchfeldt. E. (1993). S. 311-326.

19vgl. Lampert, H. (1995). In: Koolmann,G. (1995). S. 17.

10vgl. Lampert, H. (1996). S. 321. Einen européischen Vergleich der Familienpolitik ist nachzulesen bei:
Diend, C. (1994). S. 22-31.

M vgl. Vgl. Bécker, G. & Ebert, T. (1996). S. 339.

12yv/gl. Bécker, G., Heinze, R.G. & Naegele, G. (1995). S. 23 f.

3vgl. Voges, W. (1995). In: Schonig, W. & L’Hoest (1995).

14 vgl. Bécker, G. & Stolz-Willig, B. (1994). S. 18ff.

15vgl. Bécker, G. & Ebert, T. (1996). S. 344.

18v/gl. Lampert, H. (1995). In: Koolmann,G. (1995). S. 18.

" ebenda S. 21.

"8 ebenda S. 21.

19 Es existieren noch weitere normative Vorstellungen. Vgl. Willeke, F.U. & Onken, R. (1990). S. 5ff.

120v/gl. Hauser, R. (1995 b). In: Kleinhenz, G. (1995). S. 134 ff.

121 Anmerkung: Der Tabelle liegt das verfiigbare Einkommen der Privathaushalte einschlieRlich der nicht
entnommenen Gewinne der Unternehmen ohne eigene Rechtspersonlichkeit zugrunde. Der Umrechnungin
Wohlstandspositionen liegt eine Aquival enzskala zugrunde, die der Bezugsperson ein Gewicht von 1,
weiteren Personen ab 14 Jahren ein Gewicht von 0,7 und Kindern unter 14 Jahren ein Gewicht von 0,5
zuordnet. Eine sehr heterogene Gruppe weiterer Nicht-Erwerbstétigen-Haushalte wurde nicht ausgewiesen.

2 \/gl. Hauser, R. (1995 b). In: Kleinhenz, G. (1995). S. 136.

B vgl. Welzmiiller, R. (1990). S.213.

124\/gl. Hauser, R. (1995 b) S. 138.

1% ehenda S. 139.

1% |n den Zeilen , Alle" ist jeweils die durchschnittliche Position der sozialen Grupppeim Vergleich

zum Gesamtdurchschnitt ausgewiesen. In den Zeilen mit Personenzahlangabe ist jeweils die
durchschnittliche Position der Personen in Haushalten der jeweiligen Grofeim Vergleich zum
Gruppendurchschnitt ausgewiesen. Ansonsten Erléuterungen wiein Tabelle2.4.3.2.2.a

27y/gl. Hauser, R. (1995 b) S. 141.

1% ehenda S. 141.

'# ehenda S. 141.

% ehenda S. 142.

1 Dadie Ergebnisse aus zwei unterschiedlich aufgebauten und abgegrenzten Statistiken abgeleitet wurden,
sind die Zahlen fir 1973 bis 1983(a) (EV'S) nur bedingt mit den Zahlen fir 1983(b) bis 1990 (SOEP)
vergleichbar. Fur die Ermittlung der Wohl standspositionen der Personen wurde eine aus den
Regel satzproportionen der Sozialhilfe abgel eitete A quival enzskal a verwendet, die sich durch héhere
Gewichte fur die weiteren Haushaltsmitglieder geringfligig von der Skala des Statistischen Bundesamtes
unterscheidet.

132/gl. Hauser, R. (1995 b). In: Kleinhenz, G. (1995). S. 142 ff.

P wiein Tabelle2.4.3.2.2.a

134 vgl. Hauser, R. (1995 b) S. 144.

Fwiein Tabelle2.4.3.2.2.a

136 vgl. Hauser, R. (1995 b) S. 145.

'3 ebenda S. 145.

1% ebenda S. 146.

139 Das Wohlstandsniveau ist definiert al's das verfiighare Einkommen eines Familientypus pro Vol person bei
einem Gewicht von 1,0 fur den Ehemann, 0,8 fiir die Ehefrau und 0,7 fr jedes Kind.

10vgl. Willeke, F.U. & Onken, R. (1990).

¥1ygl. Klenhenz, G. (1994). S. 26.
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¥2ygl. Wingen, M. (1993). S. 49 ff.

3 vgl. Kleinhenz, G. (1995). In: Koolmann,G. (1995). S. 76.

4 | m Jahr 1996 betrug der Kinderfreibetrag 6.264 DM je Kind, im Jahr 1997 wurde er auf 6.912 DM erhéht.

“Svgl. Vgl. Bécker, G. & Ebert, T. (1996). S. 375 ff. Vgl. Rirup, B. & Setzer, M. (1995). S. 102.

18 Einen Uberblick tiber Profile des Lastenausgleichs gibt Willeke, F.U. (1993). S. 193-217.

“7vgl. Kulp, E. & Liidecke, R. (1994).

18 \/gl. Kleinhenz, G. (1995). In: Koolmann,G. (1995). S. 79.

“9vgl. Kldnhenz, G. (1994). S. 23.

150 Rechtsstand 01.01.95: Bei zwei Kindern verringert sich das Kindergeld ab einem Jahreseinkommen von
45.480 DM fir Verheiratete, die nicht dauernd getrennt Ieben, und von 37.880 DM fur Alleinstehende. Wer
mehr als 100.000 DM (Verheiratete) bzw. 75.000 DM (Alleinstehende) im Jahr verdient, erhdlt fir jedes

Kind 70 DM. Vgl. Bundesministerium fir Arbeit und Sozia ordnung. (1995). S. 4.

Blygl. Klenhenz, G. (1994). S. 23.

152\/gl. Bécker, G. & Ebert, T. (1996). S. 378 f.

18 vgl. Kleinhenz, G. (1995). In: Koolmann,G. (1995). S. 76.

> ebenda S. 78.

15 ebenda S. 84 ff.

16 vgl. Bécker, G. & Ebert, T. (1996). S. 387 ff

" Hierfir ist es erforderlich, die 3.000 DM Jahreskindergeld auf einen Freibetrag umzurechnen. Bei einem
Steuersatz von 40 % entspricht dieser Wert einem Freibetrag von 7.500 DM, womit das Existenzminimum
von 7.200 DM Uberstiegen wére. Bel eéinem (Grenz-) Steuersatz von bis zu 53 % wirde dieser Wert nicht

erreicht.

18 \/gl. Bécker, G. & Ebert, T. (1996). S. 385.

19vgl. Bécker, G. & Ebert, T. (1996). S. 389.

%0vgl. BT-Drs:: 13/1527 (1995). S. 63.

181 v/gl. Bécker, G. & Ebert, T. (1996). S. 391.

162y/gl. BT-Drs.: 13/1527 (1995).

18 vgl. Hauser, R. & Semrau, P. (1990). S. 28.

184 vgl. Hauser, R. (1989 b). In: Kitterer, W. (1989). S. 23.

1§ 1 Abs. 2 (BSHG)

1682 (BSHG)

187v/gl. Hanesch, W. (1995). S. 385.

188 \/gl. Lampert, H. (1996). S. 296.

1%9vgl. Neumann-Duesberg, H. (1993). S. 129-133.

108837 (BSHG)

71 Zitiert in: Hoft-Demski, R. (1993). S. 46.

12 ehenda S. 46.

1% ebenda S. 46.
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