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LGi cam on

Béo cdo nay dugc hoan thanh véi sy hé trg va déng
gop ctia rit nhiéu nguoi.

Biéo cdo nay 12 mét phan ctia hgp phin chinh sich
trong Dy 4n Nghién cttu So sanh Toan cdu vé
REDD+ (http://www.forestsclimatechange.org/
global-comparative-study-on-redd.html), do ba
Maria Brockhaus ding diu. Hop phan nghién ctu
nay st dung cic phuong phép va huéng dan dugc
thiét ké boi ba Maria Brockhaus, ba Monica Di
Gregorio va ba Sheila Wertz-Kanounnikoff. Nhiéu
chuyén gia da déng gép vio nghién ctiu diém tai
Viét Nam, bao gom cac cong viéc phén tich truyén
théng, phin tich mang luéi chinh sich, béi cinh
qudc gia va ho trg phan tich d liéu. Cac di liéu
dugc thu thap va phén tich bsi nhiéu nhém chuyén
gia khic nhau, duéi sy diéu phéi ctia Truéng nhém
nghién cttu diém quéc gia (ba Pham Thu Thuy).
Chung t6i xin gti [6i cdm on t6i 6ng Nguyén Tuidn
Viét va ba Bui Thi Minh Nguyét da thu thap va nhip

s6 liéu.

Chung t6i cang xin trin trong gui l0i cim on dic
biét t6i Phé gido su Tién si Nguyén B4 Ngai va 6ng
Pham Héng Lugng (Quy Bio vé va Phét trién Riing
Viét Nam, B Nong nghiép va Phét trién nong
thon) vé sy gitip d6 nhiét tinh va cdc dinh hudng
xuyén sudt trong qud trinh thyc hién nghién cttu.
Chung t6i cing xin cdm on sy hd trg hiéu qua ctia
ong Luong Thai Hung va 6ng Lé Manh Thing (Quy
Béo vé va phat trién Rung Son La), 6ng V6 Dinh
Tho, 6ng Vo Minh Thim, ong Trin Vin Kéva ong
Pham Vin An (Quy Bao v¢ va phét trién Ritng LAm
DPéng), 6ng Nguyén Viét Cach (Vuon quéc gia
Xuin Thiy) va 6ng Vi Quéc Anh (6 chic Oxfam
Hong Kong) trong cdc chuyén di thyc dia tai cic
tinh LAm Dong, Son La, Nam Dinh va Dik Néng.

Béo cdo ctia ching t6i cing nhan dugc rit nhiéu
déng gép ddng quy tit 6ng Patrick Smith (Co
quan phét trién quéc té Hoa Ky tai Viét Nam),
ong Barry Flaming (Co quan phét trién quéc té
Hoa Ky tai Chau A), ba Rosario Calderon va 6ng
Trin Chinh Khuong (Co quan phét trién quéc té
Hoa Ky tai Viét Nam), 6ng Peter Kanowski, dng

Terry Sunderland, ba Cecilia Luttrell (T6 chuc
Nghién cttu Lim nghiép Quéc té) va ba Darcy
Nelson (Co quan Lam nghi¢p Hoa Ky) cling nhi¢u
chuyén gia khéc.

Chung toi cung xin gtii 16i cdm on t6i ba Akiko
Inoguchi (t6 chitc Nong luong Lién hgp quéc tai
Viét Nam), 6ng Eiji Egashira (Co quan Hop tic
Quéc té Nhat Ban), 6ng Pham Héng Lugng (Quy
Béo vé va phat trién Ritng Viét Nam), 6ng Dam Viét
Bic va 6ng D6 Trong Hoan (T4 chiic Nghién ctiu
Nong lam Thé gi6i), 6ng T6é Xuan Phuc (¢6 chiic
Forest Trends) va 6ng Daniel Murdiyarso (T6 chuc
Nghién ctiu Lim nghi¢p Quéc té) vé nhiing y kién
gop ¥ quy bdu da gitip ching t6i nAng cao chit lugng
bdo cdo mot cich dangké.

Chuing t6i rt biét on ba Lauren Sorkin (Ngin hang
Phit trién Chau A), 6ng Eiji Egashira (Co quan
Hop tic Quéc té€ Nhae Bin) va 6ng Pham Thanh
Nam (SNV) da cho phép chting téi ti€p cin va st
dung nguon 6 liéu tai cic diém nghién ctru, hé
théng thong tin dia ly GIS va anh vién thim va sin
sang phéi hop, chia sé cic phuong phap véi ching
t6i, dong thoi chung téi cang cdm on 6ng H6 Manh
Tuong (Vién Diéu tra Quy hoach riing) da chia s¢
céc thong tin vé di liéu diéu tra tai nguyén riing &
Viét Nam. Ching t6i cing xin dic biét cim on ba
Imogen Badgery-Parker vi da hi¢u dinh bio cdo hét
stic xufit sic; va cdm on DPon vi truyén théng ctia T
chitc Nghién cttu Lim nghiép Quéc té da dua bio
cdo nay tdi cong ching.

Chung toi cdm on tit ¢ céc vi dai biéu da tham dy
céc cudc hoi thao cang nhu cdc cd nhin da tham dy
phong vén va danh thdi gian quy bau dé dong gép
cho nghién cttu nay. Cic chuyén gia va cic cd nhan
trén da chia sé nhing hiéu biét va kinh nghiém thuyc
tién rit quy bau vé chi tra dich vu méi truong tai

Viét Nam.

Chung t6i chan thanh cim on sy hé trg ctia Co
quan phat trién quéc té€ Hoa Ky, Co quan Lim
nghiép Hoa Ky, Co quan Hop téc Phét trién Na Uy
va Co quan Phat trién Qudc t€ Australia.
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Tom tat tong quan

Nguyén tic co ban ctia Chi tra dich vu méi trudng
ring (PES) 13 ddm bao lgi ich cho ngudi cung cip
dich vu méi trudng, & cd cdp do cd nhan va cong
déng, thong qua viéc nhén dugc boi hoan cho chi
phi ctia viéc cung cdp nhing dich vu nay. Tt nim
2004, Chinh pha Viét Nam da chiée lap co sé phap
ly nhim thuc hién chuong trinh quéc gia vé chi tra
dich vu méi trudng riing (PFES) thong qua Luat
Bio v¢ va Phét trién riing stia d6i (2004). Nim 2008,
Quyét dinh 56 380/QD-TTg ctia Thti tuéng Chinh
pht da cho phép thi diém Chinh sich chi trd dich
vu mdi trudng riing tai tinh Son La va Lim Déng,
Nim 2010, Nghi dinh s6 99/2010/ND-CP da
dugc ban hinh nhim trién khai Chinh sich chi tra
dich vu méi trudng riing trén pham vi toan qudc tir
1/1/2011. Cé thé néi, Viét Nam da tré thanh quéc
gia ddu tién tai chiu A ban hanh va trién khai chinh

sich PFES & cdp qudc gia.

Muc tiéu ctia PFES tai Viét Nam la: bao vé dién tich
riing hién ¢6, ning cao chit lugng riing, gia ting
déng gop ctia nganh 1am nghiép vao nén kinh té
qudc dan, gidm nhe gdnh ning lén ngan sach Nha
nudce cho viée diu tu vao bio vé va phat trién riing
va ddm béo an sinh xa hdi ctia ngudi lam nghé rting,
Tuy nhién, dén nay van chua c6 mét dénh gid va
nghién ctu toan dién vé thyc trang trién khai PFES
G Viét Nam.

Nghién cttu nay cung cip cho cdc nha hoach dinh
chinh sich nhiing danh gi va phan tich cy thé vé
tinh hiéu qua, hi¢u ich va c6ng bing ctia PFES trong
qud trinh trién khai tif ndim 2008 dén nay. Ching
t6i tip trung nghién citu trén ba khia canh ctia
PFES, gém: (1) xay dung cic co s& phip ly (cdc quy
dinh phdp Iy va co ciu t6 chiic thyc hién), (2) co ché
chia s¢ lgi ich (phin bé tién chi tra va sy tham gia
ctia céc bén), va (3) gidm st va dénh gid (gidm sit
céc dich vu moéi truong, hop déng, dong tién va tic

dong xa hoi tit PFES).

Dau tién, nghién ctiu da thu thap va phén tich cic
tai liéu trong nude va quéc té ¢6 lién quan dé hiéu
16 ¢6 s phép ly, thuc trang trién khai PFES tai Viét
Nam va rut ra cdc bai hoc kinh nghi¢m. Chung t6i
da thyc hién hon hai trim (210) cudc phong vin

bén cfu truc vdi dai dién cha céc bén lién quan tit
trung vong dén dia phuong, cic t6 chiic nghién ctu,
cdc nha tai trg, t6 chiic phi chinh phu, t6 chic xa hoi
dén sy, ngudi cung cdp dich vy va ngusi mua dich
vy, dong thoi chung t6i cang tién hanh céc nghién
ctiu diém tai cic tinh Bic Kan, Son La, Hoa Binh,
Nha Trang, Nam Dinh, Thita Thién Hué, Quang
Nam, Dik Nong va Lim Dé6ng dé€ danh gid thuc
trang trién khai va dua ra cac bai hoc quan trong,
Bén canh do, hai hoi thao chuyén dé da dugc t6 chiic
dé tham vén véi cdc chuyén gia, nha hoach dinh
chinh sich, va cdc nha quan ly vé cic két qua va phat
hién néu trong bdo cdo danh gia nay.

Céac thanh tuu chinh ctia PFES tai Viét Nam ti nam
2008-2012

Béo cdo chi ra ring PFES da va dang nhén dugc sy
quan tAm va hé trg ddng ké tit Chinh pha, va cdc bo
nganh c6 lién quan. Téng cong cé 20 vin ban phap
ly da dugc ban hanh dudi dang Nghi dinh, Quyét
dinh ctia Thia twéng; Thong tu va Quyét dinh ctia Bo
Nong nghiép va Phat trién Nong thon, tao nén mot
cd s& phap ly quan trong cho viéc trién khai Chinh
sach chi trd dich vy méi trudng riing. Trong cac dich
vu moi trudng da duge quy dinh, dich vu phong

h¢ dau nguén (bio vé dét, han ché x6i mon va béi
ling long ho, long sdng, long sudi; diéu tiét va duy

trl nguén nudc cho sdn xuét va xa hoi) da thu duge
nhiéu thanh tyu quan trong, d6ng thdi cang rat ra
dugc cdc bai hoc kinh nghiém cho viéc hoan thién co
c4u t6 chic cho thyc hién PFES.

Cac phat hién chinh vé thé ché va ca s& phap ly
Khung phdp ly chung vé thuc hién PFES da dugc xdy dung

Tt nim 2008, khung phap ly quéc gia vé PFES,

gom céc co s phap ly, co cdu t6 chic, quan ly tai
chinh va céc hgp dong tiy thic da dugc quy dinh tai
hon 20 vin ban phép quy ban hanh béi céc cdp khic
nhau (4 vin ban phdp quy dudi dang Nghi dinh va
Quyét dinh ctia Thu twdng, 16 vin ban phap quy
duéi dang Quyét dinh va Thong tu cia B Nong
nghiép va Phét trién Nong thon). Trong s6 cdc vin
ban ban hanh, ¢4 5 vin ban cung cip co s phip ly va
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huéng dan vé viéc thanh lap, t6 chiic va quan ly Quy
Bio vé va Phat trién riing & cdp tinh va trung uong,
11 vin ban huéng dan vé 6 chic thyc hién PFES.

Co ché van hanh PFES tai Viét Nam chu yéu dya
vao Quy Béo v¢ va Phat trién riing cp trung uong
va cdp tinh. Céc Quy sé ky hgp dong véi ngudi mua
dich vu va thu tién ti cdc bén st dung dich vu moéi
truong ring; chudn bi ké hoach chi trd; gidm sat va
phan bé tién téi ngudi cung cdp dich vy; chuin bi
va dé trinh cdc bio cdo theo tiing giai doan t6i Quy
Bdo vé va Phat trién riing trung uong. Nguoi cung
cdp dich vu la cdc ¢4 nhin, ho gia dinh, cong déng va
t8 chiic dugc xem xét béi cac Quy cép tinh dya trén
chiing nhan quyén st dung ddt. Ngudi stt dung dich
vu dugc quy dinh tai Nghi dinh 99 14 cic cong ty
cung cip nudc, cic cd s& sin xudt thiy dién va cong
ty kinh doanh du lich. Tuy nhién, thuc chit s6 tién
chi tra dich vy méi trudng riing dugc chuyén cho
ngudi stt dung dich vu cudi cung la nguoi din va cic
doi tugng stt dung dién va nudc (s6 tién nay dugc
hach todn trong gid bén dién va nuéc).

Trong bén dich vu méi trudng duoc quy dinh thi mai chi
€6 hai dich vu dugc thuc hién do thiéu cdc co sé phdp ly
vd cdc huéng dan chi tiét

Nghi dinh 99 quy dinh cic loai dich vy méi trudng

phai chi trd, gom:

1. Phongh¢ ddu nguén (gém bao vé die, han ché
x6i mon, béi ling long ho, long séng, long sudi;
di¢u tiét va duy tri nguon nudc cho hoat dong
san xuit va doi s6ng xa hoi)

2. Béo vé canh quan ty nhién va bio ton da dang
sinh hoc ctia céc hé sinh thai rting phuc vu cho
du lich

3. Hép thy valuu git cic bon cta riing, gidm phat
thai giy hiéu ting nha kinh bing cac bi¢n phép
ngin chin suy thodi va gidm dién tich riing va
phét trién riing bén viing;

4. Dich vu cung ting bai dé, nguon thiic in va con
giong tu nhién va nguén nudc tit riing cho céc
hoat dong nudi tréng thay sin.

Cho t6i nay Bo Nong nghiép va Phit trién Nong
thoén, co quan chiu trach nhiém vé t§ chdc trién khai
PFES, da ban hanh céc quy dinh va huéng dan khi
chi tiét vé trién khai hai loai dich vu d4u tién (phong
h¢ ddu nguén va dich vu du lich sinh théi). Mic chi
trd dich vu méi trudng riing la mic chi trd ¢6 dinh
ap dung cho ngudi stt dung dich vu. DBéi véi cic co
sG san xudt thay dién, muc chi trad 12 20 VND/Kwh
dién thuong phim, 40 VND/m? nudc sach déi véi

céc cong ty cdp nude va cic cong ty du lich chi tra
hang nim tit 1-2% téng doanh thu. $6 tién chi trd
cho 1 ha rting cho nguéi cung cdp dich vu dugc xac
dinh dya trén t8ng s tién thu sau khi trit di chi phi
quén ly (10%) va quy du phong (5%) chia cho téng
dién tich riing ¢6 cung ting dich vu méi trudng riing.

Mic du loai dich vy thi hai (vé dep cinh quan va
bdo t6n da dang sinh hoc) da dugc trién khai 6 muic
d¢ nhit dinh, sy da dang ctia cac bén lién quan, sy
ton tai ctia nhiéu moé hinh véi co ché hoat dong va
mdi quan hé phuc tap gitta Ngudi cung cdp dich

vu -Trung gian - Ngudi mua va stt dung dich vy lam

cho viéc trién khai dich vu nay tré nén khé khin va

déi khi gip nhiéu mau thuan. Téi nay, da c6 nhiéu
kh¢ khin trong viéc thuc hién dich vu nay da dugc
phat hién, bao gom:

e Ngudi st dung dich vu khong hiéu r6 vé dep
canh quan doéng gép nhu thé nao cho céng viéc
kinh doanh ctia ho;

o Nhing ngudi sit dung dich vu khac nhau ¢6 sy
san sang chi tra khic nhau dya trén s6 doanh thu
ctia ho (doanh thu cang cao thi muc do sin sang
chi trd cang cao);

e Thiéu quy dinh r6 rang vé nhém nao trong
hoat dong kinh doanh du lich nén chi trd. Viéc
thu tién dich vu méi trudng tit mot s6 cong ty
thuong mai du lich rdt khé khin (vi dy, cdc cong
ty ¢6 thé vin dong hanh lang v6i chinh quyén
dia phuong dé bé qua viéc chi trd), va thiéu minh
bach (vi dy, s6 sach tai chinh khong r6 rang, khé
khin trong viéc tiép cin thong tin vé doanh thu
ctia cdc cong ty [6n va thiéu s6 séch tai chinh cta
céc co s¢ kinh doanh nhé nhu co s6 cung cép
dich vu lvu trd tai nha);

e Coé nhiing sy khic biét ddng ké trong viéc tinh
todn s6 tién chi trd (vi du, dya theo phi vao c6ng
va dua theo doanh thu)

Mic du ¢6 kha nhiéu hoat dong thi diém dugc ho
trg boi cac nha tai trg cho loai dich vu thd ba “h4p
thy carbon” (vi dy, Lim Péng va Nghé¢ An) va dich
vu tht tu “cung cip dich vu bai dé, con giong ty
nhién, nguén thitc an va nguén nude tit riing cho
nudi tréng thiy san” (vi du, Vuon quéc gia Xuin
Thuy, tinh Bén Tre va Ca Mau), nhung hdu hét cic
hoat dong thi diém nay van dang trong giai doan
thuc hién va cac két qua diu ra chua dugc tdng hgp.
Vi vay, Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thon da
dé nghi Thu twéng Chinh pht tiép tuc tién hanh cic
hoat dong thi diém nay thém 2-3 nim va sé t6ng két
céc bai hoc trude khi ban hanh khung phap Iy va céc
huéng dan cho co ché PES déi véi cdc dich vu nay.



baéi véi dich vy hip thu carbon ctia ritng, Chinh phu
da phé duyét Chuong trinh hanh dong Quéc gia vé
Gidm phat thai khi nha kinh théng qua né lyc han
ché mit riing va suy thodi riing, quén ly bén viing

tai nguyén rting, bio tén va ning cao trit lugng cic
bon ritng (REDD+) nhu 1A nén ting cho viéc gidm
phét thai khi nha kinh trong nganh lam nghiép.
Hon nifa, véi sy hé trg tit UN-REDD, Viét Nam da
hoan thanh pha 1 cho viéc thiét lap sy sin sang cho
thuc hién REDD+ va dang chuidn bi thuc hién pha
2 nham trién khai thi diém cic hoat dong REDD+
(2013-2016). Trong cic hoat dong thi diém nay, cic
titu chi va co ché chi trd cho dich vu hip thy carbon
da va dang dugc kiém nghiém. Khung phép ly cho
loai dich vu nay sé dugc ban hanh dya trén cac két
qué tit Chuong trinh thi diém UN-REDD pha 2.
Hién nay, B6 Nong nghiép va Phét trién Nong thon
van chua quyét dinh nén t6 chic nhu thé ndo dé

két hgp PFES va REDD+ va danh gid co ché thich
hogp cho viée trién khai dich vy hdp thu carbon. Véi
nhiingly do trén, bédo cdo nay sé khong thio luin siu
vé REDD+ ma sé rut ra cac bai hoc kinh nghiém tit
céc hoat dong thi di€ém khi thich hgp. Cic lya chon
chinh sich cho viéc chi trd dich vu méi trudng d6i
v6i nudi tréng thity sin van con bé ngd. Bo Nong
nghiép va Phét trién Nong thon, véi su hé tro tit
GIZ, IUCN, CIFOR, da phat trién mot s6 lya chon
chinh sich, trong dé viéc tinh phi chi trd ¢6 thé dya
trén doanh thu, l¢i nhuén, dién tich riing, lugng
nudc stt dung, hoic 4p dung phi chi trd ¢6 dinh cing
nhu tiém ning 4p dung viéc tinh phi dya trén chiing
chi. Céc lya chon chinh sich dugc danh gid trong
nghién ctiu ndy nhim cung cip cac khuyén nghi cho
x4y dung co ché chi tra cho loai dich vu nay.

Ty ¢ gidi ngan tién chi tra dich vu méi truong thép

Viéc gidi ngin tit Quy Bio vé va Phat trién riing téi
nhiing ngudi cung cip dich vu méi truong la kha
thip, vdi ti ¢ gidi ngan chung chi dat 46% t6ng s6
tién thu dugc t6i nay. Ti 1¢ gidi ngan tién PFES thip
la do cong téc kiém ké riing chua hoan thién, sy
cham chap trong viéc giao dit, giao rting, s6 lugng
16n ngudi cung cdp dich vu s6ng rai réc tai cdc viung
sdu, viing xa, ning lyc ky thuét va tai chinh han ché
& cd cdp trung vong va dia phuong, va su phéi hgp
chua chit ché gita cdc co quan. Uu tién trudc mie la
cin phai ning cao chét lugng cic bdo cdo ky thuér dé
thu thép va cip nhét dién tich riing, chit lugng riing
va tinh trang phap ly ctia viéc quéan ly riing phéi dugc
uu tién xem xét d€ trién khai PFES mot cdch hiéu
qué va hiéu ich tai Viét Nam. Thém vao d6, cin phii
ning cao nhén thic va xiy dyng ning luc cho cic

Chi trd dich vu méi trudng riing tai Viét Nam

bén ¢ lién quan dé ho hiéu biét vé l¢i ich caa viéc
bdo vé riing va nhin thic dugc nhiing gid tri tiém
ning ctia Chinh sach PFES téi viéc céi thién sinh ké
ctia ho va cdng dong dia phuong. Ngoai ra, cin ¢
céc hudng dan vé st dung nguén vén t6n dong va sy
gidm sdt ndi bd hoic gidm sét ctia bén thi ba vé cac
giao dich tai chinh ¢4 thé thic ddy qud trinh thanh
todn tién chi tra dich vy moéi trudng riing,

Chi phi giao dich cao

Chi phi giao dich cao la do s6 lugng 16n cic chu riing
(cdc chti riing 1a ¢4 nhén, ho gia dinh), tht tuc hanh
chinh phtc tap, ning lyc han ché ctia cdn bo thuc
hién, cdc mau thuan vé l¢i ich, viéc chia sé thong

tin va hop tdc chua chit ché gitra cic co quan lién
quan. D€ gidm chi phi giao dich, viéc nhém cic ho
chu riing riéng ré thanh nhém ¢ mot mdc do phu
hop theo tiing khu vuyc dia ly c6 thé lam giam chi

phi dang ké. Viéc 4p dung phuong phap thanh toin
tién chi tra dich vu moi trudong thong qua ngin hang
(vi du Ngan hang Chinh sich Xa héi) da dugc thuc
hién & Son La, tuy nhién do sy phan bé rai ric cta
nhiing ngudi cung cdp dich vy, dan dén viéce cic cdn
bo ngan hang di tdi dia ban khong thusng xuyén

va v6i muc chi tra thip nén cich thanh todn nay da
khoéng mang lai hiéu qua. Ngugc lai, 6 nhing dia ban
c6 mit do dan s6 cao, viée chi trd qua ngin hang va
stt dung cong nghé v dién thoai di dong nén dugc
xem x¢ét va dp dung,

Su chua ré rang vé tu cdch phdp nhdn cba cong déng
détham gia vao nhiing théa thudn vé PFES lam giam su
quan tdm cua cdc céng déng dia phuong tdi viéc bdo vé
va phdt trién ring.

Hién nay theo Nghi dinh 99, nguéi cung cdp dich
vu bao gom céc cd nhan, ho gia dinh, cong déng, cic
t8 chitc Nha nudc va cic cong ty tu nhan c6 quyén
stt dung d4t. Lim nghiép cong déng dugc xem nhu
mot mo hinh thanh céng trong viéc bio vé va phét
trién ritng va hién nay, tai mot s6 tinh & Viét Nam
(vi du nhu & Son La), cong déng dang quan Iy hon
50% tong dién tich ritng. Mic du tu cach phap ly
ctia cdng dong dugc cong nhin trong Luét Bao vé va
Phét trién Riing ndm 2004 véi nhiém vu béo vé va
quén Iy riing, cong dong lai khong duge xem la ¢6 tu
céch phap nhan dé tham gia vao cdc hgp dong dan
st theo quy dinh trong Luit Dan sy 2005. M6 hinh
cong dong duge ding ky dudi hinh thic “Hop téc xa
Lam nghiép” tai diém nghién ctiu 6 Thai Nguyén la
mot trong nhing gidi phap tiém ning dé khic phuc
han ché nay.
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Ngudi str dung dich vu va ngudi cung cdp dich vu méi
truong rung chua dugc xdc dinh ré rang

Viéc xéc dinh nguoi mua va ngudi cung cdp dich

vu moi trudng riing trong Chinh sach PFES chua
dugc ro rang. Ngudi mua dich vy, duge xdc dinh

la céc cong ty cung cdp nude va co s& san xudt thay
dién trong Nghi dinh 99, trén thyc té chi déng vai
tro 1a trung gian bai tién chi trd dich vy moéi trudng
dugc chuyén t6i ngudi tiéu dung cudi cling la nguei
din. Ngudoi dan va déi tugng st dung dién va nude
13 ngu6i mua dich vu méi trudng thyc sy va hién tai
ho chua nhan thic duge vin dé nay. Cong ty cung
cdp nudc va co s6 san xudt thay dién déu nhin dugce
loi ich tit viée bao vé riing va céc dich vu moéi trudng
& vung dau ngudn, dic biét [a dich vu chéng boi
ling long ho, do viy ho cing nén chi trd cho nhiing
dich vy méi trudng nay nhu mét phan chi phi kinh
doanh. D€ ning cao hi¢u qué ctia PFES, cin ning
cao nhén thic va hiéu biét ctia ngudi st dung va mua
dich vu vé gia tri ctia PFES t6i stic khoe va phuc loi
ctia con ngudi va thuc déy sy tham gia clia nguoi st
dung dich vu d€ phét trién chinh sich PFES mét

cich toan dién.

O nhiéu diém nghién ctiu (vi du, cdc vudn quéc gia
cung cip vé dep canh quan va bdo t6n da dangsinh
hoc), tinh trang ngusi mua va stt dung dich vu cing
déng thai [a ngudi cung cdp dich vy, do d6 lam phiic
tap thém viéc thiét ké co ché PFES. GIZ (2012)

va cic cong ty du lich tai LAam Déng chi ra vai tro
khéng r6 rang ctia cdc khu bio ton va vidn quéc gia
trong qua trinh chi trd. T goc d6 phap Iy, ho c6 thé
c6 céc vai tro khic nhau tiy thudc vao viée thiét 1ap
co ché PFES. Theo quy dinh vé cht quan ly rting,
vuon quéc gia va khu bdo ton va cic co quan lam
nghiép dugc xem nhu mét ki€u nha cung cip dich
vu moi trudng va vi vdy, c6 du diéu kién d€ nhin
tién chi trd PFES. Tuy nhién, cdc d6i tugng nay cing
dong thoi t6 chie kinh doanh va ¢6 loi nhuén o

céc hoat dong kinh doanh du lich ctia ho va do d6
ho cangla ngudi st dung dich vu méi trudng. Thém
vao d6, ho thuong ky hgp déng khoan bio vé riing
v6i cdc ho dan, ho cing dugc xem nhu la bén trung
gian trong viéc diéu phdi tién chi trd PFES téi nhiing
ngudi bdo vé riing.Vai trd trung gian nay sé cho phép
céc d6i tugng trén c6 quyén gitt 10% chi phi quan

ly trong co ché PFES. Vi véy, diéu quan trongla cin
cin doi gitta Igi nhuan thu dugc béi cic vuon quéc
gia va khu bao t6n dya trén cic dich vy ho kinh
doanh v s6 tién ho dugc nhin dya trén tu cich la
bén cung cip dich vu mdi trudng.

Viéc trao d6i thong tin gitta ngudi cung cip dich v,
ngudi mua va stt dung dich vu va bén trung gian phai
dugc thyc hién thuong xuyén dé dam béo tinh minh
bach trong hé théng chi trd.Viéc phét trién hé théng
chia s¢ thong tin I can thiét d€ két néi ngudi cung
c4p dich vu va nhting ngusi huéng loi nhim dam
bio sy tham gia rong rai ctia cong déng vao PFES.

Nhiing ngudi sit dung dich vu la khéi tu nhén c6 nhiing
bdt lgi néu so sdnh véi ngudi st dung dich vu la céng ty
Nha nuéc

Khi Nghi dinh 99 dugc thong qua vao nim 2010,
céc co s¢ san xudt thuy dién tu nhén bi rang budc
b&i mot hgp dong cung cdp dién véi Téng cong ty
dién lyc Viét Nam v6i mot mitc gid cung cip dién c6
dinh. Vi vy, ho khong dugc phép chuyén tién chi
trd PFES t6i ngudi tiéu dung cudi cung nhu cic cong
ty Nha nudce. Thong qua céc kénh va dién dan khac
nhau, vin dé nay da dugc gidi quyét vio nim 2012.
Tuy nhién, mot vin dé chua dugc lam r6 1a lidu cic
co s6 sdn xudt thay dién tv nhan niy c6 dugc hoan
lai s6 tién PFES ma ho da chi tra cho giai doan 2010
— 2011 hay khéng? Tuong tu, nhiéu cong ty cung
cdp nudc va cong ty du lich khong thé chuyén khoan
phi chi tra t6i ngudi tiéu dung cudi cung. Viée nay
dan dén viéc chia sé chi phi khong cong bing gita
céc cong ty khac nhau va cin phii cé sy linh hoat
trong hé théng dé dam béo tinh rang budc ctia ngudi
stt dung dich vu méi trudng.

Liéu co ché PFES tai Viét Nam cé phai la mét co ché PES
thuc su va diéu nay c6 thuc su' quan trong?

Nhiéu y kién cho ring co ché PFES tai Viét Nam ¢6
su khéc biét véi dinh nghia ban diu vé PES bai vi
mtic chi trd PES dugc thiét 1ap boi Chinh phua chd
khong phii la mét giao dich ty nguyén gitta ngudi
cung cip dich vu va ngudi st dung dich vy; nhu vay
c6 thé coi PFES dang hoat dong hi¢u qui duéi dang
thué hoic phi stt dung dién va nude. Tuy nhién, diéu
quan trong khong phéi 1a PFES ¢6 thuc sy 1 PES ma
ching ta nén tip trung xem xét liéu chinh sich PFES
hién hanh ¢6 dugc thyc hién mét cach hi¢u qua,
hiéu ich, cong bing hay khong?.

Céc phat hién chinh vé co ché chia sé lgi ich
Mirc chi tra thdp déi lap Chi phi co héi cao

Co ché PFES déi v6i dich vu phong h¢ diu nguén

(chéng x6i mon, boi ling; diéu tiét va duy tri nguén



nudc) tiép tuc bi de doa bai chi phi co hoi cao cho
viéc chuyén d6i muc dich sit dung ddt. Mic chi tra
PFES hién tai la qud thip dé boi hoan nhinglei ich
kinh té bi mit di tit viéc chuyén déi riing, dic biét

la viéc chuyén déi sang trong ngd hoic ca phé hoic
chuyén déi ritng ngdp min thanh dim nudi tom.
Tuy nhién, PFES khong phéi la mét liéu thudc tri
bach bénh. C6 thé dé xuit viéc két hgp PFES véi cic
chuong trinh 1Am nghiép va phét trién kinh té khac
dé da dang h6a nguodn luc tai chinh. Két hgp viée chi
trd PFES tryc tiép vdi cac loi ich gian tiép khic nhu
la ning cao gido duc va x4y dung ning luc cho cong
déng hoic tham gia cling cdc chuong trinh ¢6 nhing
tic dong tiém niang dai han dé giam ngheo ¢4 thé
lam ting sy sin sang ctia cong dong vao viéc tham gia
céc cam két ctia chuong trinh PFES dau cho mic chi
trd c6 thép.

Ddnh déi gidia tinh hiéu qud, hiéu ich va céng béing

Co ché chia sé 1¢i ich hién tai khong tinh dén chat
lugng ritng (hé s6 K), ma dang dugc thuc hién dé
dép tng nguyén vong va cich nhin ctia dia phuong
vé sy cong bing (vi du, tit cd ngudi dan nén dugc chi
trd médt mic nhu nhau bat ké diéu kién kinh té, xa
hoi, tu cich phap ly ctia ho ra sao va hién trang cna
dién tich riing ho dugc chi trd dé bdo v¢). Tuy nhién,
céch tiép can nay khong gitp cho viéc ning cao chit
lugng cong tic bdo vé va phét trién riing (khong hi¢u
qud). Hon nita, do méi ho dan chi quan ly moét dién
tich ritng khd nho (vi dy, Son La), dan dén tién chi
trd PFES rét thip. Nhu da dé cip & trén, phuong
phép chi tra theo nhém ¢ thé sé gidi quyét dugc
thuc trang nay.

Muic chi trd PFES hién dugc tinh theo téng nguén
thu tit ngudi st dung dich vu (sau khi da trit di quan
ly phi va quy dy phong) chia cho téng dién tich rting
cung cip dich vu méi trudng riing d€ c6 miic chi

trd cho tiing hecta. Diéu nay ¢6 thé dan dén luu vuc
c6 ti 1¢ riing che pht cao sé nhin dugc mic chi tra
cho tiing hecta thip hon, va ngugc lai luu vic ¢ ti
1¢ riing che phu thip sé nhan dugc muc chi tra cho
tiing hecta cao hon. Diéu niy mang dén loi ich cao
trong viéc bio vé riing & nhiing khu vuc ¢6 ty 1¢ che
pht rting it hon, do d6 ¢6 thé tao nén téc dong tich
cuc nhung ciing tao ra céc rii ro do viéc chuyén déi
muc dich stt dung d4t tai cdc khu vuc c6 do che pha
riing cao do muic chi tra thip. Mit khéc, ngudi st
dung dich vu méi trudng c6 kha ning khong nhin
dugc nhiéu gia tri tit PFES bai vi ho van phai chi trd
moét miic nhu nhau bat ké chit lugng dich vu moéi
trudng tai cic luu vye.

Chi trd dich vu méi trudng riing tai Viét Nam

Muc dich ctia chuong trinh PFES la nhim bao vé
dién tich riing hién ¢ va néu chi phu thudc vao
PFES thi sé khong thé gidi quyét dugc moi vén dé
lién quan dén dich vu méi truong riing. Tuy nhién,
viéc két hgp PFES v6i cdc chuong trinh bdo t6n khac
s€ ning cao viéc chitc ning ctia toan luvu vye. Mot vai
lya chon chinh sach ¢6 thé dugc xem xét bao gom:

o Dinh gid lai co s6 xdc dinh muic chi trd ma nguoi
stt dung dich vu phai trd bao g6m mtic chi tra
¢6 dinh hién tai véi mét muic chi tra cé thé diéu
chinh dugc dya trén ti 1é doanh thu cé dugc tir
céc dich vu tuong ty nhu muic phi ap dung véi
céc cong ty du lich;

e Quyét dinh xem liéu muc chi trd c6 nén dya theo
ti 1¢ ritng tai luu vyc;

e Tép trung nguon lyc tai chinh ctia PFES téi cac
khu vyc trong diém cung cip nhiingloai dich vu
méi trudng dic biée (vi dy, dién tich riing bén
canh céc song sudi nhin duge muc chi trd cao
hon so véi dién tich riing xa séng sudi hon hoic
dién tich ring véi tiém ning da dang sinh hoc
cao nhin dugc muc chi trd cao hon vé vé dep
canh quan va dich vu bio t6n da dang sinh hoc
hon nhiing dién tich riing khong cung cip nhiing
dich vu nay);

e St dung mét vai loai phi thu duge, hodc két hgp
PFES v6i cac chuong trinh khic ctia Chinh phu
dé nang cao cai thi¢n chiic ning ctia lvu vyc (vi
dy, phuc héi riing hoic st dung nhiing mé hinh
quan ly d4t va nudc hi¢u qui d6i véi cac loai hinh
stt dung dét khic dé gidm x6i mon va béi ling);

Thiéu cac hudng dan cu thé vé viéc sit dung tién
chi tra tu PFES c6 thé dan téi viéc st dung tién
PFES khéng dung muc dich & cap dd thén ban va
céng dong

Hién dang c6 rét it hudng dan vé nguon tién thu

tit PFES nén dugc stt dung nhu thé nao va bio cdo
chi ra ring nhiing ngudi cung cdp dich vy hién chua
dugc tham gia vao qud trinh ra quyét dinh vé viéc st
dung tién thu tit PFES. Thiéu sy gidm sit tao ra nguy
co st dung tién chi trd khong ding muc dich. M6
hinh vé€ mét quy ty thic gobm nhiéu bén tham gia véi
dai dién ngudi st dung dich vy, ngudi cung cép dich
vy, t6 chite phi chinh phua, t6 chiic nghién ctiu va co
quan chinh pha (vi dy, tinh Hoa Binh) va mé hinh
hop téc xa (tai Thdi Nguyén) c6 dugc sy tin cly tir ci
ngudi stt dung dich vu va ngusi cung cép dich vy va
nén dugc stt dung nhu hinh mau cho viéc mé rong
PFES trén toan qudc. Ngudi cung cdp dich vu méi
trudng tai nhiéu diém nghién ctiu déu mong mudn
nhan dugc lgi ich bing ¢4 hién vét va loi ich gidn tiép

Xi
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(vi du, tap hudn va xiy dyng ning lyc) va tién mit.
Ho cang nhan dugc hudng dan tii cdc can b vé viée
lam sao dé t6i da héa hiéu qua tu tién chi trd nhim
ci thién diéu kién kinh t€ xa hoi. Tuy nhién, nhiing
huéng dan nay phai c¢6 du sy linh hoat dé ¢6 dugc sy
thich ¢ing cin thiét tai dia phuong va phii stt dung
mot co ché dua ra quyét dinh c6 nhiéu bén tham gja.

Cac phat hién chinh vé hé théng giam sat va
danh gia

Chuong trinh PFES hién dang thiéu hé théng gidm sdt
ddnh gid

Hau hét céc huéng dan chinh sich cho PFES déu
tip trung vao co cdu té chiic va hoat dong ctia Quy
Béo vé va Phét trién riing 6 cdc cdp va hudng dan béo
cdo tai chinh ma chua ¢6 huéng dan cu thé vé cong
tic gidm st va danh gid. Viéc chua 6 cdc huéng dan
cu thé da dan téi viéc hiéu va thi hinh khdc nhau tai
céc dia phuong va sy e de trong trién khai do e ngai
lam sai cdc quy dinh. Dya trén ning lyc tai chinh va
ky thuit 6 cdc Quy cip tinh, hgp phin gidm st va
dénh gia c6 thé sé dugc thiét ké theo hudng tuong
déi don gidn hodc cing c6 thé chi tiét. DAu tién, dé
bit d4u trién khai PFES, viéc gidm sét phii don gién,
tip trung vao cic yéu té diu vao va viéc ty ddnh gid.
Tuy nhién, vdo nim thit 5, ciAn ky vong ring cic nd
lyc gidam sdt phai dugc tai liéu héa ro rang va diy da
dé mé ta liéu PFES c6 dat dugc cac muc tiéu moi
trudng, kinh té, xa hoi hay chua? Mot chuong trinh
gidm sat nén long ghép viée thanh lap céc diéu kién
c0 sG, gidm sit cic yéu t6 dau vao ctia chuong trinh
PFES va xéc dinh d4u ra ctia PFES. M6t hgp phan
quan trong ctia h¢ théng gidm sét va danh gia la tiép
tuc st dung, thong qua cdc dién dan d6i thoai m& va
phan hoéi tif cic bén lién quan, thong tin ¢6 duge dé
céi tién qud trinh va ning cao chinh sich PFES va hé
théng cung c4p dé dat dugc nhiing muc tiéu dé ra.

Chua c6 cdc théng tin co sG vé méi trudng va diéu kién
kinh té xa héi

Theo Nghi dinh s6 99, chi trd PFES phai dugc

tinh todn dya trén chit lugng va s6 lugng riing, tuy
nhién, dién tich riing la thudc do co ban dé gidm sat
tit ca cdc loai dich vu méi truong ritng. Mic du da
c6 chuong trinh quéc gia vé diéu tra tai nguyén riing,
nhung céc cin bé cip tinh van cho ring d@ li¢u nay
la khong day du dé€ xac dinh ranh gidi dién tich riing
va chit lugng riing tai c4p d6 dia phuong. Hién dang
thiéu sy ro rang vé ranh gidi dién tich riing ctia céc
chu riing gitta ban d6 va & thyc dia. Viéc stt dung

anh vién thim va dnh v¢ tinh tit Google Earth hoic
céc cong nghé khéc c6 thé hé trg rit nhiéu cho viée
thiét lap cdc thong tin va di liéu co s6. Nhiing thong
tin nay la c6t 16i cho cé cdc chuong trinh khéc dang
dugc thiét 1ap tai Viét Nam, bao gom ca REDD+,
va céc bén lién quan cin phéi hgp véi nhau dé thiée
lap dit liéu co s6 ma tdt ci cac bén lién quan ¢6 thé
stt dung nguén thong tin dong bé nhim dénh gia sy
hiéu qué céc chuong trinh ctia nhing t8 chitc nay.

Tuong ty nhu vay, cdc t6 chiic khac nhau tham gia
vao viéc gidm sdt cdc yéu t6 xa hoi va kinh té nén
cung hop tdc d€ thiét lap céc thong tin co s cho sy
tham gia ctia cong dong vao chuong trinh PFES.
Nhiing dénh gid ban diu c6 thé dugc st dung dé
kiém nghiém céc lgi ich ctia chuong trinh PFES ké
ci dugc phéi hgp hoic téch riéng véi cdc chuong
trinh khic.

Mic dit muyc tiéu chinh ctia PFES la bao v¢ rting,
cin phat trién mét chuong trinh toan dién d€ hé trg
cung cip dich vu méi trudng. Tuy nhién, PFES ¢6
thé song hanh cting véi céc chuong trinh bao tén va
phat trién kinh t€ xa hoi b6 sung dé t6i da héa hiéu
qué d4u ra. Vi dy, néu chi bo vé riing thi sé khong
thé giai quyét dugc hét cic vin dé vé x6i mon va

boi ling ma cic nha mdy thiy dién va cong ty cung
cdp nudce gip phai, béi vi x6i mon con bit nguoén
céc loai hinh stt dung dét khéc, nhu canh téc néng
nghiép hoic xay dung dudng sd dudi dangloi ich
kinh té xa hoi cho cong dong & céc dia cac khu vuc
khéng c6 riing. Chinh phit ¢6 thé xem xét tai trg
thuc hién céc chuong trinh bao vé dit va nude dé ho
trg cho céc kiéu stt dung dit nay trong khi van dam
bdo cung cip dich vu phong ho diu nguon.

Gidm sdt tinh minh bach cda cdc hgp déng trong PFES,
dong tién va co ché phan héi can duoc thiét Iap.

Nhén dién ngusi sit dung dich vu va ngudi cung

cdp dich vu, phét trién va gidm sét hgp dong va dam
béo viéc phin phéi ngin sich hop ly la rit quan
trong trong trién khai chuong trinh PFES. Mic du
Nghi dinh 99 nhan dién dugc mét s6 ngudi sit dung
dich vy, tuy nhién van con mét s6 nhém déi tugng
stt dung dich vu nhung chua dugc dé cap. Mot ké
hoach chién lugc nhim xdc dinh r6 ngudi stt dung
dich vu dich thyc la rat cin thiét.

Viéc tién hanh va thuc hién hgp dong, dénh gid tinh
rang budc va tién hanh chi tra cho viéc cung cdp cac
dich vu méi trudng cin duge tién hanh mét cich
minh bach. Kiém tra n6i bo hodc gidm st béi bén



thi ba hoic cdc bén lién quan cin dugce xét ky cang

hon trong h¢ théng gidm sat va ddnh gid. Hién chua

c6 moét hé théng phan hoi hiéu qua va hé théng
phan hoi hién nay chi yéu théng qua trao d6i véi
trudng thon/ban béi ngusi dan khong hiéu dugc hé
théng van hanh ctia PFES, khong hiéu duge quyén
ctia ho, hoic trong mét s6 trusng hop ho khong biét
doc, biét viét. Tuy nhién tai nhié¢u diém nghién ctu
da cho thdy trudng thon/ban da khong thé dong vai
trod ctia mot kénh phan héi hiéu qué do lgi ich c4

nhan ctia ho. Mot quy trinh gidm sat va phén hoi y

kién hi¢u qui cin dugc thiét [ap va gidm sét d€ dam

bdo ring nhting thic mic va nghi vin ctia ngudi din
dugc nhan dién va gii quyét kip thoi. Cudi ciing,
st chdm chap trong qua trinh kiém chiing va phan
bé tién chi trd dan téi sy thi€u tin tudng ctia nguoi
din, dong thdi dan tdi viée sao nhang khi thyc hién

PFES. Mot vai han ché trong viéc thyc hién hop

déng trong PFES dugc nhan dién nhu sau:

e Thiéu nguon nhén lyc va thiéu nang lyc cta ci
chinh quyén dia phuong va cép xa trong viéc thuc
hién va gidm sét hgp dong PFES;

e Céc hinh phat la qua nhe cho nhiing hanh vi sai
pham phap luag;

o Thiéu sy ting cudng tinh rang budc (tién van
dugc chi trd ngay ca khi c6 vi pham luat);va

o Chua c6 mét hé théng ghi nhin khiéu nai hoic
phan hoi.

Ngoai ra, gidm sat thuong dya theo béo cdo ctia tiing
chu rting, do vy nhiing bédo cdo nay cé thé mang
tinh cht quan hoic thiéu chinh x4c. Céc huéng dan
thi hanh luit khéng r6 rang lam dnh hudng téi sy

Chi trd dich vu méi trudng rung tai Viét Nam

sin sang chi trd ciia ngusi mua va stt dung dich vu va
do dé tac dong x4u t6i tinh hiéu qua ctia PFES. T4t
cé nhiing vén dé trén cin dugc nhan biét dé ning
cao chét lugng dau ra cua PFES.

Két luan

Nghién cttu nh4n manh ring PFES dugc xem nhu
mot trong nhiing bude dot phd quan trong trong
nganh lam nghiép Viét Nam va chinh sich nay dang
tiép tuc dugc hoan thién va cai tién. Nhiing thanh
tyu dang ké vé thiét lap khung phap Iy va t6 chic

b mady, viéc tao ra ngudn thu dang ké, dat dugc cac
cam két chinh trj va sy quan tAm dé hé trg PFES 6
cd cdp dia phuong va cip tinh cing nhu ngay trong
cong dong ngudi dan dia phuong hita hen mot tuong
lai tuoi sang cho PFES.

Dé nang cao sy hi¢u qua, hi¢u ich va cong bing cho
céc két qua dau ra ctia PFES, cic nha hoach dinh
chinh sich nén dim bao viéc phin bé tién dugc
minh bach va dugc giai trinh tit c4p trung vong téi
dia phuong thong qua viéc phét trién mét hé théng
gidm st va ddnh gid v6i moét co ché ghi nhin va phan
héi y kién ro rang. PFES ctng cAn dugc hé trg va két
hop véi cic chuong trinh bao t6n dit, nguon nude

& luu vyce va phét trién kinh té xa hoi khic d¢ mang
dén mét chuong trinh toan dién hon. T chic thuc
hién PFES cin phai tién hanh cting véi viéc xay dung
ning luc dai han cho cic can by Nha nudc, cic hd
gia dinh, cdng d6ng va ngudi dai dién ctia cdc bén
lién quan.

Xiii






Y tudng co ban vé “chi trd dich vu méi trudng”, hay
con goi la PES, 1a tao ra lgi ich cho cdc cd nhin va
cong dong dé bao v¢ cac dich vu moi truong bing
céch boi hoan cho ho khodn chi phi phét sinh tu viéc
quén ly va cung cdp nhiing dich vu nay (Mayrand

va Paquin 2004). Theo dinh nghia kinh dién cta
Wunder (2005), PES bao gém nim yéu t6 chinh la:
giao dich ty nguyén, mot dich vu méi trudng duge
xédc dinh r6 rang, ¢6 it nhit mot ngudi mua dich vu,
it nh4t mot ngudi cung cip dich vy, va phéi ¢é tinh
diéu kién (nguoi mua chi chi trd khi m3 ngudi cung
cdp dim bdo viéc cung cip dich vu dugce dién ralién
tuc). Trong béo cdo nay, “PES” dugc hiéu la bt ky
st b6i hoan nao déi véi dich vy, cong stic hoidc né
luc, va/hoic bat ky su dén dap nao cho viée duy triva
nang cao dich vu mdi trudng riing dugc cung cdp boi
ngudi ban hoidc dugc chi trd bsi ngudi mua. Su boi
hoan hoic dén dép c6 thé dudi hinh thic chi tré tryc
tiép, loi ich tai chinh hodc hién vit nhu [a sy tiép can
thi trudng (Gouyon 2002; Van Noordwijk 2005).

Cé nhiéu hoc gia da khing dinh ring PES mang dén
mot gidi phdp ma cac bén déu ¢6 loi xét ca vé mie
con ngudi va mdi trudng (Pagiola va cong sy 2005;
Swallow va cong su 2005; Wunder 2005, 2006;
Wunder va cong sy 2005), nhung khoéng cé nhi¢u
bing chiing xdc nhin dugc luin diém nay, dic biét
I & cdc nude dang phit trién. Cén phai tién hanh
nhiéu hon cic nghién ctu vé sy khéc biét tiém 4n
trong cdc mit thé ché, kinh té€ va xa hoi gitra cac
nudc dang phat trién va viéc cac khia canh riéng ré
ndy c6 tdc donglén PES nhu thé ndo (Swallow va
cong su 2005; Wunder 2006; Dudley va cong su
2007; Lee va Mahanty 2009). Nghién ctiu nay dua
ra cc nghién ctu diém & Viét Nam dé dong gbp vao
kién thitc va hiéu biét chung nhim tra 6i cAu héi
li¢u cdc béi cinh riéng biét sé tao diéu kién hay gy
trd ngai cho PES.

Nim 2004, Chinh pha Viét Nam da dit nén méng
cho mot chuong trinh PES cip qudc gia thong qua
Luat Bao vé va Phét trién Ruing stta d6i (2004). Nam

2008, Quyét dinh s6 380/QD-TTg da thiét lap moe
Chuong trinh quéc gia ¢6 tén Chi trd Dich v Méi
truong Ring (PFES), va da dugc trién khai thi diém
tai tinh Son La va tinh Lim D6ng. Sau giai doan thi
diém, nim 2010, Nghi dinh s6 99/2010/ND-CP da
dugc ban hanh va dit muc tiéu trién khai PFES trén
toan quéc. Vivay, Viét Nam da tré thanh quéc gia
déu tién & chau A dua ra mét co ché PES qudc gia

— mic du co ché PES tai Viét Nam cé sy khic biét
vdi dinh nghia kinh dién vé PES (Wunder 2005) do
Chinh phu quyét dinh mtic chi tra, muc chi trd nay
hoat dong hiéu qua dudi hinh thiic thué hay phi vé

dién, nuéc va du lich.

Mot vai nghién ctiu da danh gid cdc bai hoc tir viée
trién khai PFES tai Viét Nam (vi du, T6 va Laslo
2009; Nguyén 2009; McElwee 2012). Tuy nhién,
céc dinh gid nay chi tp trung vao moét tinh riéng ¢
(Hess va T6 2010; Nguyén 2011), mot vin dé riéng
1, nhu 1 vin dé sit dung d4t hodc bién dong vé da
dang sinh hoc (McElwee 2012; T6 va cong sy 2012)
hoic chi nghién cttu vé lgi ich kinh t¢ (MARD
2010b; Tran 2010). Thém vao dd, cdc danh gid trude
diy dya trén phan tich vé cac két qua tai cic tinh thi
diém PFES (LAm Dong va Son La) va cic du 4n dudi
dang PES trudc khi ¢6 Nghi dinh 99 (vi dy, Hoang
va cong su 2008; Kolinjivadi va Sunderland 2012;
To6 va cong sy 2012). Ti€p d6, mic du cdc nha tai trg
va chinh phua da danh sy cha y dang ké t6i cdc khia
canh xa hoi va kinh té ctia PES, c6 rét it phin tich vé
tiém niang phép Iy va co cdu thé ché dé dat dugc tinh
hiéu qua, hiéu ich va cong bing cho hé théng chi tra
PFES. Ciéc cudc thao luan vé mit phép ly thusng bi
gidi han trong cac khuyén nghi tng quan va don
thuin la ly thuyét.

Trong nghién cttu nay, chung t6i thyc hién mot
dénh gi4 so sinh vé PFES & Viét Nam dé€ dénh gid
thuc trang ctia chuong trinh PFES, so sinh céc cich
tiép can cho viéc trién khai va nhin biét céc bai hoc
thuc tién va cdc vin dé c6 thé nhin rong va néu ra
tai cac khu vuc khéc. Dya trén cdc phan tich va danh
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gid, chung t6i cing dua ra cdc khuyén nghi nhim

dat dugc tinh hi¢u qué, hiéu ich va céng bing trong
thyc hién PFES. Trong nghién cttu nay, ching tdi
ciing xem xét dén cdc nguyén tic va bai hoc thyc tién
tit nhiing co ché PES khac nhau, trén phuong di¢n
quoc gia va quoc té.

Chung t6i tap trung vao ba khia canh ctia PFES:

(1) co cdu thé ché (cic vin ban phdp quy va co ciu t6
chtic); (2) co ché chia sé¢ lgi ich (phan bé nguén tai
chinh vi qué trinh tham gia) va (3) gidm sit va ddnh
gid (gidm sdt cdc dich vu moi trudng, cic hop dong,
dong tai chinh va tdc dong xa hoi ctia PFES). Dit li¢u
dugc thu thip tif cc nghién ctu diém, phéng vin
bén cdu trac véi cAu héi ma, hop nhém va céc hoi
thao chuyén deé.

Béo cdo chuyén dé nay ctia CIFOR bao gom bay
phan. Ching toi bit ddu bio cdo bang viéc gidi thich

béi canh ctia nghién ctiu ¢ Phén 1 va m6 té khung
phén tich va phuong phip nghién cttu tai Phin 2.
Phén 3 tip trung vao tién trinh PFES tai Viét Nam,
Phén 4 cung cip phén tich chi ti€t vé ba loai dich vu
mdi trudng ring trién khai thyc hién trong Chinh
sich PFES, bao gom phong ho d4u nguon, vé dep
canh quan va cung cp bai d¢, nguén thitc an va con
giéng ty nhién cho hoat dong nudi tréng thay sin.
Phén tich nay bao gom cé viéc kiém tra va danh gia
lai téc dong ctia céc chinh sich lén méi loai dich

vu moi trudng, va cic vin dé vé co cdu t6 chiic, co
ché chia s¢ lgi ich va hé thong gidm st va danh gia
c6 lién quan. O Phén 5, ching téi thio luin vé céc
nhan t6 thé ché va t6 chic ctia PFES ciing nhu vai
tro va tiém ning cia cic nhén t6 nay d6i v6i ddu ra
ctia Chuong trinh PFES. Cudi cung, ching toi dua
ra cdc khuyén nghi chinh séch r6 rang cho viéc trién
khai PFES trong tuong lai & Phan 6 va céc két luan
néu & Phan 7.



2 Khung phan tich va phuong phap

2.1 Khung phan tich
So d6 khung phan tich cho thyc hién nghién ctu
nay dugc mé td tai Hinh 1.

Thanh c6ng hay thit bai ctia co ché PES va co ché
chia s¢ lgi ich phu thudc rit 16n vao khung thé ché
va sy thiét 1ap thé ché (Archer va cong sy 2008;
Corbera va cong su 2009; Neef va Thomas 2009;
Zabel va Roe 2009; Clements va cdng su 2010; Vatn
2010). Khung thé ché quyét dinh méi quan hé cta

céc nhén t6 tham gia vio chuong trinh, dong chay
v6n va phan phéi tai chinh, cdc yéu t6 thuc ddy nhu
mtuic d6 quan tim va sy tham gia ctia ngudi hudng
loi va cdc két qui diu ra téng quit (Kosoy va cong
st 2008; Corbera va cong sy 2009). Vi vay, budc
du tién trong nghién ctiu ctia chiing toi  phan tich
céc ludt va quy dinh ctia Viét Nam vé PFES d€ nhin
ra cic yéu t6 hé trg cing nhu gy trd ngai cho viée
trién khai PFES. Chung t6i dénh gid co ché PFES
theo kha ning dat dugc cac két qué dau ra hiéu qua,
hiéu ich va c6ng bing. Hiéu qua 6 ddy mang nghia
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Hinh 1. Khung phan tich
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liéu PFES trén thyc té ¢6 duy tri va ning cao dich vu
mdi trudng hay khong (khia canh méi trudng). Tinh
hiéu ich dugc xem xét dudi géc do liéu co ché PFES
c6 dugc thiét lap, trién khai va gidm sit & muic chi
phi t6i thi€u (khia canh tai chinh). Céng bing dugc
hiéu Ia sy cong bing trén ci khia canh phin phéi
(phan phéi loi ich cong bing tit nguon loi ctia PFES)
va tién trinh (sy tham gia ctia qud trinh PFES) (khia
canh xa hoi).

Sau d¢, ching t6i xem xét hai thanh t6 chinh ctia co
ché PFES giy anh hudng quan trong téi viéc liéu co
ché sé dat dugc cac két qué diu ra hiéu qué, hiéu ich
va cong bing, d6 la co ché chia sé loi ich va hé théng
gidm sat danh gia. Chang t6i dva ra ludn diém ring
céc nha cung cdp dich vy moéi trudng riing tham gia
vao cd ché PFES dé tim kiém nhiing loi ich nhit
dinh. Nhiing lgi ich nay ¢6 thé dudi dang tién mit
hoic hién vit — ngudi cung cdp khong chi tim kiém
loi ich duéi dang gid tri kinh té ma con 1a nhing d4u
hiéu cho théy sy ton trong ctia xa hoi ti nhiing né
luc ctia ho t6i viée bao vé va phat trién riing. Viéc
thiét ké yéu kém hoidc co ché chia sé lgi ich khong
cong bang c6 thé khong chilam mét sy quan tAm

va hiing thu ctia ngudi cung cip dich vu méi trudng
trong viéc tham gia vao PES ma con gy ra thém mau
thuin gida cdc bén lién quan va [am suy yéu tinh
hiéu qua ctia co ché. Véi ly do nay, chung t6i khong
chi dinh gia s6 tién va lgi ich dugc phan phéi, ma
quan trong hon, dé la nén tang va co ché cho viéc
phan phéi va tinh cong bing 4n gifu trong dé.

Tuong ty, ching tdi xem xét viéc thiét ké hé théng
gidm sat danh gia va kiém nghiém viéc xiy dung, ky
két va gidm sét cac hgp dong dé dam bao ngudi bin
va ngudi mua phai tuin tha theo nhitng nghia vy
ctia ho trong hgp dong. Ching toi cing ghi nhan
b4t ky mot tic dong nao ma PFES mang lai hodc gay
nén déi véi sinh ké ctia cdc cong dong dia phuong,
an sinh xa hoi va cic méi quan hé va lién két trong
xa hoi.

2.2 Qua trinh va phuong phap nghién ctu

Cic s6 liéu dua ra trong nghién ctiu nay dugc thu
thap tit hai nghién cttu: ddnh gid so sanh va cac bai
hoc rtt ra tif co ché PFES tai Viét Nam, duogc tai
tro bsi USAID va thuc hi¢n bdi CIFOR va Cg
quan Lam nghi¢p Hoa Ky', va Hgp phén 1 ctia Dy

1 Coquan phit trién Hoa Ky tai Chau A (RDMA) gin day
da m& rong hop tac va tai trg cho T8 chitc Nghién cttu LAm
nghiép Quéc té (CIFOR) tai Bogor, Indonesia, dé tién hanh
nghién ctiu vé chi trd dich vu moéi trudng 6 khu viee Mé Kong,
bao gém nghién ctiu so sénh vé séng tao PFES tai Viét Nam.

an Nghién ctu so sinh toan ciu vé REDD+,” ciia
CIFOR dugc tai trg bdi NORAD. Cac phuong
phap st dung trong nghién ctu dugc trinh bay tai
Hinh 2.

Nghién ctiu tdng quan: Muc tiéu ctia nghién ctru
téng quan la nhim tim hiéu xem PES dugc trién
khai & diu va nhu thé nao tai Viét Nam, va nhan
biét cac bai hoc kinh nghiém tit nhing né luc trude
déy 6 ca Viét Nam va trén binh dién quéc té. Chung
t6i da ting dung cdc bai hoc nay trong suét qué
trinh nghién ctiy, tit viéc ting dung dé phét trién

céc tiéu chi lya chon nghién ctu diém va x4y dung
phuong phap dinh gii nhanh néng thén ¢6 sy tham
gia (PRA). Két qua tif nghién cttu téng quan ciing
dugc stt dung dé thiét 1ap mét khung chinh sich

v6i cdc khuyén nghi chinh sich cuy thé dua ra it két
qué nghién cttu, va dim béo ring cic khuyén nghi
c6 tinh thyc tién, hop ly va ¢6 thé 4p dung dugc
trén nén ting khung phép ly va cic chinh sach moéi
truong & Viet Nam.

Cac nghién citu di€m tai céc tinh Bic Kan, Son La,
Hoa Binh, Nha Trang, Nam Dinh, Thita Thién Hug,
Quang Nam, D3k Nong va Lim Déng (Hinh 3)
dugc lya chon dé dua ra céc bai hoc kinh nghiém tr
céc phét hién trong nghién ctu.

Phong vin bén c4u tric va ciu hoi mé: Téng cong
chung t6i da thuyc hién 210 cudc phong vin bén ciu
tric véi ngudi tham gia phong vin dén tit cac bén
khéc nhau (Bang 1). Céc cudc phong van da thu
thép cic thong tin vé nhin thic ctia cic bén lién
quan vé PFES, co hoi va thach thic cho viée trién
khai, va nhting goi y d€ tiép tuc phat trién.

Céc cudc hop nhém nhim tham vén cong déng dia
phuong dugc thyc hién & tinh Lim Déng (huyén
Lam Ha va Di Linh nim 2011 va huyén Lac Duong

2 CIFOR tién hanh Nghién ctiu so sinh toan cdu vé REDD+
(GCS-REDD+) tai 13 quéc gia tit 2009-2013 véi muc tiéu
dénh gia dya trén kinh nghiém thyc hién REDD+ & cdp quoc
té, qudc gia va cdp vung va nhan dién cdc thich thiic trong qua
trinh thiét ké va trién khai cdc chinh sich va dy &n REDD+
hi¢u qua, hiéu ich vi cong bing. Hop phan 1 ctia GCS bao gém
4 thanh t6: (1) mét bdo cdo boi canh quoc gia, d€ phan tich anh
hudng ti nén ting nhim dat dugc co ché PES vA REDD+ hiéu
qua, hiéu ich va cong bing chinh sich quéc gia, kinh té chinh tri
vA co ciu t6 chiic (2) phan tich truyén théng vé REDD+, nhim
nhan dién cdc nhén t§ dnh hudng vi tham gia vio REDD+ va
PES tai Viét Nam; (3) phan tich mang ludi chinh séch dugc
phat trién va st dung béi cdc nhan t6 REDD+ va PES va sy
tuong tc gitta cic nhan t6 ndy; va (4) huéng ti€p can thiét ké
linh hoat, dé cdc nghién ctiu ¢4 thé phén tich cdc nguyén nhan
mit riing va cac yéu t6 dic biét ho trg hodc gy trd ngai t6i qua
trinh trién khai PES/REDD+.



Nghién ciitu téng quan

« Cac chinh sach, Nghi dinh,
Quyét dinh, Théng tu vé
moi trudng va cac huéng
dan vé PFES
Cac bao cdo clia Co quan
Nha nudc, cac nha tai trg, t6

chtic phi chinh ph quéc té
va cac t6 chuc xa hoi dan su
Cac tai liéu quéc té va trong
nudGc vé PES va PFES

Cac s6 liéu thi cap thu thap
trong qua trinh diéu tra
thuc dia va tham van cac
bén lién quan

Hinh 2. Phuong phap nghién ctu

Bang 1. Sé lugng ngudi tham gia phéng van
theo nhém ddi tuong

Téng s6 (cac

Déi tugng phéng van ca nhan)
Co quan Nha nudc cap trung uong 8
Co quan truyén thong 5
T6 chuic phi chinh pha 8
Vién nghién clu trung uong 3
Nha tai trg 12
T6 chuc xa hoi dan su 5
NgudGi mua dich vu méi trudng 11
Ngudi cung cap dich vu moi truéng 93
Chinh quyén cac cap thén/ban, xa, 53
huyén

Co quan quan ly & dia phuong 12
Téng s6 210

nim 2013), tinh Son La (thanh phé Son La, huyén
Moéc Chiu va huyén Mudng La nim 2012), va tinh
Dbik Nong (huyén Dk G’ Long va huyén K’ Rong
N6 nim 2013). Muc dich tién hanh cic buéi hop
nhém la d€ tim hiéu nguyén nhin mét riing va suy
thodi rting tai méi khu vuc va cic uu diém va nhugc
diém ctia PFES, va tim hiéu vé co ché chia sé loi ich,
hé théng gidm sit va danh gid. Nhiing ngudi tham

Chi trd dich vu méi trudng rung tai Viét Nam

dy vao cdc cudc hop nhédm duge lya chon dya trén
céc tiéu chi nhu: dan tdc, biét chi@/mu chi, thu
nhép ho gia dinh, da dugc gidi thiéu va sy tham gia
hodcchua duge gidi thiéu va tham gia vao PFES (lya
chon cin bing tli tit ca cdc nhom). Tai cdc cudc hop
nhém, ching tdi st dung céc cong cu PRA nhu sau:
xép hang gidu ngheo, suy nghi (brainstorming), lap
bén d6, x4y dung l4t cit va mo td lich st thon ban, va
cong cu phan tich SWOT (diém manh, diém yéu, co
hoi va nguy co).

Cic hoi thao chuyén dé dugc t6 chic tai Ha Noi
nhim muc dich: (1) tao ra cdc cudc déi thoai va tao
diéu kién hoc hoi gitta céc tinh dang hoic sdp trién
khai PFES; (2) trinh bay c4c bai hoc tit cic két qua
nghién cttu budc diu; (3) ghi nhén cic binh luan

va phin héi tii cdc bén tham gia vé két qua nghién
cttu; (4) lam viéc véi cdc bén lién quan dé tim ra

céc hudng di trong tuong lai nhim nhén rong co
ché PFES. Hoi thao chuyén dé diu tién dién ra vao
thang 5 nim 2010 vdi sy tham gia ctia 9 co quan
trong nudc va quéc t€ dang thyc hién PFES tai Bic
Kan, Quing Nam, Hoa Binh, LAim Déng, Son La
va Dik Nong. Hoi thio chuyén dé thi hai dién ra
vao thing 5 nim 2013 véi sy tham gia ctia hon 40
dai biéu dén tit cac co quan chinh Nha nudc 6 trung
vong, cdc nha tai trg, nha hoach dinh chinh sich, céc
t6 chiic xa hoi dan sy, co quan Nha nude & cdp tinh
va céc t6 chuc, vién nghién ctu.
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Hinh 3. So dé vi tri cac tinh nghién ctru diém tai Viét Nam




3 Tong quan vé PFES tai Viét Nam

Cac diém néi bat:

van mdi chi G giai doan so bo.

« Cac thanh tuu chinh cta PFES & Viét Nam:

cap nudc

« Cac thach thic chinh ctia PFES & Viét Nam:
- Tilé gidi ngan thap

rat ra.

- Dathiét lap co cdu té chiic va thé ché & cap tinh
- Doanh thu PFES la rat kha quan, dac biét la nguén thu tir cdc nha may thay dién va cac cong ty cung

« Chinh phu Viét Nam da c6 nhiing cam két chinh tri manh mé déi véi PFES, va ban hanh nhiéu Nghi dinh,
huéng dan, Théong tu va Quyét dinh dé dinh huéng trién khai PFES. Tuy nhién, khung giam sat va danh gia

«  Co cdu t6 chiic va thé ché PFES tai Viét Nam chui yéu dua vao cac Quy Béo vé va Phét trién Riing & cip trung
uang va dia phuong. Ti [é gidi ngan cla cac quy tinh nhin chung la tuong déi thap (46%) do hau hét cac
tinh chua xéc dinh xong ranh gidi dién tich riing gilta cac cha riing.

- Qua trinh thanh lap va van hanh cac Quy Bdo vé va Phat trién Riing cap tinh con cham
- Viéc van hanh cac Quy Bdo vé va Phat trién Rirng cap tinh can dugc tang cudng.

« Trong bén loai hinh dich vu moéi trudng riing dugc néu trong Nghi dinh 99, chi ¢6 dich vu phong ho dau
nguon trong ca ché PFES c6 dugc co s& phap ly day du nhat va cac nhiéu bai hoc kinh nghiém da dugc

« Hién tai mai chi cé khung phap ly cho thuc hién PFES véi dich vu phong ho dau nguodn va vé dep canh
quan. Viéc ban hanh cac quy dinh vé thuc hién céac loai dich vu khac, gém hap thu carbon, cung cap nudc
cho cac nha mdy va khu cong nghiép, dang tam hoan t&i nam 2015.

3.1 Tién trinh phat trién cta PES va PFES

Sau khi Viét Nam han ché khai théc g6 i riing tu
nhién vao nim 1995, nganh lAm nghiép bi coi nhe so
véi cac nganh kinh té khic do miic 46 dong gop vao
t8ng san phim kinh té quéc néi la rit thip. Luit Bao
vé va Phat trién Ring stta d6i naim 2004 da thay déi
thuc trang nay véi viéc cong nhan vai tro quan trong
ctia riing trong viéc cung cip cic dich vu méi trudng
nhu Ia han ché x6i mon dit, diéu tiét nguén nudc,
hip thu carbon, di€u hoa ti€u khi hiu, bio t6n da
dang sinh hoc va vé dep canh quan cho cdc muyc dich
gidi tri va du lich. Tiép theo Luat Bio vé va Phat
trién riing nay, Chién luge phat trién LAm nghiép
giai doan 2006-2020 ctung da dugc phé duyét. Chién
lugc dit ra cdc nhu ciu cin thiét phai danh gid cic
gid tri tai chinh ctia cdc dich vy méi truong riing. Bo

Nong nghiép va Phat trién Nong thon (MARD) da
kéu goi manh mé dé ¢6 dugc cic co s khoa hoc cin
thiét nhim thiét [ip mét nén méng ving chic cho
chinh sach PFES. Mét vai nghién ctiu vé lugng gia
riing va dinh gid riing, tip trung vao céc dich vu méi
trudng ring da duge Vién Khoa hoc Laim Nghiép
Viét Nam trién khai (V@ va cong sy 2007; Vo va
cong sy 2008). Céc nghién citu da cung cdp céc co
sG quan trong cho céc co quan lién quan dé ¢6 duge
hiéu biét sau sic hon vé cic van dé lién quan tdi viéc

phét trién chinh séch PFES.

Ngoai nhiing nghién ctiu cic co quan Nha nuée thyc
hién, céc nha tai trg cing hé trg tich cyc trong viée
gidi thiéu PES thong qua cdc dy 4n thi diém va bit
dau dugc trién khai tai Viét Nam tif nim 2002. Mot
vai dy 4n tidu bi€u (Bing 2) mang dén cho cdc nha
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hoach dinh chinh sich & mét s6 tinh co hoi dé tim
hiéu mot khai niém méi mét cich thyc tién va cung
c4p nhiing hi€u biét toan dién hon vé cic thach thic
trong viéc thuc hién PES tai Viét Nam, ma ¢6 thé ké
ra day nhu la chi phi giao dich cao, mic d6 sin sang
chi tra ctia ngudi mua thép, va thiéu di co ché chia sé
loi ich minh bach va ¢6 trich nhiém giai trinh (xem
Phu lyc 2 dé ¢6 dugc nhiing phén tich chi tiét hon).

Su quyét tAm chinh trj cao ctia ctia chinh quyén cdp
tinh, nhu da néu trong cic dy 4n thi diém ndi trén,
da khuyén khich chinh quyén trung vong va thu
huat duge céc nguén hoé trg tai chinh va ky thuae o
USAID théng qua t8 chtic Winrock International.
Chinh quyén trung vong da ban hanh Quyét dinh
s6 380/QD-TTgvé viéc thi di€m chinh sich chi tra
dich vu méi trudng riing (PFES) vio nim 2008 va

Bang 2. Cac du an thi diém PES & Viét Nam tir 2002-2012

. Loai dich vu L L. - 2 . € A ered
Du an méi trudng Ngudi mua Ngudi cung cap Bén trung gian Co ché chi tra
Tai chinh Vé depcdnh  Khachdulich, Coéngdbngdia Quy phattrién  Phi dugc tinh trén khach du
bénviing: quan caccongtydu phuong, Khu thon lich nhu duéi day:
Nghién ctu lich I&r hanh bao tén bién 5000 VND cho du khach
diém tu Khu quy mo I6n Nha Trang va ngam canh trén thuyén;
bao tén (Trung tdm vui  Hon Mun 30000 VND véi du khach 1an
bién vinh chai Vinpearl bién tai Hon Mun; 10000
Nha Trang va cac cla VND véi du khach tham
(Khanh Hoa; hang cung cap vung 16i vinh Nha Trang.
2002-2005) dich vu lan 10-15% phan phi thu dugc
bién) b6 sung vao Quy phat trién
thon; trong khi kho bac nha
nudéc quan ly phan con lai
Triénvong  Phong ho Khach dulich, Coéng déng dia  WWF « Thué danh trén viéc st
tai chinh dau nguénva cong ty cung phuang, vudn dung nudc cla cac cong
bén viing vé dep cdnh  cdp nudc, céng quéc gia Bach ty sdn xuat nuéc udng
tai tai cac quan ty dulich Ma déng chai
khu béo « Phivao ctia cao hon doi
ton (Thua véi khéach du lich nudc
Thién Hué; ngoai
2007-2008) « Thanh lap moét quy Gy
thac bao ton
« Cong ty du lich thuc hién
chi trd bang cac hinh thic
thuc té€ déi véi dich vu
xe bus va lam dudng téi
vudn qudc gia dua trén
trach nhiém xa hoi ctia ho
Taolgiich ~ Phongho ddu Coéngtycung  Khubao ton CoquanPhat  Céc quy dugc st dung dé
cho viéc nguén cap nudc thién nhién trién Quoc té hé trg va khuyén khich céng
phong h6 Vinh Cttu, Ban Pan Mach; déng dia phuong chuyén
dau nguén quan ly riing WWEF; S6Néng  sang céc hinh thdc st dung
Tri An phong ho Tan nghiép va Phat  dat bén viing hon giup
(Béng Nai; Phu, cdng dong  trién Néng nang cao chat lugng nuéc.
2008-2009) dia phuong thon Dong Nai; Mot phan cla quy co thé

S&Tai nguyén
va Méi trudng
Dong Nai

duoc tai trg cho Khu bao tén
thién nhién Vinh Clru va Ban
quan ly ring phong ho Tan
Phua dé duy tri va ho trg cac
hoat d6ng bao vé va tréng
ring xung quanh khu vuc
hé Tri An.

xem tiép & trang sau



Bang 2. Tiép theo

Chi trd dich vu méi trudng riing tai Viét Nam

Loai dich vu

Du én moitrEng Ngudi mua Ngudicung cap Bén trung gian Co ché chitra

RUPES Nudc, carbon  Duén Caccéng dong  Trung tam Coéng dong dia phuang dé

(Pén dap, va vé dep IFAD/3PAD G thuong luu, Nghién ctiu xuat chi trd bang ca tién mat

stdungva canh quan, trung luu va Noéng lamThé  va hién vat

chiasé dau carbon haluuluuvuc  gidi, Quy Qudc

tu trong séng Ta Léng té phat trién

Chi trd cac néng nghiép

dich vu (IFAD), cac ban

moi trudng nganh tinh

Vi nguoi Bac Kan (S&

ngheo) NNPTNT; S&

(Béc Kan; TN&MT: cac td

2008-2012) chiic xa hoi...)

AR-CDM Chuaxacdinh  QuyPhattrién  Co quan hgp Quy Phét trién Riing dugc

(Caché Rung tac quéc té thanh lap vao thang 4 nam

phat trién Nhat Ban; hang 2008 b&i Honda; da chuyén

sach: trong Nippon Koei; 25000 USD vao nam thu

riing/tai Pai hoc Lam nhat va thém 1 ti déng

tréng riing) nghiép Viét trong 3 nam t&i mot té chic

(Hoa Binh; Nam; cac t§ phi lgi nhuan tai dia phuong

2009-2012) chuc phi lgi chiu trach nhiém quan ly.
nhuan Quy Phét trién Riing va dé
Vién Khoa hoc  chitrd cong lao dong cho
Lam nghiép ngudi dan dia phuang. T6
Viét Nam chuc va cac hé dan chia lgi

Hiép hoi cac té
chuc tu thién
Nhat Ban

nhuan ti lam san theo ti lé
25:75 va 50:50 ddi vai cac tin
chi carbon.

T6 chuic phi Igi nhuan

tai dau ti nguén von tu

quy cho trong riing, luan
chuyén, hé trg ky thuat,
giam sat va tha tuc giao dich
thuong mai carbon.

Nguén: Dang (2008a), Vi (2008), Pham va cong su (2009), Hoang va cong su (2008), lién lac ca nhan véi Nguyén, Dam va

Vi (2013)

nhiing dy 4n thi diém diu tién da dugc trién khai
tai LAam D6ng va Son La. Vo nim 2010, Nghi dinh
$6 99/2010/ND-CP di dugc ban hanh nhim trién
khai PFES trén pham vi ci nudc. T4t ci nhing
ngudi tham gia phong vin dén tit cdc co quan chinh
pht déu cho ring PFES dugc coi [a mét bude dot
pha quan trong trong nganh lAm nghiép Viét nam
do da thiét lp dugc mot co ché tai chinh mang tinh
déi mdi.

Tt nim 2008, khung phap ly quéc gia cho PFES, co
sG phép Iy, co cfu t6 chitc va co ché ky két hop dong,
quén ly tai chinh da d4n dugc xem xét va stia d6i, voi
20 van ban phap quy dugc ban hanh & tit ca cic cdp

(bao g6bm 4 Nghi dinh va Quyét dinh ctia Thu tudng
Chinh phti va 11 Quyét dinh va Thong tu cip Bo.
Trong dd, c6 5 vin ban cung cip huéng dan phap ly
vé viéc thanh lap, t6 chitc va quan ly cdc Quy Bao v¢
va Phét trién Riing & cép trung vong va cip tinh, va
11 vin ban dua ra cic huéng dan chung vé trién khai
PFES (xem Phu luc 1).

Nghi dinh 99 quy dinh bén loai dich vy méi trudng

dugc long ghép vao trong co ché PFES, bao gom:

1. Phongh¢ d4u nguén, bao gom bao vé dit, han
ché x6i mon va béi ling long ho, long séng, long
sudi, va viéc diéu tiét va duy tri nguén nude cho
san xudt va doi séng xa hoi
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2. Bao vé canh quan ty nhién va béo t6n da dang
sinh hoc cia céc hé sinh thai ritng phuc vu cho
dich vu du lich;

3. Hip thy valuu git carbon cia riing, gidm phat
thai gay hi¢u ¢ing nha kinh bing cic bién phap
ngin chin suy thodi riing, gidm dién tich riing va
phat trién riing bén viing;

4. Dich vy cung ting bai d¢, nguén thiic in va con
gidéng tu nhién, stt dung nguén nude tii riing cho
nudi tréng thiy sin

Trinh ty va cic hudng dan cho viée trién khai PFES
déi véi dich vu phong ho dau nguén va vé dep cinh
quan ké tit ngay 1 thing 1 nim 2011 14 rét o rang,
Khung phép ly déi véi dich vu hip thuy carbon va
nudi trong thiy sin van mdi chi & giai doan khoi
d4u. Thu tuéng Chinh pha da déngy cho hoan viéc
trién khai PFES d6i véi hai loai dich vu néi trén cho
téi ndm 2015.

Nhiing ngudi tham gia phong vin tt phia MARD
cho ring dich vy hip thuy carbon sé dugc l6ng ghép
vao Chuong trinh REDD+, ké hoach hanh dong
REDD+ da dugc phé duyét theo Quyét dinh s6 799
ctia Tht tuéng Chinh phit nim 2012. Quyét dinh s6
799 quy dinh ring viéc chi trd cho dich vu hip thu
carbon sé phai tudn thi cic nguyén tic chung ctia
Nghi dinh 99, va d¢ 4p dung hinh thitc chi tra gidn
tiép, quy REDD+ sé dugc thanh 1ap va ndm trong
Quy Bao v¢ va Phét trién Riing Viét Nam (VNFF).
Quy REDD+ sé tiép nhan va quan ly cdc nguoén tai
trg va quy ty thiac cho REDD+ tif nuée ngoai, cic
t6 chiic va cd nhén chi trd cho dich vy trong co ché
REDD+. Tuy nhién, van chua ro vé t§ chitc va hoat
dong ctia quy REDD+ va viéc thu va chi tré tién cho
dich vu nay. Déi véi dich vu cung ting bai dé, nguén
thiic n va con giong tu nhién, va nguén nudc tir
riing cho cdc hoat dong nudi trong thiy san, mét sé
Iia chon chinh sich da dugc dé xuidt (xem Phan 4.3)
va sé dugc kiém nghiém trong 2 dén 3 nim tdi.

Viéc diéu chinh ¢6 hé théng khung phép ly boi
Chinh pht Viét nam la bing chiing cho thdy Chinh
phu dang c6 sy quan tim rit 16n va khing dinh cac
cam két nhim dat dugc cdc ddu ra hi¢u qui, hi¢u ich

va cong bang tit PFES.
3.2 Co cau thé ché cho PFES

Co cu thé ché cho PFES tai Viét Nam phu thudc
phén 6n vao cic Quy Bao vé va Phat trién Rung
(FPDF) dugc thanh 1ap & cip trung vong va cép tinh
(Biéu d6 4). Trong co ciu ndy, nhiém vu va vai tro
ctia cdc bén lién quan da dugce xdc dinh ro.

PFES

POLICY

1. MGi quan hé gitta ngusi mua/st dung dich vu
moi trudng va ngudi ban/cung cap dich vu
moi trudng (ap dung trong trudng hgp déng
y chi tra truc ti€p)

2. M6i quan hé truyén théng trong viéc quan ly
bdo vé riing va chat lugng ritng nam ngoai
pham vi co ché PFES

3. M6iquan hé trong cong tac giam sat danh gia
théng qua viéc kiém tra ngau nhién 10% dién
tich ring hudng lgi tir PFES

4. M@i quan hé théng qua ky két hgp déng PFES
(dp dung trong trudng hop chi tra gian tiép)

5. Co ché PFES, theo Nghi dinh 99, dua ra muic
chi tra déi véi nha may thay dién, cac cong ty
cung cdp nudc va céng ty du lich lan luot 1a 20
VND mot kWh dién, 40 VND cho 1 m3 nudc va
1-2% doanh thu, nhung tién chi tra c6 thé dua
vao gia ban dién, nudc hoac vé vao céng

Hinh 4. Thiét ké khung thé ché cho chinh sach
PFES va méi quan hé giira cac bén lién quan, quy
dinh tai Nghi dinh 99

Nguén: Dua theo Pham (2013)

Thong tu s6 85/2012/TT-BTC quy dinh ring cic
quy bao vé phét trién riing hoat dong phi lgi nhuén.
Quy Bdo vé va Phét trién Ruing trung vong ky hop
déng véi ngudi mua dé xdc dinh s6 tién ho phai trd
cho dich vy méi truong riing; Quy Trung vong dong
thdi cing thu tién, diéu phéi va gidm sit cdc khoan
chi trd t6i cac Quy cép tinh tai cic dia ban ma dich
vu moi trudng riing dugc cung cAp tit hai tinh tré lén
va ho trg cong tac hoat dong ctia cic Quy cdp tinh.
Quy Trung vong sé trich ra 0.5% t6ng doanh thu tir



PFES, bao goém cé khodn lai sudt ngan hang dé phuc
vu cho viéc t8 chiic va hoat dong Quy. Cac cin bd

& céc quy cdp tinh khi tham gia phong vin déu cho
ring VNFF hoat dong tich cuc trong viéc diéu phéi
céc quy, nhung van chua da kha ning dé dat dugc
céc yéu cdu ky thuat dung thoi han do thiéu hut cén
b6 va vin dé ning lyc.

Quy cdp tinh ky hgp déng v6i ngudi mua va thu
tién d6i vdi céc dich vu phét sinh trong dia ban tinh.
Quy cing chuin bi ké hoach chi tra, giam sit va
phan phdi nguon tién téi ngudi cung cip dich vy,

va dé trinh cdc bio cdo theo tiing quy [én VNFF.
Quy cdp tinh dugc phép trich 10% téng doanh thu
ttt PFES cho c6ng tac t8 chiic va hoat dong Quy va
c6 thé trich thém 5% nita tit nguoén doanh thu i
PFES va nguén khac dé lam quy dy phong, nhim hé
trg ngudi cung cip dich vu trong trudng hop thién
tai hodc thim hoa ty nhién (Thong tu s6 85/2012/
TT-BTC). Thong tu s6 87/TT-BTC cing dua ra
cdc quy dinh chi tiét vé viéc quan ly tai chinh déi véi
céc quy cdp tinh, tuy nhién can bd 6 cic quy cép tinh
cho ring van cin thém nhing huéng dan chi tiét dé
dp dung cdc bién phép xtt ly d6i véi viéce chi trd chAm
va vi pham hgp dong cing nhu viéc st dung 10% phi
quén ly, dic biét [a cdc quy dinh vé gidm st viéc chi
trd. Cdn bo cfp tinh 6 cd LAm Déngva Son La cho
ring ho rét ling ting trong viéc xt Iy nhiing ngusi
mua dich vu chi trd chAm hoic tit chéi chi tra.

Nhiing ngudi cung cép dich vu moéi trudng la céc

c4 nhan, ho gia dinh, cong dong hoic t6 chitc dugc
quy cip tinh xdc nhin la da diéu kién d€ cung cdp
dich vu dya theo cdc gidy va chiing nhin quyén st
dung dit. Nhiing ngusi nay phai ky cam két vé viéc
bio vé riing. Ngudi ban, trong trudng hop 1a cic t6
chic, nhu la ban quén ly riing phong h¢ va ban quin
ly riing dic dung c6 thé trich 10% nguon kinh phi
dugc chi tra tit Quy tinh dé€ phuc vu cho céc chi phi
quén Iy va cic hoat dong bio vé riing trong pham vi
quan ly.

Trinh ty thyc hién chi trd tit cdp trung vong téi dia
phuong va gitta ngudi ban va ngudi mua duge quy
dinh trong Thong tu s6 62 (do BO NN&PTNT

va Bo Tai chinh phé duyét naim 2012) va Théng

t 20 (do BO NN&PTNT phé duyét nim 2012)
(Hinh 5). Vai trd va trdch nhiém ctia cdc cép trung
vong va dia phuong trong viéc thu va chi tra dugc
xédc dinh r6 va trong trinh ty thanh todn cing bao
gom mot s6 budc kiém tra ndi bo.

Khi dénh gia dién tich rting d€ chi tra, cht riing
dugc yéu ciu tham gia vao ban nghi¢m thu. S6 Nong

Chi trd dich vu mdi trudng rung tai Viét Nam

nghiép va Phét trién Nong thon (DARD) sé thanh
lap Ban nghiém thu dé kiém tra viéc bio vé riing déi
véi chu riing 1a t8 chiic, va Hat Kiém lam c4p huyén
s¢ thanh l4p Ban nghiém thu dé kiém tra cic dién
tich riing ctia cdc cha riing 1a ho gia dinh, ¢4 nhin va
cong dong thon ban. Bién ban danh gid nghi¢m thu
vé chit lugng va dién tich riing ctia céc cht riing sé
dugc chuin bi va ky két bsi dai dién Ban nghiém thu
va chi riing. Trudce khi kiém tra, chi ritng ndp mot
ban ty danh gid dién tich ring cho thon/bén, sau

dé ban danh gid nay sé dugc giii t&i cip xa va cudi
cung la Hat Kiém lim. Viéc xdc minh lai cic bdo cdo
vé cong tac bio v¢é riing ctia cdc cha ritng thudng

chi dugc thyc hién khi ngusi ban, chinh quyén cdp
thén/ban hoic cip xa ¢6 thic mic vé két qui nghiém
thu trude d6. Hat Kiém 1am sé hoan thién bdo cdo,
sau d6 téng hgp va ndp cho Uy ban nhan dan huyén
dé phé duyét. Sau khi huyén phé duyét, bdo cdo vé
két qua bao vé rting sé dugc guii dén Quy cip tinh, va
sau d6 sé Quy sé tién hanh chi trd cho cdc cha riing.

Quy c4p tinh chiu trich nhiém gtii t6i cdc cong ty
cung cip nudc va co s san xudt thuy dién da nop
tién chi trd tryc tiép t6i quy cac thong tin sau day:
tng s tién da thu trong ndm; s6 tién chi trd cho
quy va cho cha riing; st dung tién chi trd ctia cha
riing; st dung tién chi trd ctia Quy; cic phin héi ctia
céc doanh nghiép déi véi viée chi tra va cic thong
tin cAn thiét khac. Thém vao dé, quy cang chiu
trach nhiém gidm sét trinh ty ky két hgp dong; chi
tra theo tiing quy dén cac chi riing; béo cdo vé viée
quén Iy va bao vé riing; xem x¢t lai cdc chiing tit tai
chinh va xay dung bdo cdo quy vé viéc trién khai

PFES.

3.3 Cac thanh tuu chinh ctia PFES tai
Viét Nam

3.3.1 (o cau thé ché va bé may t6 chiic & cap tinh
da san sang

Tinh téi thing 12 ndm 2012, c6 35 trong tdng

s6 63 tinh thanh trén ci nudce da thiée [ip Ban

chi dao dé gidm sat viéc trién khai Nghi dinh 05/
ND-CP va Nghi dinh 99/2010/ND-CP, va da c6 27
tinh thanh da thanh 14p va vAn hanh Quy Bio vé¢ va
Phat trién Ritng cdp tinh. Hau hét cdc tinh nay déu
phan bé trén céc dia ban cé tiém ning thay dién cao
nhu: T4y Bic, T4y Nguyén va mién Trung. Bén canh
dé, VNFF cang da ky 27 hgp dong PFES vdi céc co
sG san xudt thay dién va cong ty cung cdp nudc stt
dung dich vu moéi trudng riing tit luu vye ctia 2 tinh
tré 1én. Quy cdp tinh da ky 94 hgp dong PFES, bao
g6ém 62 hop dong véi cic nha méy thuy dién, 11
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( Budc 1: Xay dung ké hoach }

N7

\f

A2

Quy B3o vé va Phat trién riing Viét Nam (VNFF)

« Lén ké hoach thu va chi cho cac quy cép tinh

« Chudn bj k& hoach st dung chi phi quan ly
cho céc quy cap tinh

« Théng bao ké hoach chi tra v6i ngudi mua
dai véi dich vu moéi trudsng dugc cung cap tur
Iuu vuc nam trén dia ban hai tinh tré 1én

Quy Bao vé va Phat trién rimg cap tinh

« Lén ké hoach thu tién ti ngudi mua va chi
trd cho ngudi cung cap dich vu trong tinh

« Chuén bj ké hoach st dung chi phi quan ly
cho quy

« Théng bao ké hoach chi tra déi véi ngudi
mua st dung dich vu dugc cung cap trong
dia ban tinh

~N

AN pd
’[ Budc 2: Phé duyét ké hoach ]‘
A J

N/

\f

B& Nong nghiép va Phat trién nong thén

« Phé duyét ké hoach thu chi hang nam
clia VNFF

+ Phé duyét chi phi quan ly ciia VNFF

N
Uy ban nhén déan tinh
« Phé duyét ké hoach thu chi déi véi dién
tich ring dugc chitra
+ Phé duyét chi phi quan ly ctia quy cép tinh

v

Budc 3: Ky hgp dong

—
N

N

N

y

N

S& Néng nghiép va Phat trién

noéng théon

« Ky cam két bdo vé riing véi cac cha
ring la té chic nha nudc (ban quéan
ly riing phong ho, riing dac dung)
Ky cam két bao vé rimg déi véi cac
t6 chiic khéng thudc nha nudc dé
phé duyét ké hoach bao vé

(néu co)

dan ban)

Ban quan ly quy cap huyén va xa

« Ky cam két bdo vé riing véi nguai
cung cap dich vu (hd dan, ca nhan,

« Binh muc chi trd cho ngudi cung
cap dich vu theo ké hoach chi tra

rung hodc
« Tuté chic bdo vé riing

-

Ngudi cung cap la t8 chic nha nudc
+ Ky hgp dong véi cac ho dan, ca
nhan nhan khoéan quan ly bao vé

~

AN
’[ Budc 4: Giam sat va danh gia
A

——
N

N7

A2

S& Nong nghiép va Phat trién nong thén

Cung cdp mau bao céo

Cho phép co quan chuyén trach (don vi kiém lam)
thuc hién nghiém thu dgi véi dién tich rimg dugc chi
tréd quan ly bdi cac t6 chiic nha nudc va tu nhan

GUi két qua giam sat téi ban quan ly quy

Don vi kiém 1am cdp huyén

« Trién khai kiém tra tinh trang thuc hién bao vé riing cla
ngudi cung cap dich vu (hd dan, ca nhan,céng déng thon
ban) theo yéu cdu clia S& Nong nghiép va Phat trién néng

thon va Uy ban nhan dan tinh

. Béo cdo két qua gidm sat 1én cap huyén dé phé duyét va

gti cho ban quan ly quy

r

\

> Budc 5: Nghiém thu chi tra ] &

\f

A}

Quy Bao vé va Phat trién riing cdp tinh
« Phan bé tién cho bén cung cap (t8
chirc) dua theo két qua kiém tra
Thuc hién quyét toan

(néu cd)

Ban quan ly quy cap huyén va cap xa

« Tién hanh chi tra cho bén cung cap
dich vu (ho dan, ca nhan, cong déng

dugc ky cho VNFF phuc vu cho cong
tac kiém soat ndi bo

va két qua dau raS

Béo cdo cho VNFF thén ban) dua theo su phé duyét « Chi tra cho chi phi bao vé riing néu
Cung cép cac ban sao chiing tir da két qua kiém tra ho tu t6 chiic bdo vé
dugc ky cho VNFF phuc vu cho cong + Chuén bj bao cao chi trd va nop cho + Chudn bj bao cao chi tra va nép cho
tac kiém soat noi bo quy cép tinh quy cép tinh

+ Cung cap cac ban sao chiing tir da « Cung cap céc ban sao ching tur da

tac kiém soat ndi bo

Hinh 5.

Quy trinh phan bé tién chi trd PFES

Bén cung cp dich vu la té chc:
« Ti€n hanh chi trd cho cac ho dan va
ca nhan nhan khoan theo hgp déng

dugc ky cho VNFF phuc vu cho cong




hop déng véi Cong ty cung cip nude sach va 21 hop
déng v6i Cong ty du lich. Céc tinh ky duge nhiéu
hgp déng bao gdbm Lim Pong (40), Lao Cai (19),
bik Lik (8), Quang Nam (7), Dk Nong (6) va Kon
Tum (5). Cdc quy cdp tinh & cdc tinh trén da tién
hanh céc chuong trinh ning cao nhin thitc; hiu hét
céc tinh cang dang x4y dung ké hoach cho viéc thu
va chi cing nhu xéc dinh ranh gi6i gita céc chu riing
tai cc luu vye ¢6 cung ting dich vu moéi trudng riing.
Doanh thu tit PFES trong nim 2012 14 1.172,44

ti dong (khoang 55 tri¢u USD), theo ké hoach caa
Chinh pht, sé thiét 1ap thém 30 quy cép tinh nta

va doanh thu tit dich vu méi trudng riing du kién 1a
khoang 50 tri¢u USD trong nim 2013.

3.3.2 Nguén thu tir PFES la rat dang ké, dac biét
la ngudn thu ti cac co s& san xuat thay dién va
céng ty cung cap nudc

Doanh thu tit PFES trong giai doan 2009 - 2012
121782 ti dong (khodng 85 tri¢u USD). Chi tra

tlf cdc nha mdy thay dién chiém khoang 98% téng
doanh thu, 2% tit cic cong ty cung cip nudc, trong
khi nguén thu tif cic cong ty du lich chiém i 1¢ rit
nho, chua dén 0.1% (Quy Bio v¢ va Phét trién Riing
Viét Nam 2013). Chi tiét vé ti trong nguén thu cta
céc d6i tugng chi trd dugc néu tai Bing 3. Trong s6
cic tinh, tinh Lai Chau la tinh nhan duogc tién chi
tra 16n nhit (11 triéu USD), tiép theo la tinh Kon
Tum (9,5 trieu USD), Dién Bién (7,4 triéu USD),
Son La (6,3 tri¢u USD) va Laim Péng (6,15 triéu
USD). Tién chi tra dich vu méi trudng cho tinh Ba
Ria — Vang Tau la it nhit, v6i khoang 3,53 tri¢u
USD (VNFF 2012). Téng thu tif cc cong ty cung
c4p nudc va co sd san xudt thay dién udc dat 85-90%
nguon thu du kién.

Chi trd dich vu mdi trudng rung tai Viét Nam

3.4 Cac thach thic chinh déi véi PFES &
Viét Nam

3.4.1 Ty lé gidingan thap

Ty I¢ gidi ngin trung binh ctia cac Quy la tuong d6i
thip, chi khoidng 46% (VNFF 2013) do hiu hét cc
tinh van chua hoan thién viéc xac dinh ranh gisi
dién tich riing gitta cdc chu riing cing nhu thiéu cic
thong tin cin thiét va cdc hudng dan cu thé vé quin
ly nguén tién va cong tic chi tra. Trong khi mot s6
tinh c6 ti 1€ gidi ngin cao (vi dy, LAm Déng: 90%;
Lai Chau: 98%; Yén Bai: 80%), thi mot s6 tinh khac
van con cham trong viée chi tra tdi chu riing (vi du,
Quéing Nam la 2%; Lao Cai la 6%; Dién Bién la
15%). Hau hét cdc t6 chitc phi chinh phii quéc té va
t8 chiic xa hoi dan sy déu bay t6 su quan ngai vé viéc
chi tra chim bai vi viéc chi trd chAm cé thé dan dén
su khong r6 rang trong quan ly s6 tién chua dugc
chi tra.

Tuy nhién, nhitng ngusi tham gia phong vén i phia
VNEFF va cdn b cac tinh nhu Lim Dong, Son La va
bik Nong da dua ra giai thich cho tinh trang giai
ngan chim. Thit nhét, ty 1¢ giai ngin phu thudc vao
s6 lugng, quy mé va kha ning tiép cin t6i cdc chu
rting tham gia vao PFES. Vi du, khi ma hiu hét cic
cha riing 6 LAm Dong 1a cdc [Am truong quéc doanh
da ¢6 tai khoan ngin hang, thi tinh Son La ¢6 hon
64.000 chu riing la cd nhin, ho gia dinh séng tai cic
ving siu, viing xa va khong cé diéu kién tiép cin cic
dich vu ngin hang. Vi vy, viéc chi tra tai LAim Dong
c6 thé thuc hién trong thoi gian mét thing. Nguoc
lai cdc cdn b & Son La c4n t6i 3 thang d€ hoan
thién viéc chi tra tdi cha riing. Mit khac, nhing sy
khac biét trong co ché tai chinh va thé ché tai LAm

Bang 3. Doanh thu PFES ti cac déi tuong chi tra 2009-2012

Doanh thu tir cic ddi tuong chi tra (tinh theo don vi triéu USD)

Nam Co'sé san xuat thay dién  Cong ty cung cap nudc Du lich sinh thai Téng doanh thu
2009 10,5 0,48 0,016 11,00
2010 4,9 0,43 0,018 5,35
2011 13,38 0,72 0,034 14,13
2012 57,73 0,85 0,044 58,62
Ténng 86,51 12,48 0,112 89,2

Nguén: VNFF (2012)
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DPong c6 thé dan tdi viée s6 tién thu dugc tit nguosi
mua la khéng giéng nhau gitta cic nim. Trong khi
dé, ngudi bin mudn ring tién chi trd PFES phii
dugc ting lén theo thoi gian, bat ké liéu dich vu méi
trudng c6 dugc cii thién chit lugng hay khong, va
viéc gidm muic chi trd ¢6 thé dan t6i nhiing xung dot
hoic méu thuan. Vi viy, cidc quy cip tinh da phai
trién khai mét chién luge nhim git lai mét phan
tién thu dugc va quin ly trong quy du phong.

3.4.2 Qua trinh thanh lap va van hanh Quy Bao
vé va Phat trién Riing & cap tinh van kha cham

Viéc thanh 1ap va vin hanh Quy hién dang con
chim, dic biét 13 & cdc tinh Dién Bién, Bic Kan va
Ha Giang, do sy thu dong ctia mét s6 ban, nganh &
dia phuong, chim tré trong viéc tuyén dung cin bo
va thi€u nhiing huéng dan cu thé vé quin ly quy.

Do PFES la mét khai ni¢ém tuong d6i méi, dan dén
viéc moét s6 nha hoach dinh chinh séch 6 cép tinh lo
ngai viéc trién khai khong dung cic quy dinh (Pham
2013; déi thoai tryc tiép véi Ping 2013). Hon nita,
mdt s6 tinh chua chiing minh dugc sy hiéu qué
trong viéc ning cao nhin thitc cong déng vé PFES,
din t6i thi€u sy quan tim thich ding, sy hé trg va
déng thuén gitia cic bén lién quan.

3.4.3 Can nang cao chit luong hoat ddng clia cac
Quy Bao vé va Phat trién Rirng cap tinh

Dé dugc coi 1 hoan thién, co ciu thé ché cho PFES
phai dat dugc mot s6 yéu ciu dit ra. Mic du hé
théng t6 chic ctia cc quy da c6 nhing thanh cong
nhit dinh tai mét s6 dia phuong, tuy nhién van
hanh Quy & mot s6 tinh van cin xem xét va diéu

chinh (Bang 4).

Bang 4. Van hanh Quy BVPTR & trung uong va cac cap tinh

Chi s6 (vi du)

T6 chiic thuc hién

H6 trg phat trién du &n PFES
(nghién ctu khoa hoc va lap ké
hoach du an)

VNFF (quy trung uong) hé trg thanh lap cac quy cap tinh (FPDFs) va Ién
cac ké hoach hang nam va hang quy cho PFES & cap trung uong. Quy
trung uang cling dai dién cho Chinh ph dé thao luan vé viéc dau tu chién

lugc tir cac nha tai trg quéc té. Quy Trung uong gilr vai trd ch dao trong
xay dung cac chinh sach, huéng dan. Tuy nhién, mét s6 bén lién quan khi
tham gia phéng van cho rang can bé ctia VNFF con han ché vé mot s6 mat
nhu ki nang va hiéu biét vé PFES.Diéu nay dan dén khé khan trong viéc
cung cap cac hudng dan thuc tién va kip thai cho cac quy cap tinh.

Gay quy

VNFF va quy cap tinh da rat tich cuc trong viéc gy quy va thu tién tu

(thu va quan ly nguon tai chinh; thuc  ngudi mua. Tuy nhién, vi tri cila quy nam tai dau trong hé théng co quan

thi luat, quy dinh va hgp dong)
nguci mua.

nha nudc gy c6 thé anh hudng téi kha nang thuc thi luat va thu tién tu

Quan ly viéc ti€p can thong tin va
tham gia

(ndng cao nang luc, déi thoai
gilta cac bén lién quan, diéu phdoi
cac cudc dam phan, giai quyét
mau thuan)

VNFF cung cap théng tin vé PFES téi cac nha tai trg quéc té, cac té chiic
phi chinh phu ciing nhu chinh quyén va céng dong dia phuong. VNFF
cling théng bao véi bao chi vé tién trinh cia PFES va viéc chi tra, déng
thdi cung cap cac khéa tap huan cho cac dan vi nha nudc chiu trach
nhiém trién khai. Tuy nhién, con khd it cdc hoat ddng nang cao nhan thuc
dugc danh riéng cho khdi tu nhan. VNFF cling chua thé thiét |ap mot co

ché ti€p nhan phan hai.

Giam sét bat budc

(quan ly va gidm sat cac nghia vu
phat sinh tir hgp dong va hoat déng
clia cac quy)

Hién ca VNFF va quy tinh déu chua du kha nang tién hanh cac bién phap
gidm sét thich hop do thi€u nhan luc va céc huéng dan trién khai.

Nguén: Dya theo Greiber (2009).



4 Phan tich cac nghién ctiu diém cho tiing
loai dich vu méi truéng rung

4.1 Phong hé dau nguédn

Cac diém nai bat:

- Chi phi giao dich cao la mét trong nhiing van
dé chinh d6i v6i cac tinh 6 s6 lugng chi riing
I6n.

«Ngudi mua e ngai vé viéc phai chi tra hai lan
(vi dy, cong ty mua nudc ti cac cong ty thay
lgi khac, va cac cong ty nay dugc yéu cau chi
tra chi phi PFES cho cing mét nguén nudc) va
viéc trién khai chi tra.

«  Khoi tu nhan khéng cé sy dong nhat va cac
cdng ty tu nhan thudng bat Igi hon so véi cac
cong ty Nha nuéc khi tham gia vao PFES

«  Thiéu cac hudng dan cu thé vé viéc str dung
tién tU PFES c6 thé dan téi tinh trang tham
nhing hodc thi€u minh bach & cap d6 thén
ban va cong déng

«  Giam sat va danh gia dich vu phong hé dau
nguon la kha han ché do: thiéu nhan lyc va
nang luc; diéu tra riing chua hoan thién; khung
hinh phat con nhe cho nhitng hanh vi pham
quy dinh bao vé rung; thi€u kha nang thuc
thi & ca cap chinh quyén va cong déng dia
phuong; chua cé co ché tiép nhan phan hoi
hiéu qua; va ranh gidi khong r6 rang gilta cac
cht riing va gilta cac tinh. Viéc chi trd duoc
thuc hién dua theo dién tich riing (che phu
riing), trong khi cac yéu t6 nhu chat lugng
riing, x6i mon dat va diéu tiét nguén nudc lai
chua dugc dénh gia day da.

4.1.1 Cocauthéché

Trong bén loai dich vu quy dinh tai Nghi dinh s6
99, dich vu phong ho d4u nguon da dat dugc nhing
thanh tyu ddng ké xét vé mit thé ché va co s¢ phap
ly. Nim 2012, nguén thu tif cic nha méy thay dién
quy mo 16n dat gin 40 triéu USD va ndm 2013 ¢

thé dat t6i 80 tri¢u USD. Nguodn thu tii cic co s&
san xudt thuy dién tai cic mién khéc nhau dugc thé
hién tai Bing 5. S6 liéu cho thdy khoang 26 tri¢u
USD (50.2%) 14 tt céc tinh phia Bic, 19 tri¢éu USD
(36.1%) tit mién Trung va hon 7 triéu USD (13.7%)
ti céc tinh phia Nam.

Céc quy dinh vé viéc chi trd dich vu phong h¢ dau
nguén duge quy dinh r6 rang tai Diéu 7 ctia Nghi
dinh 56 99, cu thé nhu sau:

e Céc cosd san xudt thuy dién phai chi tra cho cac
dich vu bao vé dit, han ché x6i mon va chéng béi
ling long ho, song, sudi va cho viéc diéu tiét va
duy trl ngu6n nudc cho sin xudt thay dién.

o Céc co sd san xudt va cung ing nudc sach phai
chi trd cho dich vu diéu tiét va duy tri nguén
nudc dé san xuit nude sach.

o Cic co s& san xudt cong nghiép st dung nudc tit
nguoén nudc tryc tiép phii tra cho dich vu diéu
tiét va duy tri nguén nude phuc vu cho sén xuft.

Nguyén nhan vé su chi trd cham ctia ngudi mua
dich vu

Diéu 11 quy dinh ring muc chi tra cho dich vu

mdi truong riing [a 20 VND/kWh d6i véi lugng
dién thuong ph4m ctia cic nha méy thay dién va

40 VND/m® cho lugng nudc thuong phim cta cic
cong ty cung cip nudc. Tuy nhién, trong 2 nim thi
diém d4u tién, ngudi mua & LAm Déngva Son La tri
hoan viéc chi trd hon mét nim va nhiéu ngusi mua
khac tit chéi viée ky két hgp dong PFES. Nguyén
nhén vé sy chim tré va tit chéi nay dugc li gidi

nhu sau:

Céc cong ty tu nhén c6 dic di€m khac nhau.

C¢ thé xép nhiing ngusi mua dich vu phong hd

d4u nguodn vao ba loai, dya theo cic mé hinh kinh

doanh sau:

o Congty quic doanh, nhu la T4p doan Dién lyc
Viét Nam (EVN), toan bo ngudn vén thudc sé
hitu ctia nha nude. EVN [a mot tip doan doc



16

Pham Thu Thuly, Karen Bennett, VG Tan Phuong, Jake Brunner, L& Ngoc Ding va Nguyén Binh Tién

Bang 5. Doanh thu du kién tir PFES do cac nha may thuy dién chi tra, 2013

. » . e Doanh thu du kién .
Mién S0 lugng co s& san xuat thay dién . o Tilé (%)
Don vi ty VND Don vi triéu USD
Bac 28 541,5 25,7 50,2
Trung 31 389,2 18,5 36,1
Nam 14 148,1 7.1 13,7
Téng 73 1.078,8 51,3 100,0

Nguén: VNFF (2013)

quyén ctia nha nuée diéu tiét hoat dong sin xudt
thay dién cho dién ludi qudc gia. Cac cong ty
qudc doanh ¢6 chiic ning nhu bén trung gian,
thu tién tit PES va thanh todn tién chi trd cho
quy bio vé va phat trién ritng. Khoan tién chi trd
cho PES dugc chuyén cho ngudi tiéu dung thong
qua viéc hach todn chi phi nay vao gia ban di¢n
va nudc.

o Congty cdphin do Nha nudc va tu nhan déng s
hau. Tai Viét Nam, nhiing c6ng ty nay thudng
van dugc ki€ém soat phan 16n bai chinh pha. Vi
dy, cong ty cung cip nudc Sai Gon chiu trich
nhiém cung cfp nudc cho thanh phé Hé Chi
Minh, [ mét cong ty ¢6 phin véi phan vén ctia
nha nudce [a 51%.

o Congty tu nhan bén dién va nudc cho cac cong
ty quéc doanh.

Dai dién ctia hiu hét cic cong ty quéc doanh va
cong ty ¢6 phan déu ghi nhéin cdc quy dinh vé phi
va nguyén tic chi trd [a don gian va ro rang; ho c6
thé dé dang tuin tha luat cang nhu cic quy cdp tinh
cung khong gip kho6 khin nao dang ké trong viéc
thu tién. Tuy nhién, cic cudc phong van tién hanh
véi cdc cong ty tv nhén tai Son La nim 2012 cho
thdy nhiing cong ty nay khong cé sy quan tim lén
déi véi chinh sich PFES. Khong nhu céc cong ty
qudc doanh, nhiing cong ty nay da ky hgp dong ban
dién v6i EVN véi thoi han tif 25 t6i 50 nim (Quyét
dinh s6 18/2008/QD-BTC) trudc khi Quyét dinh
s6 380 va Nghi dinh s6 99 ra doi. Cac ban hgp dong
nay yéu ciu cdc cong ty tv nhan phai bin dién véi
mdt muic gid cd dinh trong sudt thoi han hgp déng,
Noi cach khéc, cac cong ty tu nhin khong thé ddy
phi PFES cho chinh phu (ngusi mua tryc tiép)
hoic cho ngudi dan (ngudi tiéu thy cudi cling) ma
phai ty chi tra chi phi nay. D€ giai quyét vin dé
trén, B6 Cong thuong da xem xét lai Quyét dinh s6
18/2008/QD-BCT vé gia ban dién 4p dung dé6i véi
cédc nha mdy thay dién quy mé6 nho va Bo Tai chinh
cing yéu ciu EVN stra d6i lai hgp dong va thuc hién
chi trd b6 sung déi véi cdc cong ty tu nhéin bt diu
ti ndm 2012.

Cac cong ty cung cdp nudc tai Son La va Lam Dong
cang cho biét ho khong thé chi trd dung han do
thiéu cdc chinh sich hé trg va cic tha tuc hanh
chinh phuc tap. Mic du ho duge phép ddy chi phi
PFES cho ngudi tiéu dung thong qua cic hda don
tién nuéc, nhung phii mit dén 2 nam thi Uy ban
nhén dan tinh méi phé duyét quyét dinh ting gia
nuéc. Hon nita, mot vai tinh cé chinh sdch hé trg
cho ngudi ngheo (vi du Son La), cc cong ty khong
thé chuyén chi phi PFES cho nhém nguéi mua nay
béi chinh quyén cp tinh yéu ciu ho cung cip nude
mién phi cho céc d6i tugng nay. Nhiing ngusi tham
gia phong vin nh4n manh ring cong ty khong thé da
kha ning d€ hé trg cic nhém thu nhip thip va chi
phi van hanh (vi dy, cung cdp nudc téi cic viing héo
lanh) da vugt qué lgi nhuin.

Chi tra kép. Cong ty cung cip nudc Lim Dong phai
mua nudc tii cdc cong ty thiy loi, va ¢ hai cong ty
nay déu phii chi trd phi dich vu méi trudng riing
cho cting nguén nude. Tuong ty, 6 cd LAam Dong va
Son La, rit nhiéu nha mdy thuy dién va cong ty cung
cdp nudc 6 cung mot luu vyc phai tra cho cing mot
dich vy phong h6 diu nguén, dau ring mot nha may
thay dién c6 thé bdn nude cho cdc don vi khéc.

Su quan tim ctia ngudi mua vé trié€n khai chi tra.
T4t ca nhiing ngudi mua duge phong vin 6 LAm
Dong va mot s6 ngudi mua 6 Son La gidi thich ring
ho phai tri hoan viéc chi trd bsi ho nghi ngai ring
liéu khoan chi tra nay c6 dugc stt dung mét cach
hiéu qua cho viéc bao vé va phét trién riing. Ho yéu
ciu phii cé nhiing bo cdo r6 rang va minh bach vé
viéc stt dung tién chi tra, nhung viéc nay van chua
dugc thyc hién.

Khé khan trong viéc nhan dién ngudi cung cip dich
vu moi truéng

Thich thic 16n nhit d6i véi PFES la x4c dinh chinh
xdc dién tich riing va chu riing; viéc nay cang khé
khin hon tai nhiing noi ma chu riing la cdc h gia
dinh va c4 nhan do ho thudng chi s¢ hitu mot dién



tich twong d6i nhé, nhung dién tich riing cong déng
lai kh4 I6n va dé nhan biét trén ban d6 va thuc dia.
Qud trinh x4c dinh ranh gidi dién tich cta cdc chu
riing & cic luu vuce cung cdp dich vy moéi trudng va
ky két cac hop déng bao vé riing con khd chim, mic
du day [a muc tiéu ciia Chuong trinh kiém ké riing
toan qudc va sé két thuc vao naim 2016. Nhiéu luu
vuc khong chi ndm trén dia gidi ctia mét tinh, do vay
cin ¢6 nhiing phén tich chi tiétvé méi lién két gita
viéc chi trd PFES va tic dong moi trudng.

Nim muoi phin trim dai dién ctia céc 6 chic phi
chinh pha tham gia vao nghién cttu cho ring cic
ban dé ranh gidi dién tich riing x4y dung tit “Dy an
tréng méi S triéu ha ritng” (hay con goi la Chuong
trinh 661, tip trung vao tai trong riing va ho trg
tai chinh cho viéc bdo vé riing) 1 khong cip nhit
hoic chit lugng kém do sy ddu tu chua thoa ding
cho viéc xay dyng ban d6 hién trang riing. Nhiéu
tinh thanh, dic biét [a 8 Nam Trung B, T4y Bic
va Tay Nguyén, khong c6 du kinh phi dé€ trién khai
xé4c dinh ranh gi6i dién tich riing va ranh gidi riing
gitia cac cha ritng. MARD va VNFF da phai danh
ra khoang 570.000 USD dé hé trg mét s6 Quy cip
tinh thyc hién kiém ké riing va cong tic gidm sét:
195.000 USD cho tinh B3k Nong; 245.000 USD
cho tinh Son La va 130.000 USD cho tinh Lim
Péng (VNEF 2012).

Chi phi giao dich cao

T4t ca nhiing ngudi tham gia phong vén déu cho
ring chi phi giao dich trong co ché PFES d6i véi
dich vy phong ho diu nguon la khé cao do ¢c6 qua
nhiéu ngudi cung cdp dich vy moi trudng. Nghi
dinh s6 99 cho phép méi quy c4p tinh dugce gt 10%
téng doanh thu tit PFES dé€ chi tra cho cac chi phi
hanh chinh va vin hanh Quy, tuy nhién ty 1¢ ¢6 dinh
nay c6 thé la khong phu hgp cho tit ¢a cac tinh. Vi
dy, tai Lam Dong;, s6 lugng ngudi cung cdp dich vu

Téng sé tién chitra
cho chti rung =
(VND)

Muic chi trd trung binh
cho mot héc ta rung
(VND/ha)

Trong dé:

X

Chi trd dich vu mdi trudng rung tai Viét Nam

mdi truong it, 10% phi quan ly Quy la tuong d6i du
dé chi tra céc chi phi cin thiét. Ngugc lai, tai Son
La, 10% la khong da do Quy tinh cin phéilam hgp
déng véi 64.000 chu riing 4 ¢4 nhin va hé gia dinh.
Quy tinh ¢ Son La phii stt dung phan 16n kinh phi
tit 10% quén Iy phi cho viéc kiém tra cong téc bio
vé riing va thyc hién chi trd véi hon 3.500 nhén vién
tham gia vao trién khai PFES.

4.1.2. Co ché chia sé lgi ich
Muc chi tra khac nhau

Theo Quyét dinh s6 380 va Nghi dinh s6 99, mtic
chi trd cho céc cht ring duge tinh todn theo cong
thic dudi day:

Trong giai doan thi diém, c6 nhiing khac biét dédng
ké vé mtic chi tra trung binh cho mét héc ta riing va
dién tich ring binh quan do cdc cha riing [a ¢ nhan
va ho gia dinh quén Iy 6 tinh Son La va LAm Doéng,
S6 tién chi trd dich vu méi trudng riing cho cic hd
gia dinh tai Son La thip hon s6 tién chi trd cho ho
gia dinh tai LAm Déng do mét vai ly do.

Tht nhit, tai thoi diém nim 2008, & Son La, binh
quan moi ho gia dinh quan ly mét dién tich dudi 1
héc ta (khoang tit 0,3-0,5 ha), trong khi d6 méi ho
gia dinh tai LAm Péng quén ly trung binh 30 héc
ta riing. Miic chi trd cho mét héc ta ritng do ho gia
dinh quén Iy tai Son La chi khodng ti 3,5 - 6 USD
va ¢ Lim Déngla 7,5 — 10 USD. Tht hai, mtic chi
trd cho méi ho gia dinh dugc quyét dinh dya theo
tng s6 tién thu dugc & cic tinh va khu vye: Lim
Dong cé hon 10 ngudi mua trong khi Son La chi
c6 3 ngudi mua, trong d6 ¢6 mot ngudi mua van
chua tién hanh chi tra. Vi vay, téng ti¢n thu cta
Son La la thdp hon Lim D6ng. Hon nita, Son La la
tinh c6 dién tich riing cung ting dich vu moéi trudng
16n trong khi dién tich riing cung ting dich vu moéi

Dién tich riing cung Ung dich
vu moi trudng clia chdiring  x
(ha)

(@) Mdc chi trd trung binh cho mét héc ta ring (VND/ha) dugc xac dinh bang téng sé tién thu tir dich vu méi trudng (tri di chi
phi quan ly cho cac quy cap tinh), chia cho téng dién tich riing trong luu vuc theo phé duyét clia cd quan c6 thdm quyén vé té

chuic trién khai PFES.

(b) Dién tich riing dugc quan ly d€ cung tng dich vu méi trudng riing bao gém dién tich riing dugc giao, cho thué va khoan

bao vé ring.

() Heé sé K phu thudc vao loai ring (rimg phong hd, rimg dac dung va riing san xuat), trang thai riing (giau, trung binh, nghéo,

riing phuc héi) va ngudn géc hinh thanh rig (riing tu nhién, riing tréng), va theo phé duyét ctia Uy ban nhan dan tinh.



18

Pham Thu Thuly, Karen Bennett, VG Tan Phuong, Jake Brunner, L& Ngoc Ding va Nguyén Binh Tién

Bang 6. Muic chi tra cho mét héc ta rirng tai cac luu vuc & tinh Lam Déng 2012

Luu vuc Nha may
thay dién Ba Nhim

Luu vuc Nha may
thay dién Bai Ninh

Luu vuc Nha may thay
dién Ham Thuan

Luu vuc Nha may
thay dién Dong Nai

Luu vuc Nha may
thay dién Srepok

350.000° 400.000

400.000

300.000 300.000

a Donvi:VND/ha/nam
Nguén: Quy BVPTR Lam Béng (2013)

trudng 6 Lim Dong lai tuong déi it, dan dén mic
chi tra binh quin cho mét héc ta ritng & Lim Doéng
cao hon Son La.

Su khac biét gitta muc chi trd cta céc tinh cang do sy
khong dong déu trong téng nguén thu tit ngusi mua
(Bang 6). Tai LAm Déng, miic chi tra cho ho dan ¢
st khac nhau theo titng khu vyc trong chuong trinh
thi diém (Nguyén 2011). San lugng dién ctia cdc nha
mdy thity dién va quy mé dién tich riing va luu vuc
ctia cac hé chiia da tao ra nguén thu tit dich vy méi
trudng riing tif cdc nha méy thay dién Pa Nhim, Dai
Ninh va Him Thu4n 13 16n hon va mic chi trd cho
céc chi riing cing cao hon.

Vin ban chinh sich lién quan (Thong tu s6 80)
khoéng dé cip téi viée chia sé va/hodc diéu tiét nguén
thu ttt dich vu méi trudng ritng va cdc ngudn ngin
sich khac phuc vu cho cong tic bao v¢ riing trong
tinh hoic gitta céc tinh. Do véy, trong mot s§ trudng
hop, cht riing ¢6 riing & sudn mot ngon nui b thé
dugc nhén tién chi trd dich vu méi trudng béi dién
tich d4t ctia ho nim trong luu vyc ¢6 cung cip dich
vu mdi trudng cho ngusi mua & phia ha luu trong
khi nhéing cht riing khéc 6 ngay bén canh nhung
dién tich riing ctia ho khong nim trong luu vyc néi
trén c6 thé nhan dugc it tién hon hoic khéng duge

nhén tién chi trd PFES vi dién tich riing d6 thudc
déi tugng chi tra ciia mdt nguon thu khéc (vi du,
tién tit Chuong trinh 661). D€ trinh giy ra miu
thuan va xung dot, cin bo tai Quy Bio vé va Phét
trién Ritng Lim Dong da 4p dung cting mét muic chi
tra cho tdt ca cdc xa.

Su ra doi ctia Nghi dinh s6 99 da téi co cdu lai co

ché PFES dugc thyc hién thi diém ¢ LAm Dong va
Son La. Vi duy, tai tinh Son La, cht rting 13 ¢4 nhan
va ho gia dinh dugc nhém lai d€ giam bét s6 lugng
cht riing thudc d6i tugng nay va ting dién tich riing
cong dong. Dién tich riing trung binh ctia mét ho ¢
Son Lala 3 hava ¢ LAam Dongla ti 1-3 ha. Mic chi
trd cho tiing chu ritng 1a ho gia dinh da dugc nang
lén va muic chi tr trung binh giai doan 2011-2012 14
11 USD/ha/nim tai Son Lava 17 USD/ha/nim tai
Lam Do6ng. Bing 7 dua ra so sanh gitta 2 tinh va chi
ra ring tién chi trd cho cha riing la c4 nhan va nhém
h¢ la kha thdp, nhung tién chi trd cho cong dongla
tuong d6i lén va néu dugce stt dung hi¢u qua sé ¢6 thé
cdi thién di¢u kién moéi trudng va an sinh xa hoi.

Khé khan trong viéc ap dung hé sé K

Hg¢ s6 K dugc stt dung d€ diéu chinh miic chi tra
PFES. Theo Quyét dinh 56 380/QD-TTg, Uy ban

Bang 7. Tién chi trd cho cac chu riing tai Son La va Lam Péng 2011-2012

Tinh Chu riing Dién tich trung binh Muic chi tra trung binh/ha Téng tién chi tra
S6 lugng (ha) (1000 VND) (1.000 VND/nam)

Son La Ca nhan 3 220 660
32.396
Nhém hé 14 220 3.080
1.242
Cong déng 140 220 30.800
1.497

Lam Péng Canhan 1-3 350 350-1.050
2.000
T6 chuic 333,9 65 8.000
7.000

Nguén: Quy BVPTR Lam Dong (2013); Lién lac ca nhan vai Lé (2013)



nhén dan tinh Lim Déng va Son La chiu trach
nhiém xéc dinh hé s6 nay, st dung két qua diéu tra
riing tlf cic cd quan lién quan.

Gid tri ctia h¢ s6 K thanh phan dugc xéc dinh

theo phuong phép néu tai Thong tu 80/2011/

TT-BNNPTNT do B6 Nong nghiép va Phat trién

Noéng thon ban hanh nhim xéc dinh mic chi tra

dich vu méi trudng riing. Cu thé nhu sau:

o K1 (trang théi va tri lugng riing): 12 0,9 cho riing
ngheo va rting tdi sinh; 0,95 déi véi riing trung
binh; 1,0 déi véi riing giau

o K2 (chtc ning): 12 0,9 d6i vdi riing san xudt; 0,95
déi véi riing phong ho; 1,0 déi véi riing dic dung

o K3 (nguon géc riing): 14 0,9 d6i vdi riing tréng;
1,0 d6i véi riing ty nhién

o K4 (mtic d¢ kho khin trong cong tic bdo vé
ring): 14 1,00 v6i mic rdt khé khin; 0,95 véi
muc khé khin; 0,90 véi muic it khé khan.

Cén bo cdp xa 6 Son La va LAm Dong dongy ring
viéce stt dung cic hé s6 K khac nhau la hop ly, tuy
nhién ho cang cho ring rit kho dé gii thich hé
théng tinh todn nay déi véi cong dong va c6 thé gay
ra miu thuan gita cdc thanh vién trong cong dong,
Mot van dé nita d6 a cic cong dong dia phuong
khong dongy vé cac gid tri 4p dung ctia hé s6 K. Do
thiéu cdc s6 liéu kiém ké riing cang nhu ning lyc vé
dénh gi4 chét lugng riing va chi phi rit 16n dé xac
dinh va 4p dung tiing hé s6 K thanh phin, cic co
quan ¢6 thim quyén ¢ LAm Déng va Son La quyét
dinh 4p dung hé s6 K bing 1 véi tit ca nhiing nguosi
cung cip dich vu moéi trudng d€ dam bao ring ho
nhén dugc muc chi trd nhu nhau. Nhiing ngusi
tham gia phong vén 6 cdc tinh cho biét chua thé

dp dung ca bén hé s6 K nhu quy dinh, ma thudng
chi stt dung hé s6 K2 va K3. Céc cédn b cip tinh va
h¢ dan, trong cdc cudc phong vin, cho ring viée 4p
dung hé s6 K nhu nhau sé khong thé gitp ci thién
chit lugng rting. Céc hé din cng cho ring viéc 4p
dung mét mc chi trd dong déu khong phii luc nao
cung dat dugc tinh hiéu qua va hiéu lyc bai vi tit ca
moi ngudi déu duge nhin mét mic chi trd nhu nhau
b4t ké chit lugng riing ctia ho ¢6 dugc cai thién hay
khéng va do viy ho cam thiy khoéng cong bing,

Cac lua chon va yéu té anh hudng tdi viéc chia sé
lgiich

Trong cac cudc phong van, thanh vién céc cong
déng dia phuong tai LAim Péng, Son La, Xuan Thuay
va Dik Nong chi ra ring ho thuong st dung tién

Chi trd dich vu mdi trudng rung tai Viét Nam

nhén dugc tit PFES d€ chim s6c con cdi, chi phi hoc
hanh va nhu cau luong thuc hang ngay, chi cé mét
s6 rt it tién dugc du tu vao cdc hoat dong phit
trién sinh ké.

Déi v6i quan ly riing cong dong, Pham va cong su

(sip xudt ban) da quan sdt 5 hinh thic st dung tién

tu PFES tai Son La:

1. Chi trd cho thanh vién cia cdc nhém va t6 bao
vé riing

2. Mua sim va ning cip cdc thiét bi nha vin héa
cong dong

3. Chia déu cho tit ca cic ho trong thon ban

4. Xay dyng co sé ha ting (vi dy, dudng,
truong hoc)

5. Chi tiéu vao cac cong viéc khac, cha yéu la cho
vay & muic d6 tin dung vi mé cho cac ho ngheo
v6i muc lai sudt thdp nhim cai thién sinh ké.

Moéi hinh thic chi tiéu nay déu c6 diém manh va
diém yéu. Vi dy, viéc viéc chia déu s6 tién cho tit cd
céc ho trong ban sé lam cho ho ¢é tréch nhiém bao
v€ riing va gidm nguy co chiém dung tit ban quan ly
thon ban. Tuy nhién, hinh thic nay dong nghia véi
viéc méi ho dan chi nhin duge mot s6 tién rit nhé
(1 USD/ha/nam; trong khi d6, chi phi co hdi cho
viéc trong ngd 6 Son La la vao khodng 1.500 USD/
ha/nim). Mic du vay, hinh thic st dung tién nay
dién ra phd bién & nhiing cong dong ma ¢ dé ngusi
dan khong tin tudng vao cdn bo xa, thén/ban hoic
nhiing cong déng ma ngudi dan cho ring chi ¢6 hinh
thitc ndy méi ddm bao sy cong bing (Pham va cong
sy. sdp xudt ban). Viéc cdc cdn b thon/bin tham
nhang va st dung tién sai muc dich gay ra sy thi¢u
tin tudng d6i v6i ngudi dan dia phuong va dan dén
su that bai ctia co ché PFES; bai hoc ¢ déy la can phai
long ghép hé théng gidm st va ti€p nhin phan hoi
vao co ché PFES; két hgp véi nhiing kién thiic va
hiéu biét vé béi canh chinh tri xa hoi va tAm ly con
ngudi d€ c6 thé dat duge mot co ché PFES dam bao
tinh hiéu ich, hi¢u qua va c6ng bang.

Hop déng theo nhém hay hop déng ca nhan?

Gidm sat dich vy moéi trudng la rit quan trong dé
dim bao tinh diéu kién ctia co ché PFES, tuy nhién
viéc nay la ric khé thyc hién ¢ noi ma dién tich riing
phén bé manh mun véi s6 lugng 16n céc cha riing,
Day la mét kho khin chinh 6 Viét Nam do ¢6 rit
nhiéu h¢ ngh¢o, méi ho chi quan ly mét dién tich
riing khd nhé (Bui va cong sy 2004; Wunder va
cong sy 2005; Huang va Upadhyaya 2007). Gidy
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ching nhin theo nhém va cdc céch tiép cin theo
nhém la nhiing giai phép dugc dé xuit dé lam gidm
chi phi giao dich, va céc cach tiép cin nay c¢6 thé thuc
ddy ngudi nong dan lam viée véi nhau d€ cung cip
dich vy moéi trudng trén mot dién tich 16n, va gidm
chi phi gidm sét — thudng la chi phi t6n kém nhit
trong PES (Swallow va cong sy 2007). Tuy nhién,
nhiing cdn b dang lam viéc trong céc co quan
chinh phu chi ra khd nhiéu thach thic déi véi cich
tiép cin nay, vi du nhu tiéu chi dé [ip nhém (vi dy,
Quang Nam), tranh sy chiém dung tif cdc nhém ¢6
vu thé (vi du, Son La), vd ddm béo ring cic quyén
ctia cdc ho dan van duge ddm bio trong thoa thuin
chi trd (vi du, dudi hgp déng theo nhém hoidc hop
déng cd nhan).

Hon thé nita, khi ma co6ng dong van chua ¢6 tu cich
phap nhan cin thiét dé tham gia vao cdc hgp dong
PFES, ho s¢ gidm sy quan tAm d6i v6i cong téc bio
v¢ va phét trién (Hoang va cong sy 2008). Luit Dan
st Viét Nam 2005 quy dinh céc quyén rit han ché
déi véi cong dong dé€ tham gia vao cac hgp dong va
céc quan hé¢ din sy khéc. Dic biét, Di¢u 84 ctia Luét
Dén sy 2005 quy dinh nhiing diéu kién sau dé mot
cht thé ¢6 thé tham gia vio quan hé¢ dan sy mang
tinh phdp ly: dugc thanh 1ap hop phép; cé co cdu t6
chiic; c6 tai sin doc lap véi cac cd nhan va 6 chic
khac, va 6 trach nhiém d6i v6i nhing tai sén nay; va
c6 kha ning tham gia vao cdc quan hé¢ phap ly mét
céch doc lap va dudi tén cha thé dé. Do cong dong
khéng dép tng duge hét nhiing yéu ciu trén nén
khéng thé trd thanh moét bén trong cic méi quan hé

dan sy mang tinh phép ly (Warner 2008).
St dung tién chi tra PFES khéng hiéu qua va hiéu ich

T4t ca ngudi din va can bé tai Son La déu cho ring
viéc mua sim va ning cép cac thiét bi trong nha vin
héa cong dongla cach tot nhit dé t6i da hoa hi¢u
qué va lgi ich ctia cong dong trong cong tac bao vé

va phét trién riing. Céch ti€p cin niy cing ddm bao
ring nhiing nhém yéu thé va nhém dé bi tén thuong
(vi dy, ngudi ngheo, ngusi gia hodc ngudi khong c6
d4t), van dugc hudng loi cit PFES. Tuy nhién, theo
nghién ctu tai hiu hét cic thon bén, tién chi tra ti
PFES duong nhu dang duge stt dung mot cich chua
hiéu qua, chi dé mua sim céc tai san htiu hinh, va
viéc st dung tién dé du tu vao cic hoat dong phat
trién sinh ké dang bi coi nhe. Vi du, Pham va cong sy
(sip xudt ban) nhan thdy ring mét s6 16n céc ban tai
huyén Muong La, tinh Son La, nhin dugc hon 315
trieu VND (15.000 USD) méi nim cho viéc bao vé

riing cdng dong nhung tit c s6 tién nay déu dung

dé mua sdm trang thiét bi (d6 noi thit hodc dan
karaoke) thay vi ddu tu vao phdt trién sinh ké, an
sinh xa hoi hodc bao vé va phat trién riing. Viéc nay
dién ra m¢t phin do cdn b¢ thon ban chua da ning
lyc va kién thic d€ quan Iy s6 tién va dau tu cho
nhing viéc hop Iy, mot phin cing do Uy ban nhan
din cdc cdp cho ring cdc thon/ban nén stt dung s6
tién ndy pht hgp véi dong ngin séch. Trong cac
cudc phong vin, cin bo thon ban chi ra ring ho phai
lam theo nhiing y muén tit cip trén ctia ho. Piéu
nay cho thiy cin phii xay dung ningluc cho cac cin
b6 thon ban, cung véi nhiing hudng dan ro rang va
du linh hoat d¢ gitp cdn bo thon ban c6 thé st dung
tién chi tra dya theo nhu ciu thuc tién tai thon ban.

4.1.3 Giam sat va danh gia
Giam sat dich vu méi truong

Viét Nam hién van chua dua ra bat ky yéu ciu hay
céc quy dinh nao cho viéc gidm sdt moi trudng vé
chit lugng riing, x6i mon dit hoic diéu tiét nguén
nuéc, mic du co ché PFES hudng t6i tit ca cic loai
dich vu méi trudng nay.

H¢ théng gidm sét va danh gia quy dinh trong
Thong tu 20 cha yéu chi dé cip téi viée gidm sat dién
tich ritng hién 6 nhu la yéu t6 dai dién cho cdc dich
vu moéi trudng va két qui diu ra cudi cling (Bang 8

vi Hinh 6).

Mic du mét s6 bdo cdo da chi ra sy ting truéng chét
lugng riing tit co ché PFES (vi dy, MARD 2010;
QBPVPTR Lam Déng 2012; QBVPTR Son La
2012; VNFF 2012), tuy nhién nhiing dénh gid ndy
chi yéu dya trén nhan dinh chi quan va quan diém
ctia cdc ho gia dinh, cong dong va cdn b cip tinh,
thay vi dua ra céc bing chiing khoa hoc thuyét phuc
vé sy ting trudng hodc ddu hi¢u cho thiy méi lién
két gita cai thién chit lugng riing va PFES. Khong
¢ bdo cdo nao, ké ci y kién tit nhiing ngudi tham
gia phong vin, vé st dung nhiing tiéu chi ro rang va
toan dién dé ddnh gia dudng co s6.

Céc can bo 6 cp tinh thtta nhin ring ho khéng chic
liéu chit lugng riing ¢6 thyc sy dugc cii thién khong
do thiéu s6 liéu, dong thoi cdc can b nay cang chi

ra nhu ciu cdp bich tién hanh nghién ctiu vé cdc vin
dé nay. Tai LAim Déng, cic nghién ctiu bdi MARD
(2009) va QBVPTR Lam Péng (2012) chi ra ring
céc co quan nha nuée va ho din co6ng nhan PFES da
giup lam gidm 10-20% s6 vu vi pham phép luit lién
quan téi riing (vi dy, chuyén déi tir ddt ritng sang dit



Chi trd dich vu méi truong rung tai Viét Nam

Bang 8. Tiéu chi va cac chi s6 st dung cho giam sat va danh gia co ché PFES quy dinh trong Théng

tu 20.

Tiéu chi kiém tra

Cac chi s6 va quy dinh chi tra

1. Dién tich riing

Dién tich rimg khéng bi suy thoai hodc chi bi suy thoai & muc d6 nho va van da kha
nang cung cap dich vu méi trudng: sé dugc nghiém thu la thda man cac yéu cau va
nhan du sé tién chi tra

Dién tich rirg bi suy thoai (do khai thac, chat pha, xam 14n, chdy, chuyén d6i muc dich
st dung trai phép, tan pha do thién tai v.v...) va khéng da diéu kién dé cung cap dich
vu moi trudng riing: dugc nghiém thu la khong théa man yéu cau va khéng nhan
dugc tién chi tra

Bién ban kiém tra nghiém thu déi vai dién tich rirng cung tng dich vu méi
truong rung

2. Chat lugng riing

Xéc dinh hé s8 K thich hop (quyét dinh bai co quan kiém tra)

3.Xacdinh datcorung  Rung dugc dinh nghia nhu mot hé sinh thai cht yéu gém cac cay lau nam than gb,

cau dlia véi chiéu cao it nhat 5m (trif ring méi trong va riing ngap man) hodc tre nua,
c6 thé cung cap g6 hoac Iam san ngoai gé va c6 gia tri truc ti€p hodac gian ti€p khac
nhu bao tén da dang sinh hoc, bao vé moéi trudng va canh quan.

Riing mdi tréng cac loai cay than gé va rling mdi téi sinh sau khi khai thac riing trong,
vGi chiéu cao cay it nhat 1,5 m véi loai sinh trudng cham va 3,0 m déi véi loai sinh
trudng nhanh va mat d6 phai dat it nhat 1.000 cay trén 1 hecta.

Do tan che clia cac loai cay chinh cda ring phaila tu 0,1 tr& [én.

Dién tich t&i thi€u phai 1a 0,5 ha. Néu 1a dai cay riing thi phaéi c6 chiéu rong téi thiéu
20m va c6 tU 3 hang cay tré lén.

o i B oh Tong hop clia
s s e [ A Bao cdo & cap S o (1
Bao cao clia ho dan N 2 Bao cao clia xa Ban quan ly
thon/ban

quy cap huyén

DPaon vi Kiém l1am kiém tra

ngau nhién 10% dién tich
riing néu can thiét

Danh sach chi tra
da dugc phé duyét dugc
thong bao tai khu vuc
cong cong cua xa

s Uy ban nhan dan
huyén phé duyét

L2

Tién hanh chi trd néu khéng con thac mac

Ban quan ly quy

cap huyén phé duyét

Clng c6 thé chi tra cho truéng
thén/ban néu dién tich ring
dugc quan ly bai cong déng

Hinh 6. Qua trinh kiém tra va nghiém thu

lam nghiép, khai thdc gb trdi phép, xAm ldn v.v...) nay van chua r6 rang va cic tinh van con duge nhin
va ning cao sinh ké tai dia phuong. Tuy nhién, viéc nhiéu chuong trinh quéc gia va qudc té khic vé bio
PFES déng gbép 6 goc do nao cho nhiing két qua vé phét trién riing, x6a d6i gidm ngheo va diy c6 thé
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la nguyén nhan cho nhting két qué trén. Hon nita,
ngudn s6 liéu béo cdo la cht quan va dic biécla &
Lam Déng, cic 6 liéu ¢6 sy mau thuin lan nhau.

Thém vio dé, MARD (2012) va QBVPTR Lim
DPéng (2012) lai bdo cdo vé viéc da giam dugc t6c do
mit riing va suy thodi riing. Nguoc lai, nhiing ngudi
tham gia phong vén dén i cc t6 chiic xa hoi din sy
va t6 chiic phi chinh pht quéc t€ trién khai dy 4n tai
Lim Dong cho ring viéc mit riing va suy thodi riing
van tiép tuc tiép dién tai dia ban tinh béi ngudi dan
phan do ning luc han ché hoic ¢6 qua it lgi ich dé
béo vé riing va cac hinh phat la qué nhe d6i véi cac
hanh vi trai phép luie.

Thiéu cic s6 liéu r6 rang vé cac hinh thic s6 htiu dat
cing la mét vin dé cin phai xem xét. Chi khi tinh
c6 tai liéu ro rang vé viéc ai la cht s6 hitu cho tiing
dién tich ddt méi c6 thé gitp cic cdn bd tinh d6 xac
dinh diéu kién va chu riing cho tiing dién tich. Xac
dinh quyén s& htiu, dién tich riing va trang thai riing
theo ban dé nh (vi dy, tit cong cu Google Earth) va
phd bién cho céc cong dong la mot cich tiép cin ho
trg xac dinh chinh xic tién tif PFES nén duoc chi tra
nhu thé nao va ai 1A ngudi chiu trach nhiém bao vé
ritng. Cac mau thuan lién quan t6i ranh gidi cta céc
chi riing cin phai dugc gii quyét trude khi ky két
hop déng dé c6 dugce sy minh bach khi chi tra. T4t
ca nhiing thong tin nay la diéu kién co ban dé trién
khai chi trd PFES va néu thi¢u cic thong tin trén, ¢6
thé sé khong thé nhén biét va bio cdo vé tinh trang
mAt riing va suy thodi riing.

Giam sat dich vu phong hé dau nguén

C6 rdt it dit liéu vé tac dong ciia céc loai hinh st
dung dit khac nhau déi v6i mitc 46 x6i mon dét 6
Viét Nam, vi vy cin phdi tién hanh thém céc nghién
cttu va diéu tra d¢ do dac s6 lugng dich vu cung cdp
tit moéi kiéu st dung dde va ki€u thim thuyc vat. Xéc
dinh dugc nhiing d@ liéu nay sé cai thién co s khoa
hoc dé do dac dugc lugng va chit ctia dich vy méi
trudng (Winrock International 2011). Vi du, gid tri
ctia viéc gitt lai 45.000 ha riing thong & khu vyc déu
nguén Pa Nhim, thay vi chuyén déi sang d4t nong
nghiép, dugc udc tinh ¢6 tri gid 1a 3,75 triéu USD,
trong d6 gid tri cia viéc han ché x6i mon chiém 80%
gid tri wdc tinh (Winrock International 2011). Tinh
todn ndy st dung Cong cu Danh gid D4t va Nudc va
dya trén b dit liéu ma mét phin duge nhip tit moét
nghién ctu trude day tai mot khu vice 6 Bic Théi
Lan ¢4 céc diéu kién ty nhién va kinh t€ xa hoi tuong
t (Winrock International 2011). Vi vay, cAn phai

thiét 1ap mot bo di licu thich hgp va hoan thién hon
dé udc tinh céc gid tri cta céc dich vu diéu ti€t nguon
nuéc va bio vé dit tai Viét Nam.

USAID, thong qua Winrock International, da dau
tir 4 tram do dac d€ quan sat dong chéy va ldy mau
boi ling tai LAm Déng. Phén tich tii cdc di liéu cé
dugc tif cdc tram trong nim d4u tién chi ra sy khac
biét ro rang cta cic kiéu stt dung dét khic nhau lén
hién tugng boi ling. Lugng béi ling 6 cac khu vyc
d4u nguodn bao phu bai riing 14 rong 1a 30 tdn/km?;
vdi luu vuc che pha béi riing Thong 1a 47 tin/km?;
déi vé6i khu vie ddu nguén gém ¢ cac hinh thic
canh tic nong nghiép va riing thong la 143 t4n/km?,
va khéi lugng béi lang tit khu vye ddu nguén véi chi
hoat dong canh tic nong nghiép la 1.200 tin/km?,
tiic 13 gip 40 lan d6i v6i khu vie ddu nguén c6 riing
14 rong (MacDonald 2011). Mot céch téng qudt, két
qué nay chi ra ring viéc chuyén déi dién tich riing
sang dién tich d4t ndng nghiép sé lam ting lugng boi
ling moét cach ding ké nhung chic chin la chi ¢6 tic
dong nho t6i luu lugng va thoi gian dong chay.

Thu thap céc s6 liéu vé chit lugng ctia dong chiy va
béi ling tai cac luu vuc riéng biét 1a mét nhiém vy
khong dé dang. Mic du can b ctia S§ NN&PTNT
Lam Dong da dugc dao tao trong viéc thu thip s6
liéu, nhung tit viéc thiét bi quan tric la thiét bi nhip
khiu va c6 d6 nhay cao, dan dén can bo gidm sdt cin
c6 niang ky luc thuét dé cai dit, vin hanh va stta chtia
va céc kién thic khoa hoc vé khi tugng va thay vin
dé phén tich va dién gidi cic s6 liéu da thu thap. Do
céc ky ning nay van con thiéu va yéu & Viét Nam,
dic biét 1a 6 cdp tinh, hinh thic gidm sit nay sé
khong dugce bén viing. Quy BVPTR tinh Lim Pong
da cho vé&n hanh cic tram quan tric trong mét nim
v6i muic chi phi 14 25.000 USD. Tuy nhién, ho budc
phai diing viéc st dung céc trang thiét bi nay do cac
tram bi hu hong, khong thé stta chita duge 6 Viét
Nam va do d6 céc thiét bi nay khong thé hé trg cho
cong tac giam sit do céc chi phi cho vAn hanh khong
dugc dam bio. Cén bd cdp tinh cho ring cic nha tai
trg nén dua nhiing thiét bi phtt hgp hon véi Viét
Nam va phai dao tao mot s6 can bo Viét Nam dé

c6 thé st dung dugc thiét bi, dudi sy hudng dan béi
chuyén gia quéc té trong mét vai nim dau; ho cing
cho ring Chinh phu Viét Nam ¢4 thé hé trg bing
céch chuyén giao kién thic tit nhiing can bo dugc
dao tao 6 nudc ngoai cho nhing ngudi tryc tiép thuc
hién c6ng tic gidm sat dai han.

Nhu vay cé thé théy gidm sit dich vy méi truong la
rit phic tap va téc dong thyc sy ctia PFES van chua



16 rang do thiéu cic co s khoa hoc va kiém ching,
Do dé, nén xem xét nhiing phuong phip giam sit
khac c6 thé 1a phtt hgp va dé thyc hién hon trong
béi canh hién nay; vi du nhu bao gém viéc dinh gid
cdc m6 hinh thyc tién ¢6 hiéu qui cao dé bio vé chit
lugng nguén nudc; tim kiém cic dan ching cu thé vé
x6i mon dit, xem xét nhiing thay déi trén pham vi
canh quan va x4c dinh cic yéu t6 thac ddy hodc han
ché dong chiy va x6i mon.

Giam sat hop déng

Tinh dén ngay 31 thidng 12 nam 2012, VNFF va cic
quy cép tinh da ky dugc 113 hgp dong PFES déi
vé6i dich vu phong h¢ dau nguén. MARD gin day
da thiét lip mot quy trinh gidm sit viée chi tra téi
céc chu riing (Bang 9). Tuy nhién, trong co cdu thé
ché hién tai d6i véi viéc gidm sit cac hop dong dich
vu moi trudng, qua trinh nay sé khé ¢ thé 4p dung
trong thyc tién do mét s6 khé khan nhit dinh nhu
dugc néu trong Bang 9.

biéu 3 trong Thong tu lién tich s6 62/2012/
TTLT-BNNPTNT-BTC quy dinh:

Bén stt dung dich vu méi trudng riing chuyén
tién chi trd theo titng quy va theo hgp déng
tty thic, néu cham, phai trd thém tién lai doi
véi 6 tién chi trd chim theo li suit co bin do
Ngan hang Nha nuéc cong bé tai thoi di€m
thanh todn.

Tuy nhién, theo nhitng ngusi tham gia phong vin
tai LAam Do6ng va Son La, quy dinh nay thuc sy
khéng giai quyét dugc vén dé khi ma muc lai sut

12 tuong déi thip (khoang 0,65%/nim). Cdc cong

ty 6 thé ti diu tu tién chi trd PFES cho cong viéc
kinh doanh ctia ho thay vi chi tra cho ngudi cung cdp
va cho du Chinh phti ¢6 yéu cau ho phai tra thém
tién lai do ndp muon, ho van cé duge lgi nhuén tir
viéc trl hoan chi tra.

Quy BVPTR Son La ky hgp dong bao vé riing véi
céc cht ringla t8 chic. Cac t6 chiic nay sin sang

ky két, nhung kha thu dong va khong thuc sy hi¢u
noi dung hgp dong. Tai LAim Péng, 20% s6 ho dan
khéng doc hoidc viét duge tiéng Kinh, vi vy truéng
thoén/ban/budn sé dai dién ho dé ky két. Cac ho

din nay gidi thich ho khong hiéu ro ho sé phéi lam
nhiing gi trit viéc phii cam két bao vé riing. Ho ciing
cho biét ho khong hiéu tai sao lai nhin dugc tién,
nguoén tién & dau hoic ho sé nhan dugc bao nhiéu

tit PFES. Nhié¢u h6 din con khong c6 ban sao hgp

Chi trd dich vu mdi trudng rung tai Viét Nam

déng. Nhiéu cudc phong vin 6 Lim Déngva Son La
cho théy khong hé ¢6 hgp dong gitta Quy BVPTR
cip tinh va ngudi ban. Céc cdng ty cung cip nudc

va nha méy thity dién cang cho biét ho chi nhén
dugc cong vin tit Quy BVPTR yéu cdu ho chi trd ma
khoéng ¢ hgp dong nao dugc ky két trude dé.

Mic du quy dinh vé kiém tra nghiém thu da dugc
thiét l4p, nhung quy dinh nay chua dugc thyc hién
c6 hiéu qué. Hé théng giam st hién hanh giy ra can
trd cho viée bédo cdo vé mit riing va suy thodi riing:
néu chu riing bdo cdo vé viée suy thodi riing, ho cé
thé sé khong nhan dugc tién. Viéc xuit hién mét bén
doc 1ap hodc dua ra quy trinh gidm sét ¢6 sy tham gia
c6 thé loai bé duge nhiing bt cip nay. Hién tai, cac
bén lién quan van chua ro vé [am thé nao dé tham gia
vao qua trinh gidm sat do quy dinh vé gidm st chua
dugc thiét [Ap mot cich hiéu qua. Dé dat duge tinh
hi¢u qué, qua trinh nghiém thu phai bao gém khong
chi ngudi bin va bén trung gian ma cin c6 sy tham
gia cia cdc bén lién quan khic nhu co quan truyén
thong, t6 chiic phi chinh ph, t6 chiic xa hoi dan sy
va dic biét 1a ngudi mua. Tai Son La va Lim Déng,
dai dién ctia cic nha may thay dién va cong ty cung
cdp nudce cho ring ho khong c6 du nhén sy hodc
thdi gian d€ tham gia vao qua trinh kiém tra nghiém
thu, nhung ho sin sang tham gia va thu nhén théng
tin tif cudc hop ctia Ban nghiém thu néu hang nim
dugc t6 chiic mot dén hai lan.

Ngudi tham gia phong vin 6 Quy BVPTR Son La
va LAm Déng nh4n manh ring cho du ngudi bén bi
phat hién vi pham hgp déng, cang khéng c6 hudng
dan cy thé nao dé khai t6 hoic phat ho. T4t ca
nhiing ngudi tham gia phong vin trong cdc t6 tuin
tra bdo vé riing & Son La va Lim Déng cho biét ho
khong thé bat gitt hoidc phat nhing ngudi khai théc
g0 trai phép vi ho thuongla thanh vién cong dong,
ho hang hoic ban be; vi véy tinh trang khai thic go
van xay ra.

Vé mit phap Iy, bat ky thic mic ndo khong duge
gidi quyét & cdp do thon/ban sé duge chuyén lén cip
trén, tuy nhién theo y kién tt nhitng ngudi tham gia
phong vin ¢ Lam Dongva Son La cho thiy diéu nay
khong xdy ra trén thuc té. Cin bo Quy BVPTR tinh
Son La cang cho ring do nhi¢u ngusi khong doc va
viét dugc tiéng Kinh, ho khong biét biét cich bao
céo cdc vu vi pham hgp dong hoic thic mic néu qud
trinh nghiém thu chua hgp ly cho du ho ¢6 nhu ciu.
Nhin chung, ngusi dan khong ro vé quyén ctia ho
va ho chilién lac véi truéng thon/ban; néu trudng
thoén/ban khong ti€p nhan y kién thic mic va bdo
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Bang 9. Qua trinh giam sat chi trd PFES d6i vGi cac chu riing

Budc tién hanh

Thach thuc

Hang nam, truéc ngay 15 thang 12, chl rung
chuén bi mét ban danh gia tinh hinh bao vé riing
(dién tich, chat luong, khai thac gé, chuyén déi
muc dich st dung) va nép cho truéng thén/ban.

Ngudi dan khong thé tu thuc hién cac bao cao chinh xac. Ho
thudng nho truéng thon/ban lam ho va tham chi khéng luu
trt ban sao. Diéu nay dién ra thudng xuyén tai cac ho nghéo
trén dia ban tinh Son La.

Trudng thon/ban tap hop cac bao cao tu cac chu
rung la ca nhan va hoé gia dinh va dan théng bao
cac hé dugc nhan tién chi trd PFES dé ngugi dan
dugc biét va danh gia.

Hau hét nguai dan dugc phéng van trong nghién ciu nay
cho rang ho khéng nhan thic dugc yéu cau nay; nhiéu
thanh vién trong cac cong déng dan toc thiéu sé va ngudi
gia & cac khu vuc héo lanh tai Lam Dong va Son La khéng
biét doc, biét viét va khong thé tiép can dugc danh sach.
Nhiing ngudi tham gia phdng van tai Son La chi ra rang
trudng thon/ban khong thé hoan tat dugc nhiém vu nay chi
trong 2 tuan do khoang cach gitia cac ho dan la qua xa, khé
khan trong viéc do dac kiém tra; chinh quyén cap huyén va
xa cling gdp nhiing thach thuc tuong tu.

Néu nguai dan c6 phan hoi, trudng thdn/ban sé
nd luc gidi quyét. Néu ho khong thé gidi quyét
dugc van dé, ho sé bao cao lén UBND xa. Trudc
ngay 30 thang 12, truéng thén/ban sé ndép danh
sach chu riing va dién tich riing dugc nhan tién
chi trad PFES, cling vd&i cac van dé chua dugc giai
quyét |én UBND xa.

Cac cudc phdng van véi dai dién chinh quyén dia phuong va
céac ho trong nhiing budi hop nhém cho thay khéng hé ¢
bdo cédo nao vé nhiing phan héi cia ngudi dan dugc gui téi
UBND xa. Cén b6 tinh Lam Dong va Son La hiéu rang c6 mot
sO van dé & muc do thon/ban da khéng dugce bao cdo lén
chinh quyén xa do c6 nhiing bat cap trong quan ly tién chi
tra cGia cac can bd thon/ban, ké ca trudng thdn/bén, va ho sé
khéng béo cdo vé cac van dé nay. Viéc nay dan téi su thiéu
tin tudng clia ngudi dan déi véi chinh quyén dia phuaong.
Hon nita, khong c6 ban quan ly PFES hodc ban gidm sat &
cdp d6 thon ban cé su tham gia clia ngudi dan dia phuaong,
dan dén khoéng c6 phuaong tién nao dé phan héi cac y kién.
Thém vao d6, viéc truyén tai thong tin vé PFES con yéu nén
ngudi dan khong nhan thic dugc quyén va nghia vu clia ho.

Trudc ngay 15 thang 12, UBND xa phai kiém tra

va théng ké dién tich ritng nam trong dia ban xa
dudgc nhan chi trd va gui két qua téi Hat Kiém Lam
huyén. Néu con nhiing thac mac ti phia chi riing,
UBND xa va trudng thon/ban sé giai quyét néu
dugc. Néu van dé van chua dugc giai quyét, UBND
xa sé gui ho so (bao gém thac mac ctia hd dan, ca
nhan, cdng dong cling cac van ban hgp 1) 1én Hat
Kiém Lam

Tru6c ngay 31 thang 12, Hat Kiém Lam sé hoan
thién sé liéu vé dién tich ring dugc nhan chi tra
trong dia ban huyén.

Panh giad dugc thuc hién béi can bo xa va dua theo quan sat
Vdi rat it thong tin dugc chuyén dén cho cac ho dan.

Mac du chi cé mét vai thdc mac dugce ghi nhan, cac cudc
phong van & Lam Dong va Son La cho thay trén thuc té van
con nhiéu van dé chua dugc bao cao lén cap trén.

Nguén: Thong tu sé 20/2011/TT-BNNPTNT, ngay 7 thang 5 ndm 2012 ctia BO NN &PTNT va két qua diéu tra va phong van clia

nghién ctu.

cdo lén cdp trén thi sy viéc cang khong dugc giai

quyét. R6 rang la dang thi€u mét kénh chinh thite dé

tiép nhin céc y kién va thic mic nhim ddm bio sy

cong bang gitia cic bén tham gia.

Nghi dinh s6 99 néu r6 quyén loi va nghia vu ctia

vin ban cho thdy tién chi tra da thyc sy dén dugc cac
h¢ dan dia phuong; ho cing kiém tra ciing véi cic
h¢ dan va cong dong dé chic chin ho dan va cong
déng da nhan dugc tién. Nguoc lai, cac ho dan 6 ca
Lim Dongva Son La déu khong nhén thic dugce

vé quyén lgi ctia ho ma ho thuong nhin nhén viée

ca bén mua va bén ban (Hop 1). Ngudi mua 6 Lim
Dong nhén thitc duge quyén loi ctia ho va cho biét
ho sé yéu ciu Quy BVPTR dua ra cic bing chiing va

cung cip thong tin vé PFES nhu [ 4n hué ¢4 nhén v
trudng thon ban thay vi d6 14 sy bat bude dé cé duge
st minh bach trong quyén ctia cic ho dén.



Hép 1. Quyén ctia nguai cung cap dich vu
moi trudng theo quy dinh va trén thuc tién

Bén cung Ung cé cac quyén sau:

«  Dugc yéu cau ngudi sir dung dich vu méi
trudng riing (néu chi tra tryc tiép) hodc Quy
Bao vé va phat trién riing cap tinh (néu chi
tra gian tiép) chi tra tién st dung dich vu méi
trudng riing theo quy dinh tai Nghi dinh sé 99

- Pugc cung cap théng tin vé gid tri cac dich vu
moi trudng riing

- Pugc tham gia vao giam sat trién khai chi
trd dich vu méi trudng riing clia cac co quan
Nha nuéc.

Chu riing 1a t6 chic c6 quyén va nghia vy, theo
Luat Bao vé va Phat trién ring, dé xuat su thay déi
trong cach tinh hé s6 K (hé sé chi tra dugc quyét
dinh bdi trang thai riing, loai riing, nguén géc
hinh thanh riing, mdc d6 kho khan thuan loi déi
véi viéc bao vé rung).

Nguén: Nghi dinh s6 99/2010/ND-CP vé Chinh sach Chi
tra dich vu moi truong ruing.

Giam sat dong tai chinh va tac dong xa hoi

Quy BVPTR cép tinh kiém soat dong tai chinh,
déng thai chudn bi ké hoach chi trd va théng bao
cho nguéi ban va ngusi mua vé qud trinh trién khai.
Do ngudi ban va ngudi mua khong tham gia vao

qué trinh nay, nén ho thudng 6 thé thu dong thay vi
tham gia tich cyc dé déng gép cho két qué diu ra ctia
PFES. Hon nita, ho khong ¢6 thong tin vé nguon
tién chi tra, ai dugc chi tra va qud trinh chi tra.

Ngudi tham gia phong van i cic nha may thay dién
tai LAm Déng cho ring mitc phi PFES la kh4 cao so
vdi chi phi san xudt dién. Tuy nhién, theo Winrock
International (2011), cdc nha mdy thuy dién da

c6 nhiing nguén lgi tai chinh ¢6 thé nhin biét tu
viéc bdo vé riing va nhiing sy thay déi c6 loi nay chi
c6 thé nhén biét dugc trong trung han va dai han.
Nhan thiic duge vin dé nay cung véi kha ning ho
c6 thé dan dan chuyén duge bit ky chi phi bé sung
nao lién quan tdi viéc sin xudt va phan phéi dich

vu méi trudng cho khich hang ctia ho ¢6 thé lam
gidm bdt nhiing nghi ngai ctia cic cong ty (Winrock
International 2011). Thém vio d6, nhiing dai biéu
& céc hoi thao chuyén dé cung chi ra ring khong ¢
céc co s 1o rang d€ tinh todn mic phi 4p dunglén
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nudc va thity dién, vi vy, muc phi ndy cin dugc di¢u
chinh dya theo cic bing chiing khoa hoc 16 rang.

Tran (2010) dva ra luan diém ring PFES da déng
gop to lén vao thu nhéip cta cic hd din § Lam Dong
va ti 1¢ ngheo & cac khu vyc thi diém 14 thip hon
15% so vdi ti [é ngheo trung binh ctia cd nude déi véi
céc ho dan & nhiing khu vyc ¢6 diéu kién tuong tu.
Tuy nhién, nghién cu nay chua mé ta chinh xéc ti
trong thu nhap ti viéc bdo vé va phit trién riing dén
i PFES trong téng thu nhép ctia h¢ gia dinh. Hon
nita, nghién ctiu cang chi dya theo nhin thic ctia
ngudi din vé viéc PFES da ning cao sinh ké ctia ho
nhu thé ndo ma khong thyc hién mét phin tich sau
dya trén nhiing bing chiing viing chic vé tic dong
ctia PFES. O ¢4 2 tinh, viéc chia sé lgi ich duong

nhu khong duge dong déu va cdng bing cho nguoi
ngheo, ho khéng tiép cin duge PFES do sy xuét hién
ctia cac nhédm c6 yéu thé va tinh trang phap ly vé
quyén st dung d4t ctia ngudi ngheo con yéu (Pham
va cong su. sip xudt ban; T6 va cong sy 2012).

Nhu da phén tich 6 trén, co ché PFES ¢ Viét Nam
vé dich vu phong h¢ dau nguon can ¢6 thém sy 16
rang va minh bach trong viéc theo doi chi trd dé dam
bdo ring cdc ca nhan va h¢ gia dinh phéi nhan dugc
s6 tién ho xting ding dugc nhén. Tai cdc cong dong
c6 thé ban bac va tao sy dong thuin dé€ st dung mot
phan tién ttt PFES cho céc dy 4n cong dong, lanh
dao thon ban phéi minh bach trong viéc nhan va chi
tiéu s6 tién trén. Do thiéu cdc hudng dan chi tiét vé
viéc stt dung tién nhin dugc tit PFES, tién chi tra da
khong dugc chi tiéu tryc tiép cho cong tac bio vé va
phét trién ritng (Quy BVPTR 2012).

4.2 Veé dep canh quan va da dang sinh hoc

Cac diém néi bat:

«  MGi chi cé tinh Lao Cai va Lam Péng dua ra co
ché& PFES cho dich vu vé dep canh quan, bang
cach ky két hop dong véi cac cong ty du lich.
Mét s6 tinh khac mai chi thi diém mé hinh nay.

«  Con nhiéu kho khan trong viéc thu tién PFES tur
cac cong ty kinh doanh du lich do vi thé chinh
tri ctia ho (kha nang van dong hanh lang chinh
quyén dia phuong dé tranh chi tra) va thiéu
su minh bach (vi du, s8 sach tai chinh khéng
ré rang, Igi nhuan thuc té ca cac cong ty I6n
khong dugc cong bo, cac mé hinh kinh doanh

xem tiép & trang sau
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Cac diém ndi bat:

nhé nhu dich vu luu tra tai nha khéng c6 s6
sach tai chinh).

«  Cacvan ban hudng dan thuc hién con thiéu ré
rang, lam gidm su sén sang chi tra clia ngudi
mua va gidm tinh hiéu qua ctia PFES.

Su sdn sang chi tra la khac biét gilra cac nhom
khac nhau, do doanh thu (doanh thu cang I6n,
muic san sang chi trd cang cao), cd s chi tra (vi
duy, liéu tién chi trd dugc tinh dua theo doanh
thu ban vé vao cng hay téng doanh thu),
nhan thiic cla ngudi mua va hiéu biét vé gia
tri dich vu méi truong (cdc cong ty 16n c6 bod
phan quan hé céng chung thi cé mic do san
sang chi tra cao han) va méi quan hé gilra cong
ty vao quy. Piéu nao c6 thé anh hudng téi viéc
liéu quy c6 thé hé trg ngudi mua va tai dau tu
tién dé giup d6 ngudi mua nhu thé nao.

Ngudi mua cé thé khéng nhan thuc dugc

gia tri clia vé dep canh quan da hé trg cong
viéc kinh doanh ctia ho. PFES cho dich vu du
lich tuang d6i kho ap dung va gay tranh cai

do c6 nhiéu bén tham gia, kiéu hoat déng va
ma&i quan hé phuc tap gilta nguai ban - trung
gian — ngudi mua.

«  Thiéu cac bang chiing thuc té vé su hiéu qua
cta hé théng phan phai lgi ich trong co ché
PFES cho dich vu du lich.

. Van chua c6 hé théng giam sat va danh gia
dich vu vé dep canh quan va bao ton da dang
sinh hoc. Cac diéu kién dé thuc hién chi tra cho
dich vu vé dep canh quan van chua ré rang.

« Mot trong nhiing thach thic chinh d6i véi
PFES la xac dinh ai la bén s dung dich vu phai
¢6 trach nhiém chi tra. Vi dy, ngudi mua cling
6 thé la ngudi ban, gay ra su phtc tap cho co
ché PFES.

4.2.1 Cocauthéché

Chi c6 mét sé it cac hgp dong PFES dugc ky két vai
nganh du lich, dan dén téng thu thap

Nghi dinh s6 99 tao ra co héi dé ép dung co ché
PFES cho du lich tai Viét Nam va la mét gidi phap
tiém ning d¢ gidi quyét vin dé déi ngheo & nhiéu
khu vyc. Tuy nhién, tinh dén gitta nim 2013, méi
chi ¢4 2 tinh (Lao Cai va Lim Déng) thyc hi¢n mo
hinh nay, v6i 21 hgp dong dugc ky két véi cic cong
ty du lich (4 ¢ Lao Caiva 17 & LAm Déng) va thu

dugc 26.000 USD (Quy Béo vé va Phét trién riing
Viét Nam 2012). Vin dé chinh 13 c6 qud it hgp dong
PFES vé du lich sinh thai do thiéu cic huéng dan cu
thé vé viéc thu va chi tién chi trd. D€ gidi quyét vin
dé trén, MARD du kién sé vu tién viéc thu tién tl
nganh du lich trong nim 2013 va sé cung cdp cic ho
trg va huéng dan nhu yéu ciu tii cic quy cdp tinh.
Mot s6 tinh khac dang thtt nghiém co ché PFES

déi v6i nganh du lich dudi khung Nghi dinh s6 99
(Bang 10).

Trong Nghi dinh 99, dich vu PFES déi véi du lich
dy dinh sé thu tién thong qua hai kénh chinh: c6ng
ty thuong mai du lich (luu trt, van chuyén, t6 chic
tour) va cdc vudn quéc gia va khu bio tén (Hinh 7).

Khé khan trong viéc thu tién PFES ti cac cdng ty
kinh doanh du lich

Céc cong ty kinh doanh du lich 1a mét nguén thu
rdt tiém ning, nhung viéc thu tién tit ho la khi kho
khin do ho ¢6 vi thé chinh tri viing chic va c6 thé
van dong hanh lang véi chinh quyén dia phuong dé
tranh phai trd phi PFES (Pham va cong sy 2009).
Thém vao dé, hé thong ké todn ctia cic cong ty trén
thudng thiéu sy r6 rang (vi du, s6 sdch tai chinh
khong ro rang, cic cong ty 16n thuong khong cong
bé doanh thu thuc té, cic mé hinh kinh doanh nho
nhu dich vu luu tra tai nha thudng khong cé s6 sach
tai chinh) (Hoang va D6 2011).

Nghi dinh s6 99 yéu ciu cic cong ty du lich phai tra
1-2% doanh thu cho quy BVPTR tinh. Tuy nhién,
trén thyc té, véi trudng hgp ctia tinh LAm Pong,
céc cong ty du lich da van dong dugc dé chi phai chi
trd 1-2% t6ng tién thu tif phi vao cng thay vi téng
doanh thu tit hoat dong du lich. Theo nhiing ngudi
tham gia phéng vin tif phia chinh quyén tinh Lim
Dong, con s6 nay khong phan anh dugc gid tri dich
vu moi trudng da st dung. Vidy, § Lim Déng, mot
ngudi tham gia phong vén tit mot cong ty du lich
thuong mai chi ra ring céng ty c6 dugc doanh thu
hang nim 14 500.000 USD 4 nhd vao dich vu méi
truong riing; doanh thu nay bao gém nguén thu it
vé vio cong, kinh doanh dich vu luu trt, nha hang
va céc hoat dong khéc nhu khu vui choi va cudi ngya
(Hop 2). Tuy nhién, hién nay UBND tinh mdi chi
yéu ciu céng ty ndy trd 1% tién thu tif phi vio cdng
va phan chi tra ctia ho chila 600.000 VND/nim
(2,57 USD/nim; trén téng sé phi vao céngla 60
tri¢u VND hoic khodng 2.900 USD nam 2010), chi
dat 0,6% so v6i muic quy dinh phai chi tra.
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Bang 10. Thi diém co ché PFES cho dich vu vé dep canh quan tai Viét Nam

Tinh Nha tai tro (muc dich) Coché Ngudi mua Nguai ban Nam
LamDong  Winrock International  Tatca caccong ty dulich  Congtydulichquy  HO danva Tu 2008

(hé trg thi diém PES)  phai trd 1% tién vé vao mo 16n (khu sinh céng déng

c6ng cho Quy BVPTR thai, dich vu luu tra)

Quang Binh  Co quan hgp tac quéc  Phi PFES dugc chuyén Cong ty du lich (dich  Vuon quéc 2012

té Puc (GIZ) sang cho khach du lich vu luu trd, té chic gia Phong

(hé trg trién khai Nghi  théng qua vé tham quan.  tour), ngoai trif cac Nha Ké Bang

dinh 99) mo hinh kinh doanh

quy mo nho nhu
chéo thuyén hoac
ban hang luu niém

Bac Kan Trung tam Nghién cttu  Cac hgp tac xa chothué  Cong ty dulich (dich  Vudn quéc 2010
Nong lam Thé gigiva  thuyén va cac cong ty vu luu trd, té chiic giaBa Bé va
Glz kinh doanh dich vu luu tour), ngoai trur cac cbng déng
(hé trg trién khai Nghi  trd va té chuic tour tra mé hinh kinh doanh  dia phuong
dinh 99) tién cho quy Gy thac quy mé nho nhu
Ba Bé. chéo thuyén hodc

ban hang luu niém

Nguén: O’Callaghan (2008), Dang (2011), Patterson va Burns (2011).

Khéach du lich

Cong dong

Céng ty dulich

Vudn quoc gia va

- .. Quy BVPTR cép tinh khu bao ton,
Vudn qubc gia ban quén Iy
va khu bao ton

Cong ty kinh -
doanh luu tru Hé dan

LLL

va van chuyén

Hinh 7. Co cau thé ché vé chi tra dich vu vé dep canh quan

Mic du mét vai cong ty du lich ¢ Lim Pong da
Hop 2. Vi du vé viéc thu phi tai cac cong ty thuyét phuc UBND tinh chi tinh phi PFES dya
du lich tai Da Lat, tinh Lam DPéng theo vé vao c6ng, nhiéu cong ty du lich & cac noi
khic (vi dy, Nha Trang) lai c6 cdch tiép cin ngugc
- Vé vao ctra: 20.000 VND (USD 0,95) lai. G Lam Déng, phi vio céng thip vi khich du lich
. Cudi ngua: 150.000 VND/gi& (USD 7) phai chi trd cho cdc dich vu khic, nhu cusi ngua, vv.
- Di thuyén quanh hé: 200.000 VND/gi& Tuy nhién, & Nha Trang, phi vao c6ngla kha cao,
(USD 9,50) khodng 400.000 VND méi ngudi (vi du, Vinpearl)
Chup anh véi trang phuc dan téc dia phuong va phi nay bao gém tit ¢4 cac hoat dong. Nhiing
30.000 VND (USD 1,50) cong ty nay van chua tuan tht Nghi dinh s6 99
- Thué xe (i Ién dinh nui): 500.000 VND thong qua viée tri hoan chi tra (déi thoai tryc tiép
(USD 24) véi Pham 2012).
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C6 thé thiy, sy sdn sang chi trd la khac nhau gita
céc nhém, dya theo doanh thu (doanh thu cang cao,
tinh sin sang chi trd cang cao), co s cho viéc chi

tra (vi du, chi trd dya trén phi vio c6ng hoic téng
doanh thu), nhan thitc v hiéu biét ctia ngudi mua
vé gid tri ctia dich vu moéi trudng (cic cong ty 16n ¢6
b6 phan quan hé cong ching sé sin sang chi trd hon)
va m&i quan hé cong viéc gitta cong ty va quy. Méi
quan hé nay c6 thé anh hudng téi viée quy c6 thé ho
trg cdc cong ty nhu thé nao va tdi dau tw d€ ho trg
cong viéc kinh doanh ctia cic cong ty. Do thiéu cic
quy dinh r6 rang d€ trién khai vin ban phép luit,
tinh hi¢u qua ctia PFES déi véi dich vu du lich phu
thudc vao sy sin sang chi trd ctia ngusi mua va tinh
hiéu ich phu thudc vao quy mé ctia cac don vi kinh
doanh. Nhiéu don vi kinh doanh quy mé nho khong
dugc dingky va co quan thué cung chinh quyén dia
phuong khong biét dugc doanh thu ctia ho (GIZ
2012). Bi¢u nay lam cho viéc tinh todn lgi nhuan

c6 dugc tit khai théc va stt dung dich vu vé dep canh
quan cang nhu da dang sinh hoc la rit khé khin.

Thach thuc trong viéc lam ro6 su dong gdp cta dich
vu méi trudng déi véi nganh du lich

Mot kho khin khéc la viéc cac cong ty khong nhan
thic day du dugc dich vu vé dep canh quan da dong
gop vao cong viéc kinh doanh ctia ho nhu thé nao.
Co ché PFES d6i v6i du lich [a rit kh6 d€ ap dung va
con nhiéu tranh cai do ¢6 rit nhiéu bén tham gia, cic
loai hinh t6 chiic khic nhau va méi quan hé nguoi
bén-trung gian-ngusi mua khé phic tap. Do d6 da
dan dén cic bén tham gia khong tin tudng vao khai
niém PFES. Vi dy, mdt ngudi trd 16i phong vin tit
mdt cong ty du lich § Lam D6ng pht nhén tinh bé
sung ctia PFES va cho ring riing khong thé hip dan
dugc khach du lich va viéc dich vu méi trudng riing
déng gop ra sao cho nganh du lich [a khéng r6 rang.
Cic can bd 6 quy cip tinh cin phai dugc dao tao dé
ho ¢6 thé lam ro lgi ich cta dich vy méi trudng riing
trong viéc phat trién dich vu du lich.

Ai la ngudi mua?

Nghi dinh s6 99 chi ra mét s6 ngudi mua dich vy vé
dep canh quan. GIZ (2012) canh b4o ring quy mo
ctia don vi kinh doanh phai dugc tinh dén khi xdc
dinh ngudi mua. Sy tham gia ctia ngudi mua la don
vi kinh doanh quy mé nhé ¢é thé khién cho chi phi
xdc dinh ngudi mua va ddm bao tinh rang budc cua
ho vugt qué s6 tién thu dugc, dic biét d6i véi trudng
hop nhiing ngusi ban dé luu niém dia phuong va
cheo thuyén. T nhan thic theo hudng chi phi —

hi¢u ich, nén tinh dén viéc c6 cich tiép can thay thé
déi véi cdc don vi kinh doanh quy mé nhé, nhu cic
gia dinh kinh doanh dich vu luu tra tai nha.

Mic du cdc cdng ty thuong mai du lich, ban quan Iy
céc khu bao ton va vudn quéc gia déu t6 chic kinh
doanh du lich, cdc cudc tranh luin vé co ché PFES 6
cdp trung uong chi giéi han déi véi céc khu béo ton
va vudn qudc gia, cic bén déng vai tré quan trong
trong co ché. GIZ (2012) va cic cong ty du lich &
Lam Dong chi ra ring vai tro ctia ban quan ly céc
khu bao ton va vudn quéc gia trong qua trinh chi
tra 1a khong r6 rang va phu thudc cht yéu vao viée
cd ché PFES dugc thiét 1ap nhu thé ndo. Ban quin
ly cdc khu bao tén, vuon quéc gia va cac t8 chiic lam
nghiép dugc thanh lap hgp phap la céc cha riing

va do d6, ho dugc coi la bén cung cdp dich vu moi
trudng va phai nhin dugc tién PFES. Tuy nhién,
déng thoi ho cang thu dugc tién tit cic hoat dong
kinh doanh du lich, c6 nghia ho cingla ngusi mua
dich vu méi truong. Hon nita, do ho thudng ky hop
déng khodn bio vé riing véi cdc ho din, ho cang cé
thé dugc coi nhu la bén trung gian dé phan phdi tién
PFES dén cho nhiing nguei quan ly bao vé riing va
véi vai tro nay, ho dugc gitt 10% s6 tién PFES dé chi
tra cho céc chi phi quan ly. Vi vay, viéc cAn bing cic
loi ich ma céc vudn quéc gia thu duge va phin chi
trd ho ¢ duge dudi tu céch ngudi cung cdp dich vu
mdi truong riing la rit quan trong.

Tai Viét Nam, loi nhuén tlf du lich & cdc khu bao
t6n va vuon quéc gia thudng la tuong déi thip. Ho
khéng cé nguén vén cho viéc marketing va cdc dich
vu khéc nhu luu trd hay nha hang, lam cho viéc thu
hut du khach 1a khong hé dé dang (Pham va cong

s 2009). Hon nita, nganh du lich ¢4 nhiing dic thu
khac biét néu so sanh gita cdc tinh véi nhau, nén sé
rdt kho6 dé€ 4p dung dong nhit mét quy dinh. Trong
khi nganh du lich rdt phat trién 6 mot vai noi nhu
Nha Trang hay Lim D6ng, v6i nganh du lich thu
hat khéch quanh nim, thi mét s6 noi khac kém phat
trién hon, nhu Vuon quéc gia Bach Ma va Ba B¢, chi
c6 thé thu hut khach theo mua (cha yéu la mua he).
Do su sin sang chi trd ctia cdc don vi t6 chic du lich
con thip va thiéu quy dinh dong bo vé PFES, viéc
mdi tinh ty thiét ké cach tiép can ctia tinh d6 déi vei
co ché PFES cho nganh du lich ¢6 thé sé dat dugc

tinh hiéu qua cao hon.

Theo ly thuyét ctia Butler (1980), cinh quan sé tr&
nén kém hip dan hon theo thoi gian va giam kha
ning canh tranh véi cdc khu vyc khac, xudt phéc tue
viéc lugng du khich ting dan dén vugt kha ning



dép ting. Méi khu du lich déu phai trai qua mét s6
giai doan (Hinh 8) va viéc xdc dinh duge méi diém
du lich hién dang & khu vyc nao sé cé thé hé trg cho
nganh du lich v bdo vé mdi trudng (Bang 11). Dya
theo co cdu thé ché va giai doan phat trién du lich,
ban quan ly cic khu bio t6n va vusn quéc gia c6 thé
xem xét mét s6 lya chon nhu sau (xem Hop 3).

4.2.2 Cochéchiasélgiich

Do khéi niém vé ca ché PFES cho nganh du lich van
con méi tai Viét Nam va nhié¢u nuée khic (Hoang
va D6 2011), phuong phap thiét ké t8i vu cho mot
hé théng chia sé lgi ich van chua duge quyét dinh.
Céc dit liéu thyc chiing vé thanh cong ctia co ché
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Péi méi

Khodang céch cac
yéu t6 nang luc

Clng c6
Suy thoai

Phat trién

Tham gia

Kham pha

Hinh 8. Ly thuyét vé chu ky phat trién & cac khu
du lich

Nguén: Butler (1980)

Bang 11. Ggiy phuong thiic phat trién co ché PFES cho nganh du lich

Giai doan (vi du)

Ban chat phat trién

Ggi y cho co ché PFES

Kham pha
(Vudn quéc gia
Nui Chua tinh
Ninh Thuan, dao
CoTo)

Cac diém du lich hau nhu chua dugc biét dén
hodc hdp dan du khach va hau nhu chua phat
trién; mdi chi c6 mot vai dich vu xuat hién. Vé dep
canh quan dugc cong nhan chu yéu bai ngudi dan
dia phuong va ngudi dan dia phuong st dung va
kinh doanh cac dich vu du lich.

Nganh du lich khéng tac ddong nhiéu lén
dich vu moi trudng va nén khuyén khich
hinh thuc chi tra truc ti€p dugc thuong
lugng bdi ngudi ban va ngudi mua; chi
tra gian ti€p thong qua quy BVPTR tinh
sé khéng hiéu qua va hiéu ich.

Tham gia

(BaNa &ba
Nang; Vudn quéc
gia Ba B&; Vudn
quéc gia Bach
Ma)

Mua du lich bt dau phat trién, yéu cau phai cé su
tham gia cia ngudi dan dia phuong. Cac doanh
nghiép dia phuong sé bat dau céng nhan gia tri
kinh té ctia nganh du lich va bat dau cung cap
cac dich vu va trang thiét bi cho nganh du lich;

s6 luogng du khach tang lén; tao thém cong viéc
cho ngudi dan dia phuong; tang cudng san xuat
dé thi cdng my nghé dé ban cho khach du lich.
Khu vuc céng sé chiu &p luc dé cung cap va phat
trién cd s& ha tang; va mua du lich sé bung né. Cac
cdng déng bat dau thich nghi véi nganh du lich;
sé c6 thém quang cao dé hap dan khach du lich.

Dam phan truc ti€p vé PFES sé dé dang
han & giai doan nay, do chinh quyén

va cac cong ty sé yéu cau ngudi dan va
vudn quéc gia thuc hién quan ly va quy
hoach phat trién canh quan bén viing,
va ngudgc lai, chinh quyén va cac cong ty
c6 thé dau tu vao co sé ha tang va dao
tao nghé cho ngudi dan dia phuong.
Phi vao céng clia vudn qudc gia c6 thé
tang nhe.

Phat trién

(Vudn quoc gia
Phong Nha Ké
Bang, Trang An &
Ninh Binh)

Thi truong du lich da dugc xac dinh rd; sy tham
gia va kiém soét clia ngudi dan déi vai su phat
trién clia nganh du lich sut gidm nhanh chéng.
Mot s6 dich vu dugc cung cap bsi ngudi dan dia
phuong khéng con ton tai, thay thé béi cac dich
vu quy md va da dang hon tu cac don vi bén
ngoai, dac biét la dich vu luu trd cho khach du
lich. Cac nét van héa va vé dep tu nhién dugc phat
trién va ti€p thi, Igi thé hap dan khach du lich ban
dau dugc bé sung thém béi cac dich vu. Su thay
déi vé dién mao clia diém du lich la dang cha y,
tuy nhién nhiing diém nay c6 thé khéng dugc tat
ca ngudi dan dia phuong chao dén va chap nhan.

Diém du lich dugc phat trién béi nhiéu
doanh nghiém du lich, c6 thé thu thém
phi tir du khach. Béng thdi, nhirng nguoi
cung cap dich vu du lich c6 thé sé tr3
1-2% lgi nhuan cuta ho cho dich vu méi
trudng. Can khuyén khich chi tra truc
ti€p nhu moét phan trach nhiém xa hoi
clia doanh nghiép.

xem ti€p & trang sau
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Bang 11. Tiép theo

Giai doan (vi du)

Ban chat phat trién

Ggi y cho co ché PFES

Clng c6
(Ha Long, Cét Ba)

Phan I6n nén kinh té ctia khu vuc phu thudc vao
du lich. Tiép thi va quang cao rong khap va dau tu
nhiéu vao viéc mé rong mua du lich va thi trusng.
Cac chuéi gia tri va nhuong quyén du lich xuat
hién, nhung chua nhiéu gié tri b sung. Lugng

I6n du khach cung cac dich vu luu trd va cac dich
vu khac phuc vu du khach sé gay ra mot s6 phién
todi cho ngudi dan dia phuong, dac biét la nhiing
ngudi khong tham gia vao nganh du lich va lam
han ché va gidm chat lugng mét s6 hoat dong clia
ho. Toc d6 tang trudng lugng khach du lich giam
xuéng, mic du téng lugng khach van cé tang va
vugt qua cu dan dia phuaong.

Phi b6 sung c6 thé dugc tinh trén du
khach, va cac dich vu du lich phai chi tra
1-2% lgi nhuan cta ho cho dich vu mai
trudng. Nén khuyén khich viéc chi tra
tryc tiép nhu la mét phan trong trach
nhiém xa hoéi cla doanh nghiép.

Tri tré D3 dat dugc lugng khach du lich cao nhat. Kha Phi bé sung c6 thé dugc tinh trén du
(Sa Pa) nang cung cap dich vu da dat dén muc t6i da hodc khach, va cac dich vu du lich phai chi tra
qua tai, xuat hién moét s6 van dé vé moi trusng, 1-2% Igi nhuan cda ho cho dich vu méi
xa hoi hoac kinh té. Biém du lich van duy tri dugc  trudng. Nén khuyén khich viéc chi tra
hinh anh t6t nhung khong con [a mot diém dén truc ti€p nhu la mét phan trong trach
thai thugng. Nganh du lich phu thuéc cha yéu nhiém xa hoéi cia doanh nghiép.
vao lugng du khach c, cung cac hinh thirc truyén
théng va khong dugc cap nhat. Cac nét van hoa
va vé dep tu nhién bi xam lan béi cac dich vu nhan
tao. Dich vu méi trudng di xuéng, dan dén thiéu
kha nang hé trg cac cong dong dia phuong.
Suy thoai Diém du lich khéng con du kha nang dé canh Chi phi giao dich dé thu tién c6 thé bi

(Vudn quéc gia
Tam Do, Vudn
quéc gia Clc
Phuong)

tranh v&i nhimng diém du lich méi néi khac va thi
truong du lich bat dau di xuéng, ca vé canh quan
1an s6 lugng. Piém du lich khéng con dugc phuc
vu cho nhing chuyén nghi dai ngay, ma chi cho
nhiing ky nghi ngan hoac cudi tuan néu dé dang
ti€p can.Ti lé tai nghéo cao, cac dich vu va trang
thiét bi du lich bi thay thé béi cac két cau ha tang
khac do diém du lich da khéng con hap dan. D6
la moét hiéu Ung cdng dan: khi ma nhiéu trang
thiét bi phuc vu khach du lich khéng con ton tai,
tuang lai ctia nhiing trang thiét bi khéc cling bi
dat dau hoi.

tang cao so sanh vdi s6 tién thu dugc.
Nén khuyén khich dam phan truc tiép dé
gidm chi phi giao dich dé thuc day ngudi
dan dia phuong nang cao chat lugng
dich vu méi trudng.

Nguén: Dya theo Patterson va Burns (2011) va Butler (1980)

phén phi lgi ich tai cic dy an thi diém vé PFES cho
nganh du lich dang con thiéu. Trong bén loai dich
vu mdi trudng duge quy dinh trong Nghi dinh s6
99, nganh du lich ¢6 muc r6 ri tai chinh cao nhit,
do nhiing nha diu tu vao du lich thusng mangloi
nhuén ctia ho ra khéi khu bao tén, khu viic hoic ké
c& ranh gidi quéc gia, véi rit it loi ich boi hoan cho
cong déng dia phuong (Patterson va Burns 2011).
Tuy nhién, chuong trinh PFES lai huéng téi viéc
ting thu nhip cho cdc h din s6ng trong va xung
quanh vuon qudc gia va thay thé cic hoat dong lam
suy thodi canh quan ctia vudn quéc gia, tai nguyén

thién nhién vi da dang sinh hoc, nhu pha riing dé
chuyén déi sang muc dich nong nghiép, khai théc
lam sin ngoai go qua muc, sin ban bit hgp phép
hoic chin tha ty do. Vi vy, mét trong nhing
nguyén tic quyét dinh tinh hi¢u qué ctia chuong
trinh PFES d6i véi nganh du lich [a lgi nhuén thu
dugc tii du lich phai ndm trong nén kinh té dia
phuong (Patterson va Burns 2011).

Pham va cong sy (2009) chi ra ring tai Nha Trang
va Hué, chi phi giao dich cao hon do ¢6 méu thuan
gitia cac bén lién quan; vi du, cdc ban nganh cip tinh
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chéng dia, vat.

cho viéc san ban.

uéng trong pham vi vudn quéc gia.

tuyén dé tinh muic phat thai carbon.

hiéu lién quan dén tén vudn qudc gia.

Nguoén: Patterson va Burns (2011), dua theo Butler (1980).

Hép 3. Phuong thic thu phi & cac khu bao ton va vudn quéc gia

- Phivao c6ng: Phi vao c6ng dugc thu moét lan (thu cao haon d6i véi khach nudc ngoai) 1a chinh sach hién
hanh & nhiéu vudn quéc gia, vi du Ba Vi, Cic Phucong, Ba BE, Cat Ba, Bach Ma va Cat Tién. Mét s6 diém dac
biét hodc nai nghi chan ctia khach du lich cé thé thu thém mét 1an phi nira.

Phi s&r dung: c6 thé thu thém phi tir cac trang thiét bi cho thué, nhu day, ma bao hiém, léu bat hoic tat

«  Gidy chiing nhan hudng dan du lich: nhiing huéng dan vién tu nhan phai chi trad d€ dua khach vao trong
vudn qudc gia. C6 thé cap gidy sau khi hoan thanh khéa dao tao ctia vudn quéc gia.

«  Phidich vu: Thu phi tir viéc thué cac phuong tién di lai hodc cac hudng dan vién ctia vudn quéc gia. Khach
du lich sdn long chi trd cao hon cho nhiing huéng dan vién nhiéu kinh nghiém, vi vay c6 thé sir dung hé
théng phan loai kinh nghiém ctia huéng dan vién.

Gidy phép di san hodc danh ca: c6 thé co cac gidy phép theo ngay cho dich vu danh ca hoic theo con vat

«  Phi db xe: loai phi nay rat dé ap dung néu cé dudng chay xuyén qua vudn qudc gia.
«  Thué kinh doanh: loai thué nay danh trén cac dich vu ban hang luu niém, kinh doanh luu trd, va ban dé an

Phi boi hoan: Du khach tinh toan muic phat thai carbon clia ho dua theo hanh trinh du lich trong vudn quéc
gia, va dong gop cho quy mot khoan tién dé dén bu muc phat thai. Tinh bé sung va co héi cho du khach

nhan thay rang phan béi hoan ctia ho dem dén tac déng la cac lgi thé. Si dung phuong phap tinh toan truc

Gidy phép s& hiu tri tué: c6 thé ap dung déi véi cac san phdm hang luu niém c6 st dung logo hodc thuong

va ban quéin ly khu bao t6n bién khong phéi hop
hiéu qué v6i nhau do vai tro va chitc ning chong
chéo. Nguoi mua dic biét quan tim vé vai tro clia
chinh quyén trong viéc thu va chi tién tit PFES, dic
biét la vé tinh minh bach va trich nhiém gjai trinh

(Padilla va cong su 2005).

Nganh du lich mang dén nhiéu co héi cho viée

nang cao cic hoat dong kinh té va thuong dugc ky
vong ring ngudi dan dia phuong séng trong va xung
quanh khu béo t6n sé dugc hudng loi tt nhiing cong
viée tryc tiép va gidn tiép, nhu cung cip thiic in, ban
hang luu niém, hoic cic nguyén vt li¢u khic phuc
vu cho du lich. Vi véy, viéc chi trd PFES khong chi
nén dudi dang tién ma con nén dudi dang hién vat
hoic céc lgi ich phtt hgp khac. Vidy, tai tinh Bic
Kan, khi ma lgi ich tai chinh 1a qué nhé d€ ho trg
cong tic bao vé va phét trién riing, viéc 4p dung cic
loi ich phi tai chinh khdc nén duge chu y hon, dic
biét 1a khi xem xét t6i nhiing han ché trong ngin
sich ctia dia phuong (Hoang va D6 2011). Tuy
nhién, viéc lya chon tién mit hoic hién vat phii do
cong dong dia phuong quyét dinh va phi hgp véi
béi cinh cing nhu diéu kién kinh té tai dia phuong;

viéc hiéu dugic cich thic cong dong dia phuong st
dung céc nguodn loi tai chinh nhu thé nao sé cé tc
dong t6i qud trinh ra quyét dinh (de Groot 2011).

Nhiing ngudi t6 chic hoat dong du lich va cic bén
trung gian khéc thuong c6 dugc phén 16n lgi nhuin
tit khéch hang ctia ho va ¢6 rit it lgi nhun dén dugc
v6i nhitng ngudi ¢ quyén s& hitu die (Padilla va
cong sy 2005). Cén phai cé6 mot co ché chia sé lgi ich
hop ly d€ dam bao sy cong bing cho nhiing ngusi
cung cip dich vu méi trudng. Hon nita, mét vai loai
hinh kinh doanh, nhu bin hang luu niém hodc cheo
thuyén, chi thyc hién kinh doanh nhu mét hoat
dong thay thé viéc khai thdc tai nguyén va néu thu
mot khodn phi ctia ho sé tao ra nhitng méu thuan
khéng ddng c6. Mitc d6 ciia hoat dong kinh doanh
nén dugc tinh dén khi xdc dinh nhiing ngudi mua
ti€ém ning,

4.2.3 Giam sat va danh gid
Hién khong c¢6 mot hé théng gidm sat va ddnh gid

nao déi véi co ché PFES cho dich vu vé dep canh
quan va da dang sinh hoc. Diéu kién dé ngusi cung
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cdp dich vu méi truong duge nhén tién chi tra cur
PFES la khong r6 rang. D 6i v6i PEES, viée do luong
“tinh b6 sung” 1a rit quan trong dé ¢6 thé xem xét
liéu dich vu méi trudng cé dugc cdi thién hay khong
khi c6 tién chi trd so v6i khong ¢é tién chi trd. Vi
vay, cAn phai thiét lap dudng co s&, hudng thuc hién
va dinh nghia vé sy thanh cong dé tinh toan tinh
hi¢u qua va hi¢u ich ctia chuong trinh (Patterson

va Burns 2011). D6i v6i co ché PFES cho nganh du
lich, dudng co s& ¢6 thé bao gom viée tinh todn ca
dién tich, chét lugng vé dep cinh quan (théng qua
anh hoic théngké), danh gid cac loi va dién tich
dé4t bao phu, ddnh gid chit lugng nude va céc thong
tin cAn thiét d€ thiét lap duong co s6 va hudng thuc
hién ky vong d¢ dam bao tinh da dang sinh hoc va
chit lugng méi trudng (Patterson va Burns 2011).

Céc ho dan duge giao khoan theo hgp déng véi ban
quéan ly khu bao t6n dugc nhan loi ich tit PFES theo
quy dinh ctia Nghi dinh s6 99. Bé dim bao tinh
cong bing d6i v6i nhom nay, viée kiém ké rirng va
xay dung hgp dong phai dugc thuyc hién ddy da va
dung quy trinh. Cin cht y t6i viéc dam béo tdt ca
céc cd nhén va té chitc d6ng gop cho cong tic bao
vé riing déu dugc nhin chi tra. Thém nta, thu nhap
tif cic hoat dong béo v¢ riing phéi du 16n dé khuyén
khich ngudi dan tham gja.

4.3 Bai dé, nguén thic an va con gidng tu
nhién cho nuéi trong thay san

Cac diém nai bat:

« Césau lua chon chinh sach vé phuong phap
tinh va muc chi trd cho rirng ngap man va riing
dat lién dugc dé xuat: doanh thu, ti Ié chi phi
— lgi nhuan (gia tri hién tai cta Igi nhuan tr di
téng chi phi), chi trd c6 dinh, chi tra dua trén
dién tich rung, chi tra dua theo lugng nudc st
dung va chi tra dua theo gidy chiing nhan.

« Nam lua chon chinh sach dau tién dua theo
cach tiép can tu trén xuéng, trong dé mdc chi
tra dugc thiét lap tu déng. Trong cac cach tiép
can nay, chiic ndng ctia chinh quyén la thu tién
va trién khai van ban phap quy va dau tu vao
hoat déng clia cac co quan nha nudc.

+ Lua chon thur sau, ti€p can dua trén gidy ching
nhan, ngudi ban va ngudi mua sé dam phan
truc tiép vé hgp déng, muc chi tra va phuang
phap tinh. Chinh quyén chi yéu chi déng vai

xem ti€p & trang sau

Cac diém ndi bat:

trd diéu phéi va trong tai, dan dén chi phi té
chuc va chi phi giao dich sé dugc giam thiéu.

. Héthéng giam sat va danh gia dé xuat gap
mot s6 van dé. Dau tién, mot s6 luong 16n cac
chi s6 dé danh gia va giam sat rat khé dé thuc
hién va ton kém cho chinh quyén dia phuong.
Tha hai, mét vai chi s6 1a khéng phu hgp dé
danh gia dich vu méi trudng.

- Chatlugng di liéu thu thap theo dinh ky va
kip thai la rat quan trong nham cho phép thuc
hién cac phan tich cé tin cay cao, xay dung cac
khuyén nghi chinh sach va giam sét tinh rang
budc. Khé khan chinh trong viéc gidm sat dich
vu moi trudng la tinh san c6 va chinh xac cda
d liéu lién quan dén riing ngap man va riing
trong dat lién do c6 nhiéu bén tham gia va s6
lugng 16n cac loai thuy hai san.

4.3.1 Cocauthéché

Theo Nghi dinh s6 99, “cung cp bai d¢, nguon
thiic dn va con giéng ty nhién va nudc tii riing cho
hoat dong nudi trong thity sin” la mét dich vu moi
trudng duge nhan chi tra trong co ché PFES quéc
gia. Vi viy, riing ngip min va riing trong dit lién
dugc nhén chi trd cho dich vu nay. Cic hudng tiép
cin d6i v6i hai loai ritng cAn phai lam r6 sy khéc
biét: nu6i tréng thiy hai sdn tlt ritng ngip min
thudng & quy mé 16n va tip trung 6 dong bing song
Hong va dong bing song Citu Long, trong khi nuoi
trong thity san tif dich vu mai trudng ctia riing trén
dét lién thudng 6 quy moé nho va tip trung vao khu
vuc phia bic va Tay Nguyén.

Mic du Nghi dinh 99 dua ra cam két chinh trj d6i
véi viée trién khai PFES cho riing ngip min va

riing trén d4t lién, nhung cdc hudng dan cy thé vé

co ciu thé ché va bo méy t6 chic van con thidu. Bé
khic phuc céc thiéu hut nay, MARD véi sy hé trg
tai chinh va ky thuit tit Lién minh Bao t6n Thién
nhién Quéc té¢, GIZ va CIFOR, da tién hanh mét

s6 nghién cttu kha thi va cic hoat dong tu vén tir sdu
lya chon chinh sach vé phuong phép tinh va mic chi
tra dugc dé xudt & trén (Bing 12).

Phén ndy sé nhdn manh vé cdc co hoi va thach thic
trong viéc trién khai tiing lya chon chinh sach, sy
danh déi (ca tich cyc lan tiéu cyc) ma cic lya chon
chinh sich phai d6i mit va nhu ciu cdp bich dé
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chuyén qué trinh ra quyét dinh theo huéng tip
trung sang hudng cé sy tham gia dé tao nén dugc gia
tri kinh t€ dai han va sy phét trién bén viing trong
nganh. Viéc nay phai tinh dén ca céc yéu t6 quén tri
nganh lAm nghiép va nganh thay hai san (cdc quy
dinh va nguén tai chinh cing nhu nguén nhan lyc
dé trién khai) va sy san sang trién khai céc lya chon
chinh sich (hiéu biét vé PFES, tinh sin sang chi tra
clia ngudi mua va tinh sin sang cung cép dich vu cia

ngudi ban).

Moéi Iga chon chinh sich déu ¢é cic vwu va nhugc
diém dya trén kha ning trién khai thyc té va tiém
ning dat dugc tinh hi¢u qua, hiéu ich va cong bing
trong PFES, cang nhu yéu ciu vé co ciu thé ché va
bo mady t6 chiic khdc nhau. MARD dy kién sé trién
khai moét s6 du an thi diém vé PFES déi vdi riing
ngip min trong 5 nim tdi d€ quyét dinh xem dau la
lya chon chinh sich hi¢u qué nhit.

Nim lya chon chinh sich d4u tién ¢6 cich ti€p cin
ti trén xudng véi muic chi tra duge thiét lap tw dong.
Luya chon thit sdu, chi tra dya theo gidy ching nhan,
ngudi bin va ngudi mua dam phén tryc tiép vé hop
déng, muc chi tra va phuong phap tinh. Trong nim
lya chon d4u tién, muc chi trd dya theo mét phuong
trinh don gidn, nhung cé nhiéu thach thic trong
cong tdc thu thip di liéu (Bang 13).

Mic du van chua cé nghién cttu vé tinh san sang chi
tra trong béi canh nganh thiy sin tai Viét Nam,
kinh nghiém tit viéc trién khai Quyét dinh s6 380 va
Nghi dinh s6 99 chi ra ring moi ngusi van chua hiéu
biét ro rang vé PFES va sy sdn sang chi trd ctia ngudi
mua la thép. Vi viy, ngudi din sé cdm thdy mién
cuong khi tham gia va khong ¢6 gi dam béo ring ho
s tudn thi theo cdc chinh sich vé PFES. Viéc thuyét
phuc ngusi mua trd thém moét khodn phi sé phai cé
nhiing bing chiing ro rang vé quan hé tryc tiép gitta
viéc bdo vé riing ngdp min va riing trén dit lién doi
v6i san phdm va doanh thu ctia cdc doanh nghiép
nudi tréng thiy sin. Khoan phi b8 sung cin phii
phan 4nh dugc quy mé va lgi nhuén ctia cong viée
kinh doanh. Trién khai PFES d6i v6i nganh thuay
sin yéu ciu cdc ho din va doanh nghiép phai quan Iy
tai chinh ro ring va minh bach, cang nhu sy hop téc
chit ché gitta don vi thué va MARD trong khi diéu

nay van dang con thiéu.

Mic du vai tro clia riing ngdp min va riing trén dét
lién d6i v6i nudi tréng thity sin dugc cong nhin
rong rai bsi ngudi dan va cdc nha hoach dinh chinh
sach trén toan thé gisi (Hawkins va cong sy 2010;

Chi trd dich vu mdi trudng rung tai Viét Nam

Bui 2012; Pham 2012), viéc thiét lap hop dong gita
ngudi mua va ngudi cung cip dich vu méi trudng
riing yéu ciu nhiing thong tin chi tiét vé gia tri kinh
té clia ritng ngdp min va riing trén dit lién d6i véi
nuéi trong thiy san. Déi véi riing ngdp min, nhiing
thong tin nay da ¢6 sin nhung déi vdi riing trén dit
lién d6 van la mét khodng tréng.

Gid tri ctia dich vu méi trudng Ui ritng ngip min

da dugc danh gid tai nhiéu nuée khu vie 8 Dong

A vaDoéng Nam A. Céc thong tin niy c6 thé dugc
stt dung cho cdc cudc thiao ludn budc ddu véi nguoi
bén va ngusi mua vé tinh san sang chi tra, nhing
cudc thio ludn dya vao cdc thong tin minh bach
trén ¢4 thé ting cudng cac chinh sich PFES thong
qua thiét lap muc chi trd dugc théa thuin. Trong
viéc thiét lip miic chi trd, viée st dung va khai théc
riing ngip min va cic diéu kién ctia riing ngip min
nén dugc tinh dén (vi dy, liéu ritng ngdp min cé
con git nguyén dugc hién trang hay da bi suy thodi
mot phin. Do céc khu vyc ritng ngip min ¢6 nhiing
gid tri kinh té rit khac nhau nén chi tra tit PFES chi
nén tinh trén phin gid tri thyc sy ma riing ngdp min
mang lai (IUCN 2007; Nguyén va cong sy 2010;
DebRoy va Jayaraman 2012; Sathya va Sekar 2012).
Chuong trinh PFES khéng chi nén tinh dén lgi ich
kinh t€ ma con phai tinh dén cdc tic dong xa hoi
cho ngudi dan dia phuong. Viéc thi€u thong tin lién
quan tdi riing trén d4t lién gy ra khé khan cho viéc
thiét lap muic chi trd PFES hop ly déi véi ngusi cung
cdp va ngudi stt dung dich vu moi trudng tif riing
trén dit lién d6i véi viéc nudi trong va khai thac
thuy sin.

Sau lya chon chinh sich cé thé dugc chia thanh hai
nhém phuong phép tiép cin, quyét dinh béi nguai
dung (gidy chiing nhin) va quyét dinh béi chinh phu
(ndm lya chon con lai), méi phuong phép tiép cin
c6 co cdu thé ché va bo may t6 chic rieng biét. Viéc
lya chon chinh séch phu thudc vao uu tién ctia cac
bén théng qua mét qua trinh tham vin minh bach
va 6 sy tham gia, cang nhu cac vin dé 4n chia trong
mdi lya chon chinh sich va dinh huéng anh huéng
t6i sy phat trién kinh té va phat trién nganh.

Trude khi dua ra moét chuong trinh méi, viée thyc
hién céc danh gia tic dong cta cic quy dinh cin
dugc thuyc hién d€ nhin biét nhiing téc dong hé
thdng va chi tiét, d€ xem xét liéu céc quy dinh trén
c6 dat duge muc tiéu dé ra hay chi phi thyc hién lai
vugt qué loi ich. Hién van chua ¢6 phan tich tuong
tu dugc thuc hién d6i véi chinh sich PFES cho
nganh thay sin va sdu lya chon chinh sich. Nghién
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cttu nay khong cé dy dinh gii quyét cac khoing

tréng do, ching toi nhan ra ring cin phéi cé nhiing

dénh gid ky ludng hon, ma chu yéu hudng téi viéc
cung cip moét ddnh gid téng quan duya trén khung 3E

(hiéu qua, hi¢u ich va cong bing) vé tic dong tiém

ning cta sdu lya chon chinh séch téi cic bén lién

quan va téi sy phat trién nganh (Bang 14, 15):

o Hiéu qud: Liéu chinh sich nay c¢6 bio vé va tao
diéu kién cho sy phat trién bén viing ca vé s6
lugng lan chit lugng riing ngip min va nhéin biét
dugc cdc nguyén nhan gy mit va suy thodi riing
ngip min cang nhu riing trén d4t lién?

o Hiéu ich: Li¢u chinh sich sé dugc thyc hién theo
huéng hi¢u qua vé chi phi?

o Cong bing: Liéu chinh sich nay sé c¢6 nhiing tac
dong cong bing va bao gdbm mot co ché chia sé lgi
ich cong bang?

Mot cau hoi quan trong lién quan téi d4u ra ky vong
ctia co ché PFES déi v6i nganh thay san 1a néu muc
tiéu chinh ctia chinh sich I ¢6 thém nguon thu dé
chi trd cho céc hoat dong cia MARD trong cdng téc
quén ly bdo vé riing ngdp min va riing trén dat lién,
thi ndm lya chon chinh sich d4u tién sé hiéu qua
hon. Con néu muc tiéu la thay déi hanh vi mot céch
bén viing, phuong phap chi trd dya theo gidy chiing
nhén s¢ [a hgp ly nhit.

Déi véi phuong phip stt dung chiing chi, cac giao
dich 1a ty nguyén va c6 thém gia tri gia ting d6i véi
sin phdm cudi cung khi ma dam bao dugc cic di¢u
kién va yéu cdu khit khe d6i vdi san phdm (cing
déng nghia véi viée tiép cAn cic nguyén tic vé PES
t6t hon cdc lya chon chinh sich khéc). Hon nta,

co ché chiing chi cang khong bi phu thudc qué lén

vao céc nghién cttu dénh gid. Viéc trién khai co ché

chiing chi, tuy vy, gip nhiing thach thic bsi nhiing
yéu t6 sau:

e Viét Nam van chua c6 mét co quan cip quéc gia
dé diéu phéi céc hoat dong lién quan.

e Bén chiju trach nhi¢m cip chiing chinh san phim
thity hai sin ning lyc con yéu (CIEM va Dai hoc
Copenhagen 2010).

¢ Quy trinh chit lugng bio quén tai Viét Nam
con yéu, du cho da c6 mét s6 ddu hiéu tich cyc
(CIEM va University of Copenhagen 2010).

e Itnhit 10 co ché ching chi da dugc ap dung
cho nguesi néng din nuéi trong thiy san tai Viét
Nam, nhung méi chi ¢6 20 don vi kinh doanh
(trén khodng 1 triéu) dugc chiing nhan (CIEM
va University of Copenhagen 2010). S6 lugng
nho nhing ngusi dugc cip chiing chi dan dén
chi phi cao khi 4p dung co ché khi ma ngudi

né6ng dan con chua hiéu biét nhiéu vé tiéu chi
chiing chi va xu huéng thi trudng (CIEM va
University of Copenhagen 2010). Chuong trinh
tiéu chuin Thyc hanh t6t sin xuit cia MARD
van dang trong giai doan chufn bi va chua thé
dép tng s6 lugng nha san xuft mudn c6 ching
chi ngay cang tinglén d€ ho ¢6 thé tuén tha theo
tiéu chuén trong bdi canh ¢4 rit nhiéu co ché

ty nguyén hién hanh (CIEM va University of
Copenhagen 2010).

Nim lya chon chinh sich con lai st dung phuong
phép tiép cin tii trén xudng theo truyén théng,
trong dé muc phi dugc ty dong thiét lap va truy
thu ma thiéu sy tham gia ty nguyén tit ngudi ban
va ngudi mua. Trong nim lya chon nay, chinh phu
déng vai tro nhu la ngudi thu phi va trién khai luét,
vi vy cin phéi c6 nguén du tu 1én vao co cdu hoat
dong ctia co quan nha nudc; phuong phép tiép cin
cudi cung tip trung vao ning cao chit lugng dich
vu moi trudng, khi ma chinh phu chi déng vai tro
nhu la bén diéu phéi va hoa giai, gop phan lam gidm
thiéu chi phi t6 chitc va giao dich.

Tl quan diém ctia cdc nha hoach dinh chinh sich
cdp trung uong, nganh thay sin phai dugc xem

xét trong béi cinh toan bo nén kinh té, trong dé
phuong phap st dung chiing chi la hi¢u qua nhit vi
mot vai ly do sau. Tt ndm 2001, Viét Nam la moe
trong mudi nude xuit khiu hii san 16n nhit trén thé
gidi, véi mic ting trudng binh quan la khoing 10%
méi ndm (Téng cuc Thuy sin 2012). Dau cho miic
ting trudng la rit 4n tuong, nganh cong nghiép nay
van bi 4nh huéng béi nhiing khé khan thudng tryc
nhu nguén con giéng han ché, chit lugng nude kém
va 6 nhiém & nhiing noi nudi con gidng va khai thac
qui muc. Hon nita, nhiing tiéu chuin chit ché vé xa
hoi va moéi trudng cang ngay cang nhiéu tai cdc thi
trudng xudt khiu chinh nhu Lién minh Chau Au
va My giy nén sy sut gidm trong gia tri xudt khiu
ctia Viét Nam (CIEM 2012). San phdm thiy sin
ctia Viét Nam huéng t6i phin khuc thip trong thi
trudng, loi thé canh tranh cht yéu nim & muic gia
hon la chit lugng, vi véy lgi nhuin cho ngusi sin
xudt Ja khd thdp va nganh nay rit dé roi vao tinh
trang thita cung, nhu trudng hop cé tra (CIEM va
University of Copenhagen 2010). Ngudi sdn xudt
Viét Nam c4n phii phat trién thém cidc mé hinh sin
xuét thuy sin da dang hon (thém gid tri gia ting) dé
tiép can thi trudng qudc té va cin ¢6 sy diu tu thich
déng d€ ddp ing céc yéu cdu vé chiing chi (ty nguyén
va bit budc) (CIEM va University of Copenhagen
2010). D€ gidi quyét cdc vin dé trén, Thi tudng
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Pham Thu Thuly, Karen Bennett, VG Tan Phuong, Jake Brunner, L& Ngoc Ding va Nguyén Binh Tién

Chinh phu da phé duyét Chién luge Phét trién
Thuy sin Viét Nam dén nim 2020, v6i muc tiéu
d4y nganh thay sin thanh mét nganh thé manh véi
thuong hiéu dugc khing dinh va ¢6 tinh canh tranh
cao bing viéc ddm bao céc titu chuin méi trudng
va xa hoi. Quy hoach t6ng thé phit trién thay san
dén nim 2020, tim nhin 2030 tip trung vao sy phat
trién 6n dinh, bén viing va dua ra dy dodn nganh
nudi trong thuy hii sin nudec min va nude ngot
trong nude sé dugc cong nghiép héa nim 2020 va
hién dai héa nim 2030 (Quyét dinh Tha tuéng
Chinh phu s6 332/QD-TTg, ngay 3 thing 3 nim
2011, vé viéc phé duyét D¢ an phat trién nudi trong
thity sin dén nim 2020). Vi viéc ban hanh chién
lugce néi trén, ching chi cho nganh thuy sin Viét
Nam ¢6 thé dugc dua vao ap dung.

Chuing chi, v6i muyc tiéu tién dén muic gid cao hon
cho san phim mot cich bén viing ca vé xa hoi va moi
trudng, tao ra dong luc 16n dé thay d6i hanh vi khi
ma chi trién khai céc vin ban phap quy la chua du.
Chién luge PFES dugc thiét ké hgp Iy sé dnh hudng
t6i sy phét trién bén viing ctia nganh thiy san khi
tao ralgi ich kinh t€ b6 sung d6i v6i ngusi dan dia
phuong dé bao vé riing va dat dugic cac tiéu chuin
quéc té vé moi trudng. Chuong trinh PFES khong
con bi xem chi nhu la mét loai thué hay mét loai phi
bé sung cho viéc stt dung riing ngip min va nude tit
riing trén dit lién.

Hai cAu hoi t6n tai d6i véi viée trién khai tai Viée
Nam, d6 la mé hinh chiing chi ¢6 thé dugc nhan
rong bing cich nio va liéu chinh pht da sin sang dé
chuyén tit phuong phap tiép can dinh huéng quan ly
tip trung sang mot phuong phép tiép cin theo dinh
huéng thi trudng.

Mot s6 bén lién quan cho ring mé hinh chiing chi
c6 thé bi han ché chi 4p dung tai d6ng bing song
Ciiu Long do céc hoat dong nuéi trong va khai
thac thay san cht yéu tip trung 6 diy. Tuy nhién,
chung t6i cho ring mé hinh nén dugc 4p dung trén
ca nudc, do sy khac biét duy nhét gitta khu vyc phia
bic va phia nam la quy mé kinh doanh dé tham gia
vao PFES.

Loi ich chinh ctia m6 hinh chiing chi va PFES tai
déng biang song Ctiu Long la duy tri khé ning gia
nhép thi trudng xuit khiu quéc té, lgi thé ma nganh
nudi tréng thiy sdn nude lanh con thi€u. Tuy nhién,
thi trudng néi dia cho con giéng va ¢ nudc sach ¢6
thé thic ddy mé hinh chiing chi trong PFES déi véi
nganh thay san trén dic lién, nhung nguén thic in

tht cong truyén thong duge lam tir sin vat trén dit
lién va ca bién, vén van dugc st dung rong rai trong
céc co s& nudi ca tai Viét Nam, hién da bi thay thé
béi nguén thitc in cong nghiép nhéip khiu do sy
tién dung vA méi quan tim cang ngay cang lén vé
chit lugng va hi¢u qui (CIEM 2012). Hién tai, hon
70% nguén thitc in cong nghiép la dugc nhéip khiu.
Thém vao do, thi trudng noi dia d6i véi ca nude sach
dugc ky vong sé ting trudng nhanh chéng (CIEM va
Dai hoc Copenhagen 2010) do nhan thiic ctia cong
chung vé lgi ich stic khoe tit cic sin phim tit ¢4 dugc
ning cao, tim quan trong ctia ¢4 trong nguén dinh
dudng va cdc méi quan tAm déi véi thu nhép va ting
trudng dan s6 dugc ting cao.

Mic dit m6 hinh chiing chi ¢6 tiém ning didm bao sy
ting trudng 6n dinh va bén viing ctia nganh, viéc nay
cAn mot quy trinh dai han; d6i véi cdc budc di trude
mit, mdt s6 chinh sich ¢6 thé huy dong vén va ning
cao nhin thiic ctia cdc nha hoach dinh chinh sich va
ngudi din dia phuong. Céc nha nghién cttu dy doan
ring (CIEM va Dai hoc Copenhagen 2010) khong
phai tit ca cdc nha san xudt sé tuin theo m6 hinh
chiing chi trong tuong lai gin va s§ lugng cdc co ché
chiing chi va d6 rong va ciu ctia thi trudng van cho
phép tiép thi cdc sin phdm truyén théng. Nim lya
chon chinh sich con lai ¢6 thé cung cip nhiing giai
phép ngin han; sy chuyén déi sang mé hinh ching
chi chi xay ra khi cdc nghién cttu dugce thyc hién dé
ap dung cho co ché PFES va ning cao nhan thic va
ning luc cho céc cdn bd nha nudc cang nhu ngusi
bén va ngusi mua.

4.3.2 Cochéchiasélgiich

Déi véi co ché PFES cho nganh thiy san, Pham
(2012) chi ra mot trudng hop ma & d6 mét cong ty
lam nghiép va ngudi ndng din nudi tréng tom da
thiét 1ap co ché chi tra tryc tiép. Tuy nhién, Pham
(2012) khuyén cdo ring mot hé théng chi trd gidn
tiép, khi ma bén trung gian thu tién tif ngudi mua va
phan phéi cho ngudi cung cdp dich vu moéi trudng
c6 thé sé hgp ly hon, do s6 lugng ngudi mua (vi dy,
ngudi ndng dan nuéi trong thiy san quy mé nho) la
qué lén va sy da dang ctia cdc chu riing.

Theo nim lya chon chinh sich truyén théng dugc dé
xudt, quy BVPTR rting cdp tinh sé déng vai tro nhu
bén trung gian d€ thu va phén phéi tién tit ngudi sit
dung dich vu moéi trudng. Déi véi trudng hop nganh
thay san, quy cip tinh cangla nha cung cép dich vu
mdi trudng va c6 thé téi ddu tu lugng 16n tién PFES
vao viéc ting cudng bdo vé riing ngdp min va riing



trén d4t lién. Viéce tai ddu tu chién luge hudng t6i
nang cao chit lugng riing c6 thé lam ting loi nhuén
cho nuéi trong thay san va thiuc ddy ngudi mua tra
tién PFES. Cdc nha hoach dinh chinh sich c¢é thé
xem xét viéc 4p dung bai hoc tit Vudn quéc gia Xuin

Thay (Hop 4).

Trong né luc nhim céi thién co ché chia sé lgi ich

& vudn qudc gia Xuan Thay, UNDP dang hé trg
mdt dy 4n kéo dai 2 nim dé tao ngudn thu ti viée
nuéi ngao trén dién tich la 1.000ha tai Vudn quéc
gia Xuan Thay. Dy dn ¢6 muyc tiéu [a x6a bo cc rao
can phap ly trong viéc chia sé lgi ich va dua ra céc
khuyén nghi chinh séch cho PFES d6i véi riing ngip
min. Hon nita, MARD da ban hanh Quyét dinh s6
1010/QD-BNN-TCLN vé viéc thiét lap 1 ndm thu
nghiém co ché chia sé¢ doanh thu tit khai thic nguon
loi thuy san, ngao giéng, thio dugc va nuédi ngao &
vung riing ngip min va bai béi. Quyét dinh nay cho
phép cong dong dia phuong va ban quéan Iy vuon
qudc gia thuong lugng chi tiét v6i nhau vé co ché
chia sé loi ich.

Chi trd dich vu mdi trudng rung tai Viét Nam

Khi chuong trinh PFES dugc nhan rong, cin thém
céc hudng dan cu thé vé chia sé loi ich dé ddm bao
su cong bing gitia cic bén tham gia. Thém vao dé,
tién chi trd PFES thu ti ngusi mua 6 thé st dung
dé hé trg ngudi sin xudt thong qua hé théng chiing
chi ¢6 dugc. Viéc nay c6 thé cung cdp céc hd trg ky
thuit cho viéc bdo ton va phét trién riing ngip min
cho nhiing ngusi sin xuit quy mé nhoé dé ho cé thé
dat dugc cdc tiéu chufin méi trudng, hodc tao ramot
co ché tai chinh (vi du nhu I3 tin dung vi mé véi lai
sudt thip) dé giip d6 cac ho din va doanh nghi¢p
nhé chi trd chi phi dé dat dugc chinh chi, tuan theo
céc tieu chudn (chi phi ddu tu ban d4u va duy tri) va
thuc hién kiém todn.

4.3.3 Panh gia va giam sat

Viéc xdc dinh cac muyc tiéu phai dat dugc vé phuong
dién ning cao diéu kién mdi trudng tir viéc phat
trién co ché PFES déi véi dich vu cung cip bai d¢,
ngudn thiic 4n va con giong ty nhién la chua ro
rang. Can thiét [ip mot méi lién két chie ché gita

cac quyén va nghia vu sau da dugc thiét lap:

thac thdy sdn & gia thué la 25 USD/ha/nam.

Hép 4. Vudn qudc gia Xuan Thiy: mé hinh mau vé co ché PFES cho riing ngdp man

Quy Bao ton Viét Nam hé trg mot du an nho vé xay dung co ché chia sé lgi ich ti nguén giéng ngao tu nhién va
nguon lgi thady san & khu vuc ngap man do Vudn qudc gia Xuan Thiy quan ly. Vudn quéc gia ban dau c6 mét
s6 van dé vé quan ly hé sinh thai dat ngap nudc do ngusi dan vao vung 16i dé khai thac ngao giéng va nguén
loi thay san. D& gidi quyét van dé trén va nang cao quan ly hé sinh thai ritng ngap man, mét ca ché chia sé lgi
ich dugc thi diém tai cac xa Giao An va Giao Thién ti ndm 2007 dén 2010.

St dung phuong phdép ti€p can co6 su tham gia, trong d6 chinh quyén va ngudi dan dia phuong déu tham gia,
«  Khu vuc dat bai boi dé khai thac ngao giéng cé thé dugc cho thué cho cac hoat ddng nudi tréng va khai

« Nguén Igi thay san c6 thé dugc khai thac nhung phai tuan thu theo cac huéng dan.
- Khéng dugc chuyén d&i méi trudng séng tu nhién va pha hay sinh canh.

Sau 4 nam, téng doanh thu dat dugc 1a 47.841 USD tai xa Giao Thién va 110.358 USD cho xa Giao An. Uy ban
nhan dan tinh Nam Dinh tién hanh phan chia phan doanh thu nhu sau: 80% cho ngan sach tinh, 15% cho quy
bado vé mai trudng va 5% cho vudn qudc gia dé chi tra cac chi phi hoat ddng cho ban quén Iy khai thac ngao.
Tuy nhién, do nguodn thu kha thap va c6 nhitng ngudn vén thay thé sdn c6 khac, nén vudn quéc gia khong
nhan nguén thu nay va chuyén cho céng dong dia phuong.

Nhu vay cé thé thay cac két qua ti md hinh nay la kha trién vong. C6 nhiing tiém nang dang ké dé tao nguén
tai chinh dé nang cao hiéu qua quan Iy hé sinh thai dat ngap nudc va bao tén da dang sinh hoc. Hon nifa, su
déng gép nguédn tai chinh vao quy phuc loi cha dia phuong c6 thé ting thu nhap cho cac hd nghéo va cai
thién sinh k& cho céng déng dia phuang. Dy én nay chi ra rang ngudi dan dia phuong sdn long chi tra dé s
dung bén viing cac nguon lgi tai dia phuang. Tuy nhién, ban quan ly Vudn quéc gia Xuan Thay hién chua déng
thuan vdi ti I& phan bé vé ngudn thu ctia UBND tinh d&i v6i Vudn quéc gia Xuan Thay. Ban quan ly ky vong
nhan dugc tir 30-40% téng doanh thu dé phuc vu cho viéc quan ly hé sinh thai dat ngap nudc va bao ton da
dang sinh hoc. Ho cling muén mé& rdng ca ché PFES ra cac khu vuc khac ctia Vudn quéc gia.
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céc diéu kién méi trudng dugc gidm sit va viéc nudi
trong thiy san. Vi dy, chét lugng nude kém duge
cho la nguyén nhén chinh dan dén hién tugng suy
thodi riing ngip min va nhiing dnh huéng t6i nganh
thuty hai san (CIEM va Pai hoc Copenhagen 2010;
Hawkins va cong sy 2010). Viéc ngin chin bién
dong ctia thiy triéu, chuyén déi sang nudc thai cong
nghiép va co ché ling dong phu sa [a nhiing nguyén
nhén [am gidm stic san xudt ctia hé sinh thai ngip
min. Déi véi nudi tréng thiy hai sdn trong dét lién,
mdi lién hé gitia riing ddu nguon véi chit lugng
nudc, diéu ti€t dong chay va gidm béi ling, nhu da dé
cip trong trudng hop dich vu phong ho dau nguén,
s¢ la thich hgp. Trong ca hai trudong hop, cin phai
x4y dung mot co ché gidm sat mang tinh thuyc tién va
10 rang.

Su lya chon chinh sich sé 1a cin ctt d€ x4y dung hé
théng gidm st va ddnh gid, gidm sit va cdc chi phi
cho gidm sit va danh gia. Néu chinh phu 4p dung
céch tiép cin theo hudng st dung chiing chi, hé
théng giam sit va danh gia sé dya theo cic tiéu chi
va chi 6 ¢4 sin trong hé théng ching chi va ¢6 tiém
ning gidm dugc chi phi giao dich. Tuy nhién, néu
chinh sich dugc dua theo nén ting la nim cich tiép
cin con lai, chinh pht sé phai thiét lap moét hé théng
gidm sat va ddnh gid méi dan dén chi phi giao dich va
chi phi hoat dong c6 thé sé tuong déi 16n.

Gidm sat dich vy moéi trudng lién quan t6i nudi
trong thiy san nén dugc thuc hién va phéi hop gita
cd quan l4m nghiép va co quan thay héi sin. Tuy
nhién, ngudi tham gia phéng vin tit phia MARD
cho ra ring sy phéi hgp hién nay gitta [Am nghiép va
thay san con 16ng léo va cé sy canh tranh gitia hai
nganh, dan dén khé khin trong viéc hop tac.

Ciéc tiéu chi gidm st va danh gid duéi diy da dugc
dé xudt (Bui 2012; Pham 2012) va dang dugc
MARD xem xét:

Déi véi cong tac bao vé va phat trién ritng ngip min:

o dién tich (héc ta) riing phong ho, riing dic dung
va riing san xudt

o chit lugng riing (t6c do sinh trudng cta ciy)

e miic do phin b6 cay riing

e taisinh ty nhién

e tuin tha cdc quy dinh ctia nha nudc vé khai thac
g0 trong riing sin xuit va riing phong ho

e 56 lugng ngudi tham gia vao cdc cudc hop bio
vé riing

e 6 lugng céc vu vi pham quy dinh bao vé riing va
stt dung tai nguyén riing bén viing

e hién trang nudi trong tai cdc ao nudi trong thiy
san hoic hién trang xt ly nude thai tit noi nudi
gid suc tdi cic ao nudi trong thiy sin

e 56 lugng gia stc va gia cAm trong trang trai

e cdc nha vé sinh trén séng va khu vuc nuéi
tréng tom

e tinh trang xt ly chit théi

e viéc st dung phan bén héa hoc trong trong trot

e sy ton tai cia cic hdm mo khodng sén

e chitlugng s6 sich tai chinh

Déi véi nganh thiy hai san:

e dién tich nuéi tréng, sin lugng, ning suit cho cic
loai hinh thim canh, bédn thim canh hoidc quang
canh cii tién, nudi trong dong vat thin mém,
nudi tréng sinh théi va cac hinh thic khic

e til¢ chi phi-lgi nhuin ctia méi hinh thic

e 56 lugng con gidng, ngudn thiic in va cic sin
phim tuong téc v6i moi trudng duge st dung
trong moi hinh thitc nuéi tréng

e tilé¢ phin trim dién tich nu6i tréng bi anh hudng
do dich bénh, bao, 1a, bién déi khi hiu va cac yéu
t6 khiac

o thai gian cin thiét dé héi phuc sau khi bi tan pha

¢ ho trg ti chinh pht va cdc ¢d nhin, t6 chic trong
trudng hop xdy ra thim hoa, bénh dich

Chi tiéu kinh té xa hoi:

e 56 lugngh¢ dan, s6 lugng ngudsi tham gia cung
cip dich vu méi trudng vé bai dé, nguon thic
in va con giéng ty nhién tif ritng ngip min cho
nganh thay san

e thu nhip hang nim ti cac dich vu moéi
truong trén

e 6 ho thoat ngheo nho chinh sach PFES

Nhiing tiéu chi nay van gip phai mét sé vin dé do
mdt vai ly do sau. Thit nhit, s6 lugng lén cic tiéu
chi sé lam cho cong téc gidm sét va ddnh gia gip
thém khé khin va t6n kém déi vé6i chinh quyén dia
phuong. Thtt hai la, mét vai tiéu chi 1a khong hiéu
qué hoidc khong phu hgp. Vi dy, s6 lugng ngusi
tham gia vao cic cudc hop bio vé riing va s6 lugng
gia stc va gia cAm trong noéng trai khong mang nhiéu
y nghia khi ma khong c6 sy lién két ndo déi véi sy
ting trudng chét lugng va s6 lugng riting ngip min
va ruing trong d4t lién. Thit ba, mot vai chi s6 [a
khong thé do dac va thu thap, nhu chi s6 vé s6 ho
thoat nghe¢o nho chinh sach PFES.

Céc di liéu tin ciy dugc thu thip thudng xuyén va
cip nhit 1 cAn thiét nhim cho phép thuc hién phan
tich cac dan chiing mét cich chinh xéc, x4y dung



céc khuyén nghi chinh sich va trién khai gidm sat
tinh c6 tinh rang budc. Tinh sin sang va d6 chinh
xéc ctia d@t liéu van la thach thiic chinh d6i véi cong
tic gidm sat dich vu moéi trudng cung cip bai riing
ngip min va riing trén dit lién do s6 lugng 16n cac
bén tham gia va nhiéu loai thiy sin. Vin dé con tr&
nén phtc tap hon khi ma c¢6 hai h¢ théng da liéu
khong tuong thich dang dugc van hanh song song:
mdt h¢ thong di liéu nganh (Trung tdm Thong tin
Thuy san) va mot h¢ théng khéc duge van hanh bai
Téng cuc Théng ké. D liéu nganh la chi ti€t hon va
nhiéu chuyén gia thty hai san cho ring cic di liéu
nay chinh xdc hon, nhung nguén d liéu lai khong
t6t so véi dit liéu ctia Téng cuc Thong ké, do vay,

céc dit liéu nay khong phai lac nao cang thong nhit
hoic dugc thu thip mét cich c6 hé thong (CIEM va
Dai hoc Copenhagen 2010). Hon nita, sy da dang
trong nganh dan dén méi mét nghién cttu diém chi
c6 thé c6 mot cich thu thip da liéu phu hgp cho
mot s6 loai dit liéu. Hang nim, cdc phiéu diéu tra va
nghién ctu dugc thuc hién mot cich rit da dang cho
tiing dic di€ém ving, loai hoic vin dé. Mic du nhiing
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nghién ctiu nay cé thé dua ra dugc nhiing di liéu tin
cy va chi tiét, cdc thong tin hiém khi dugc tip trung
lai vao mét nguon cha yéu. Vi véy, ro rang cin phai
c6 nhiing né lyc nhim tao ra mét co s& dit liéu tip
trung va théng nhét (CIEM va Dai hoc Copenhagen
2010).

Khé khin trong viéc gidm sat va thuc hién hop dong
xudt hién khong chi trong khi thiét 14p hgp déng
gitta ngudi cung cép dich vu va ngudi nudi trong,
khai théc thiy sin ma con phét sinh trong viéc

dim bao tinh rang budc ctia hgp déng, véi thuc té
ring y thiic ctia ngudi din chua cao va kinh nghiém
han ché d6i v6i hinh thitc quan ly hop tdc (CIEM
va Dai hoc Copenhagen 2010). Sy thi¢u ving cac
cong cy trién khai, huéng dan va vin dé vé nang luc
ctia chinh quyén dia phuong tao ra nhiéu khé khin
véi viée trién khai PFES. Trong hau hét cic truong
hop, viéc gidm sét va kiém ké dau vao cang nhu tinh
trang tai cdc cd s& nudi trong thuy san chua duge
thyc hién mot cdch c6 hé théng (CIEM va Dai hoc
Copenhagen 2010).
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5 Thao luan: Ti ly thuyét téi thuc tién

Cac diém ndi bat:

Co ché PFES & Viét Nam van chua c6 da diéu kién dé tré thanh mot co ché PES thuc su khi ma ca ché nay
van thi€u hé théng chi tra dua vao thi trudng va viéc chi trd van dang con thiéu nhiing tiéu chi mang tinh
diéu kién bat budc. Tuy nhién, cac cudc thao luan khéng chi nén tap trung vao viéc liéu chinh sach PFES &
Viét Nam da la moét co ché PES thuc sy hay chua ma thay vao d6, nén xem xét liéu chinh sach PFES da c6
mot khung phap ly ré rang va hé thédng dé dam bao tinh quan tri trong co ché PFES mét cach rdng réi.
MUic chi trd PFES tinh theo hécta dugc xac dinh dua vao téng sé tién PFES thu dugc ti ngudi mua chia cho
téng dién tich riing cung tng dich vu. Dua vao phuang phap tinh nay, luu vuc cé dién tich ring 16n hon cé
thé& sé nhan dugc muc chi tra thap hon va luu vuc véi d6 che phu riing thap hon nhan dugc muc chi tra cao
han. Mac du muc chi trd nhiéu hon sé tao ra cac déng luc I6n hon cho bao vé riingd cac luu vuc c6 dé che
pha riing thdp, nhung muc chi tra thap sé la nguy co thuc ddy viéc chuyén ddi riing tai cac khu vuc c6 nhiéu
riing hon. Ngoai ra, ngudi mua dich vu méi trudng lai nhan dugc rat it Igi ich tir PFES vi ho phai tra mot
muc phi nhu nhau bat ké thuc trang cla luu vuc. Nghién ctiu nay dé nghi rang PFES c6 thé két hop vdi cac
chuong trinh bdo tén khac dé€ nang cao chic nang phong hé dau nguén.

«  “Ké&t hgp” cac dich vu méi trudng riing cé thé lam da dang nguén ngan sach, nhung chinh quyén trung
uang dudng nhu khéng nhan thic ré hoac chua quan tam dén van dé nay. “Két hop” cac dich vu moi
trudng lai doi héi phai ban dé6 héa cac khu vuc cu thé va su phdi hgp gitia chinh quyén cac cap va cac té
chtic phi chinh pha. Cac né luc nay cé thé sé lam tang muc chi trd cho ngudi cung cap dich vu méi trudng
va gidm bét cac chi phi giao dich.

Cd ché PFES khong xac dinh ré ngudi mua, ngudi ban va bén trung gian va khéng c6 su trao ddi thong tin
dang ké nao gilta cac nhdm chd chét nay.

« Chua cé cac bang chung ré rang vé viéc PFES c6 thuc su ho trg duy tri va nang cao chat lugng méi truong
dat ra dang dat ra cau héi vé tinh hiéu qua ctia chuong trinh PFES va muic dé cong bang gitia ngusi ban va
nguci mua.

Hop déng PFES tai Viét Nam la rat kho dé thuc hién do tat ca cac bén — ngusi ban, ngudi mua va trung gian
- chua hiéu biét thdu dao vé cac yéu cau va hgp déng, va co sé dit liéu chinh xac va théng nhat vé st dung
dat va riing chua dugc thiét lap.

. Cactac dong xa hoi ctia PFES dudng nhu kha phuc tap; cac dir liéu tin cdy chira rang van chua thé két luan
rang PFES 6 tac dong tich cuc dén thu nhdp ctia ngudi dan dia phuong.

. Co ché vé dong tai chinh va co ché chia sé Igi ich da ¢, nhung chua cé hé théng giam sat va danh gia chua
¢ hé théng phan hoiy kién ré rang nham dam bao cac y kién thac mac dugc xt ly kip thai ma khéng e ngai
su trd thu.

« Mot ban quan ly quy cap tinh khéng nén chi cé cac ban nganh chinh pht dugc chi dinh ma can co su tham
gia clia cac té churc lién quan khac nhu NGO, t6 chiic xa hoi dan su va dai dién cdng dong dia phuong cé thé
lam tang cudng tinh hiéu qua ctia PFES théng qua viéc nang cao tinh minh bach.

5.1 PES hay chi giéng nhu PES ngudi mua va ngudi ban khong ty nguyén tham gia
vao cac hgp dong PES va viéc chi tra cing chua dim
Wunder (2005) dua ra dinh nghia vé PES ring PES bao tinh diéu ki¢n (Wunder va cong sy 2005); thay
phai bao gom cac giao dich ty nguyén duya trén tinh vao d6, PES tai Viét Nam c6 thé dugc coi nhu “hé
di¢u ki¢n. Nghién ctiu PES ¢ Viét Nam cho thdy ci théng tinh luong cho kiém [Am dya vao két qua cong



viéc” hodc la “trg cdp phuc lgi quy m6 nho mot cich
v6 di¢u kién”. Mot quan sat khac cho ring nhiing
ngudi trong va bio vé riing duge boi thusng cho

chi phi ca hoi vé siic lao dong, chit khong phai cho
gid tri dich vu cung cép trén dién tich d4t ring d6
(Wunder va cong sy 2005).

Tuy nhién, céch ti€p cin két hgp gitta PES va cic
cong cu quan ly ménh [énh truyén théng (Wunder
va cong sy 2005) c6 thé la phuong phap pht hop
nhit déi véi chuong trinh PFES quéc gia. Vi vy, cic
cudc thio luin khong chi nén tip trung vao viéc liéu
chinh sich PFES & Viét Nam da Ia mot co ché PES
thuc sy hay chua ma thay vao d6, nén xem xét liéu
chinh sich PFES da ¢6 mét khung phép Iy ro rang
va h¢ théng d€ dam bio tinh quan tri trong co ché
PFES mot cich rong rai.

Chinh phua Viét Nam, cangla cht s6 htiu cta nhiéu
doanh nghiép trén ca nudc, c6 du kha ning dé€ ap
dit mac chi trd va dua ra ky vong vé viéc chi tra ctia
céc doanh nghiép; tuy mét phan nhu vay sé khong
thé dédnh gid dugc su sdn sang chi tra ctia cic doanh
nghiép hoic dam phan vé muic chi trd v6i ho; chinh
di¢u nay da c6 thé ddy nhanh viéc trién khai co ché
PFES 6 Viét Nam. Cdc nudc khdc, dic biét 1a nhing
nudc ma c6 nhiéu nganh s& httu bsi tu nhan, khong
thé lam dugc diéu nay. Tuy nhién, tinh hiéu qui caa
co ché PFES hién tai dang bi suy yéu do thiéu tinh
diéu kién (vi du, chi trd dugc thuc hién chi khi dich
vu dugc cung cdp) — dic diém khic biét gica PES va
céc chuong trinh thué phi khéc. Phin tich ctia chiung
t61 sé chi ra mot s6 diém cin dugc cai thién trong co
ché& PFES hién hanh. Néu nhing diém nay dugc cai
thién, co ché nay sé trd thanh mét mé hinh cho PES.

5.2 Khodng tréng vé thé ché

Khong thé ¢6 mot khuén mau nao cho co ciu thé
ché& béi vi méi co ché phai phin dnh duge thyc tién
tai qudc gia va dia phuong, bao gém céc yéu 6 chinh
tri va dia Iy va cin dugc 16ng ghép vao khung phap
ly va thé ché hién hanh, dic bi¢t 1a khung phép ly va
thé ché lién quan dén cic hé sinh thai. Cach sip xép
thé ché cta PES cing phai tuong thich véi céc luit
lién quan dé trinh chéng chéo va vudng mic.

Céc quy BVPTR cip trung vong va cip tinh git

vi tri trong tAm trong co ciu thé ché PFES tai Viét
Nam. Céc quy trén khong chi don gién [ mét thé
ché méi ma van phai bim sat chiic ning va nhiém vy
theo quy dinh ctia céc thé ché hién hanh ci vé chiéu
ngang (gitia cdc ban nganh chinh pht ¢6 lién quan
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t6i moi trudng) va chiéu doc (tif trung vong téi dia
phuong). Tuy nhién, lgi thé cta viéc phan téch chic
ning va quyén lyc 1a viéc cac chuyén gia PFES c6
thé tham gia, kiém tra va tao d6i trong d€ tranh tinh
trang qud trinh ra quyét dinh dugc thyc hién mot
céch chu quan.

Su phtic tap trong tha tuc hanh chinh cangla mét
trong nhiing trd ngai chinh déi véi viée thyc hién
PFES mét cich hiéu ich tai Viét Nam. Céc thé ché
va hoat dong khong ro rang gidm dong luc tham gia
ctia ngudi mua dich vy méi truong, dic biét véi cac
cong ty du lich. Thém vao dé, PFES stt dung phuong
phdp tiép cin i trén xuéng ma chua tinh dén
nguyén vong ngudi nghe¢o; Chinh quyén dia phuong
va ngudi mua c6 téc dong dén viéc hinh thanh va
thuc thi chinh séch trong khi nguéi dan ¢6 rit it
thong tin va co hoi dé tham gia y kién. Céc nghién
cttu diém vé PFES tai Son La, Hoa Binh va Khanh
Hoa chi ra ring i viéc trién khai chi trd, chia s¢ lgi
ich va bdo cdo, gidm sat vé dy én dang con thiéu tinh
minh bach (Pham va cong sy 2009). Cudi ciing, chi
phi giao dich cao ctia PFES ciing lam gidm di tinh
hi¢u ich cta chinh sich nay.

Mic dut Nghi dinh s6 99 ¢6 dua ra cic hudng dan dé
gidi quyét cdc vén d€ phét sinh, nhung dua cic huéng
din nay vao thuyc tién la rit phic tap. C6 hai vin dé
vé thé ché chinh dang han ché PFES. Vin dé tha
nhdt, cic cdn bo dia phuong ludn ludén cha doi céc
huéng dan tit Trung wong d€ tranh cic nguy co ho
dua ra nhiing quyét dinh “sai” ¢6 thé lam inh hudng
t6i ho. Vén dé nay van hién hitu du da ¢6 nén tang

la mét co ché hanh chinh phan quyén & muc dé cao.
Tht hai la tinh gidi trinh trong hé¢ théng la khong
cao. Vi dy, néu quy BVPTR dé nghi ngudi din phai
gidi trinh vé viéc duy tri ritng, ngudi din cing cé thé
quay lai doi hoi quy BVPTR phii lam viéc tt hon.
Tinh giéi trinh trong PFES do viy c6 thé rit khac

so v6i hé théng truyén théng. Dya theo cdc quan st
tlf cdc dy én thi diém vé PFES, ¢6 thé dé nghi ring
ban quén Iy quy BVPTR nén mé rong, nhung khong
phai [a thém cdc thanh vién i cdc co quan nha nuée
dugc chi dinh nhu hién tai, ma nén m& réng sy tham
gia clia cic t6 chiic NGOs, t6 chite xa hdi dan sy va
thanh vién cic cong dong dia phuong nhu mét mod
hinh thay thé quan ly PFES.

Mot vin dé han ché nita ctia PFES la phuong phap
tinh muc chi tra dva theo héc ta: muc chi tra dugc
tinh bing céch ldy t6ng s6 tién PFES thu dugc i
ngudi mua chia cho téng s6 héc ta riing cung ting
dich vy méi truong. Dya vao phuong phap tinh nay,
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luu vuc ¢6 d6 che pht riing 16n hon ¢6 thé sé nhan

dugc muc chi trd thip hon va nguoc lai lvu vie c6

d¢ che phu riing thip hon lai c6 thé nhin dugc mic
chi tra cao hon. Mic dit mitc chi trd 16n hon sé tao
ra dong luc ding ké vé bio vé riing & cdc khu vyc it
riing, nhung muc chi tra thip sé dan dén nguy co
chuyén déi riing & cac khu vuc ¢6 nhiéu riing hon.

Ngoai ra, ngu6i mua dich vu méi trudng lai nhin

dugc rit it lgi ich tit PFES bai vi ho phai trd mét

muc phi nhu nhau bit ké thyc trang ctia luu vye nhu
thé ndo. Nghién ctiu nay dé nghi ring PFES ¢6 thé
két hop vdi cic chuong trinh béo t6n khéc dé nang
cao cong tac phong hé ddu nguoén. Mot vai lya chon
chinh sich sau diy nén dugc xem xét:

e Danh gid co s6 chi tra cho ngudi mua va so sénh
mic chi trd c6 dinh véi mét mitc chi trd khéc
dugc diéu chinh dya theo doanh thu ti viéc cung
cdp dién va nudc, tuong tu v6i phuong phap tiép
cin d6i v6i céc cong ty du lich.

e Quyét dinh xem ¢4 nén xéc dinh mtic chi tra dya
trén ti 1 che phut riing (dién tich riing) tai luu
vuc hay khong.

e Cung cidp nguodn vén tryc tiép tit PFES cho cac
khu vuc quan trong cung cép cic loai dich vu méi
trudng cu thé. Vi dy, cc dién tich riing gin song
sudi c6 thé nhan muc chi trd cao hon cho phong
hé diu nguén so véi dién tich riing xa séng sudi,
hoic dién tich riing c6 da dang sinh hoc cao hon
cung nhéin dugc muc chi trd cao hon cho dich vu
cung cip vé dep canh quan va da dang sinh hoc so
v6i céc dién tich riing khong cung cip nhiing loai
dich vu nay.

o Stt dung nguén thu, hoic két hop PFES véi
nhting chuong trinh chinh pha khic, dé nang
cao chtic ning phong ho 6 cac luu vuc, vi du
nhu ti tréng riing hodc 4p dung cic bién phap
thyc hanh t6t vé quan ly dit va nude cho céc loai
hinh st dung d4t khac dé lam gidm x6i mon va

béi ling.
5.3 “Két hop” chi tra dich vu méi truong?

Co cdu t6 chiic hién tai cia quy BVPTR cho phép
céc dich vu moéi trudng c6 thé duge “két hop” lai; c6
nghia I3 cdc dich vu méi trudng bé sung (vi du, hdp
thu carbon va phong h¢ diu nguén hoic vé dep canh
quan va hip thu carbon) c6 thé dugc mua cting luc
tit nhitng ngusi mua khdc nhau va quy BPVPTR
déng vai tro ddu méi cho PFES. Hién nay, cac dich
vu moi trudng van con don lé, va méi ngudi cung
cdp dich vu dugc trd mot muic chi trd nhu nhau cho
cong tic bao v¢ riing. Vi miic chi tra cho cdc dich vu
don 1¢ thuong kh4 thip (Hawkins va cong sy 2010),

viéc “két hop” cac dich vu ¢6 thé lam ting nguon
thu cho quy va khuyén khich céc chu st dung dat 4p
dung cic bién phap quan ly dit ¢ hiéu qué. Thong
qua viéc nay, quy BVPTR cdp tinh ¢4 thé da dang
héa nguén tai chinh, dim bio su bén viing ctia hé
théng quy va ting cudng sy cam két ctia ngudi cung
cdp dich vu. Viéc “g6i” cac dich vu moéi trudng ciing
yéu ciu sy hgp tac chit ché gifa cdc co quan nha
nudc, cic t6 chic phi chinh pha, va ngusi mua & cdp
d¢ dia phuong va qudc té va sé cé dugc mic chi tra
cao hon d6i véi nguei cung cdp va giam duge chi phi
giao dich néu so sinh véi viéc chi tra don lé.

Céc mo hinh quan ly d4t dai hudng t6i viéc t6i da
héa hiéu suft mét loai dich vy sé lam giam di hi¢u
suit cfia cdc loai dich vu khac. Phét trién mét chién
lugc toan dién cho viée quéan ly dét dai d€ c6 thé “két
hgp” céc loai dich vu lai va dat dugc nhiing hi¢u qua
cao nhit. Vi du, trong trudng hgp bio vé riing, viéc
goi dich vu phong ho d4u nguon va hép thu carbon
dya theo vi tri va hién trang riing, c6 thé két hop
thém dich vu béo t6n da dang sinh hoc. Céc loai ciy
sinh trudng nhanh trong khu vuc véi gia tri da dang
sinh hoc thip ¢4 thé van nhan dugc chi trd ti dich
vu phong ho diu nguén va hip thu carbon. Trong
mot vai trudng hop, su thay déi trong kiéu st dung
dét c6 thé dan tdi sy cung cép dich vu méi trudng
mdi. Vi du, cdc dap va hé chiia duge xay bén canh
céc nha mdy thay dién, nhu & Dik Néng, sé ho trg
cho nong nghiép va hé théng thay loi.

Mic du cac bai hoc rit ra tif céc nghién ctiu diém
c6 thé dugc dp dung cho tit ci cic loai hinh co ché
PFES, ké hoach lam viéc cy thé ctia méi co ché phai
dugc thiét ké riéng biét cho tiing khu vuyc va cac bén
lién quan. Tuy nhién, do co ché PFES & Viét Nam
dang con & giai doan khoi diu, vi vy ciAn nhiéu thoi
gian dé phén tich nhiing t6n tai va han ché, do dé6
PFES van con rit nhiéu co hoi dé ¢6 nhiing diéu
chinh hgp ly trong tuong lai nhim mang lai cic loi
ich dai han cho ngusi ngheo tit viée cung cdp dich
vu moi trudng riing dua theo thi truong, dong thoi
cang lam ting chit lugng moi trudng.

5.4 Nguoi mua va ngudi cung cap: ban
chat, maéi quan hé va cac khai niém

Nhu da théo luin tai phan 4, cic nha méy thay
dién, cdng ty cung cip nudc va don vi kinh doanh
du lich chi déng vai tro 1a ngudi thu phi hodc ¢6 thé
coi A moét bén trung gian nhim trung chuyén tién
tit bén nay sang bén kia, véi rit it hodc hau nhu la
khéng cé tic dong t6i tinh hinh tai chinh cta ho.



Tuy nhién, v6i viéc chuyén khoan phi téi ngusi tiéu
dung cudi cuing, nhiing céng ty nay dang ti chéi
trach nhiém ctia ho trong viéc gin git va ning cao
nguon tai nguyén thién nhién mang lai loi ich cho
cong viéc kinh doanh ctia ho. Vi du, ngudi dai dién
tham gia phong vén ctia nha mdy thay dién tai Son
La cho biét tit ci cdc ho chia va kénh dan nuéc

tai Son La phai dugc nao vét 3 1an trong mét nim
do lugng béi lang rit Ién lam giam khé ning chita
nudc ctia ho chita. Cac nha mdy thuy dién ¢6 thé
tranh dugc viéc nay néu lugng x6i mon dit dugc git
& muic d¢ ty nhién thong qua viéc 4p dung céc ky
thuét quan canh téc dit dai hop ly. Pong thoi, mic
du cdc cong ty nay cho biét ho khong ¢6 thoi gian dé
tham gia tich cuc vao viéc gidm sit cong tic bio vé
riing, nhung ho van muén dugc biét két qué it bao
vé riing thuc hién hang nim. T céc vén dé nay, c6
mdt cAu hoi phat sinh: liéu cdc cong ty dya st dung
ngudn nudc sach cho san xuft kinh doanh ¢6 chia
s¢ chi phi d€ duy trl nguén nudc sach hay khong?
Hién van chua c¢6 cong cu phép ly nao cho phép ho
chia sé chi phi valgi ich ti viée cung cép dich vu moéi
trudng. Can c¢6 mot sy thay déi chinh sich dé yéu
ciu cic cong ty phai thyc sy tra phi PFES cho phin
loi nhuin ho thu dugc.

Mot vin dé khic nén duge xem xét, nhu da duge
thao luén tai phin 4.1, 1a viéc khdi tw nhin tai Viée
Nam ¢6 cac mo6 hinh kinh doanh khic nhau va cac
cong ty t nhan thudng bét lgi hon so véi cic cong
ty quéc doanh khi phéi tuan theo cic yéu cdu ctia
PFES. Vi viy, nén c6 mot phuong phép tiép can

khic d6i v6i cc cong ty nay.

Can luu y ring du da cé nhiéu nghién ctdu phan tich
vé ban chit va tinh trang ctia ngudi cung cip dich
vu moi trudng tai Viét Nam, cic thong tin vé viéc
ngudi mua va ngudi tiéu dung cudi cing nhan biét
vé PFES nhu thé nao vin con kha han ché. M6 hinh
kinh doanh ctia c6ng ty (quéc doanh, ¢6 phin, tu
nhan, hgp tic xi), quy mo, nganh nghé chinh va thi
trudng muc tiéu la nhing yéu 6 tic dong téi viée
thiét ké va trién khai co ché PFES. Thém vao do, cdc
khao sat thyc dia gin day ctia CIFOR tai Dik Nong
chi ra ring nguoi mua sé thyc hién t6t hon céc quy
dinh vé PFES néu nhu cdc cdn bd ctia Quy BVPTR
cdp tinh ¢6 ningluc ky thuit t6t va trich nhiém giai
trinh cao.

Hon nita, theo quan diém ctia Pattanayak va cong su
(2010) va van Noordwijk va cong sy (2012), PFES
phai phan dnh dugc cic gid tri xa hoi dai han thay vi
chila nhing tic dong kinh té ngin han va dé thay
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déi. Mic du co ché PES dua vao céc lgi ich kinh té&
dé lam thay d6i hanh vi (Jack va cong sy 2007), vai
tro clia ctia cdc dong luc xa hoi, sy khuyén khich va
luu théng dich vu méi trudng cung la nhiing yéu

t6 quan trong cin dugc xem xét (van Noordwijk va
cong sy 2012).

Hiéu biét vé vai tro cia méi quan hé¢ hang x6m ling
giéng, mot yéu t6 rdt phod bién & hau hét cdc ving
néng thon ¢ Viét Nam, dé khuyén khich ngusi ndng
din tham gia vao PFES sé rdt hau ich, béi vi nhiing
thong tin nay c6 thé dugc st dung dé thuc ddy qud
trinh hoc tap vé PFES & muic d6 cao va ¢6 sy phéi
hop, chia sé, tit d6 tac dong thic ddy bao vé hé sinh
thai & pham vi va canh quan rong16n hon. Phuong
thic dinh hudng cac vin dé sinh théi va chién lugc
thi trudng cing anh hudng téi viéc ngudi dan hiéu
biét va tuong tac nhu thé ndo tdi thién nhién. Thém
nta, cdc hoat dong tap thé thudng duge dinh hudng
trude tién boi céc gid tri xa hoi va phi tai chinh, viée
dua cdc loi ich tai chinh c6 thé lam gidm céc gid tri xa
hoi va dnh huéng x4u téi cac hoat dong tap thé. Tuy
nhién, viéc hiéu cdc lgi ich tai chinh va hinh thic loi
ich khéc tuong tac nhu thé nao véi cic dong luc xa
hoi va hoat dong tap thé la cin thiét (van Noordwijk
va cong sy 2012). Cdc nhém va cd nhan khdc nhau
s¢ phan ting khic nhau véi sy thay déi gid va cé
nhting hanh vi trén thi trudng khéc nhau, cdc hanh
vi dugc quyét dinh cic yéu t6 tic dong tdi qud trinh
ra quyét dinh nhu: sy khéng chic chén, cic rai ro
nhan thic duge, sy dinh kién ¢6 sin va tim nhin gisi
han (Anderson 2006). Vi vy, viéc hiéu cic c4 nhan
ra quyét dinh nhu thé nio trong tinh trang nhiéu
diéu kién van chua r6 rangla khd quan trong, ciing
nhu tdim quan trong ctia tinh cong bing va hanh vi
cé nhin dugc thé hién nhu thé nao trong méi trudng
tap thé (Anderson 2006).

Khi thiét ké co ché PFES can phai hi€u diu la yéu
t6 thuc déy cdc bén va quan trong hon nita la phai
hiéu dugc cac bén tuong tic véi nhau nhu thé nao
trong qud trinh trién khai. M6t trong nhting di¢u
quan trong nita la thi trudng cin cé nhiing thong tin
vé tinh sin sang chi trd va tinh sin sang chip nhén,
co ché thi truong doi hoi ring méi bén phii cung
cdp thong tin cho bén kia. Salzman (2009) dua ra
luin diém ring chu s& httu d4t biét ro nhét chi phi
co hoi cho méi dang thay d6i muc dich st dung dét
va muc gia dé ho sin sang chdp nhén thyc hién thay
déi, con ngudi mua biét rd6 muic sin sang chi trd ctia
ho va co quan chinh phu sé hi¢u ro diu la kiéu thay
déi muc dich st dung dit c6 lgi nhit doi véi moi
truong. Thach thic [6n trong viée thiét ké co ché 1a
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lam céch nao d€ truyén tii hiéu qué cd hai loai thong
tin — tinh sin sang chi tra va sy sin sang chdp nhan
va viéc cung cdp dich vu moéi trudng ti thay déi ki¢u
stt dung dit — tit mot bén tdi cac bén con lai trong
mot co ché trién khai chung (Salzman 2009). Mot
vin dé quan trong la hdu hét ngudi mua cudi cling
(ngudi dan) tai Viét Nam khong hé biét ho la ngudi
mua thuc si ctia PFES. Tai Viét Nam, viéc trao dé6i
thong tin gitta ngudi mua va ngusi ban con han ché
va cin dugc ting cudng.

5.5 Liéulgiich tu dich vu méi trudng c6 rd
rang va dé thay?

Viéc gidm sat co ché PFES can phai bao gém gidm
sdt dich vu mdi truong, cic hgp dong, dong tai chinh
va téc dong kinh t€ xa hoi ctia chuong trinh PFES,
tit cd nhiing viéc nay con gip nhiéu thach thic tai
Viét Nam.

Gidm sat dich vu moéi trudng mot cach hiéu qui

yéu ciu phai cé nhiing kién thiic va hiéu biét vé tac
dong sinh hoc va vat Iy tit viéc cung cdp dich vy moéi
trudng, nhin biét cic yéu t6 cin dugc gidm sat dé do
dac chit lugng dich vu méi trudng, thiée lap duong
co s6 va phuong phap phan tich d@ liéu dé danh gia
tinh rang budc va chét lugng dich vu mét khi co ché
da hoat dong. Hién tai, nhiing yéu t6 nay dang con
thiéu trong chinh sich PFES tai Viét Nam.

Cic yéu t6 chi yéu anh hudng t6i viée gidm sét qud
trinh va hoat dong cung cip dich vu méi trudng tai
Viét Nam bao gém viéc thiéu dit li¢u (trong trudng
hop dich vu cung cdp bai d¢, thiic in va nguén con
gidéng tu nhién cho nuoéi trong thity san va vé dep
canh quan), d@ liéu khong thong nhit va thiéu tin
cy (cdc dit liéu d6 che phu riing, hién trang ring,
hap thu carbon va phong h d4du nguén) va cic co
quan chinh pha thiéu ning lyc tién hanh gidm sat,
dic biét ¢ cdp dia phuong. Céc yéu t6 trén, két hop
v6i muc chi phi cao va viéc khong thé danh gia tic
dong moi trudng ctia chinh sich (Jack va cong sy
2007), chinh phut lya chon d¢ che phu riing nhu
thudc do cho hiu hét cdc dich vu méi trudng. Tuy
nhién, tiéu chi ddnh gid nay sé rit kh6 dé nhan

biét méi lién hé gitta cic hanh dong thuc hién véi
céc dich vu méi trudng dugc tao ra (vi du, liéu viée
ting do che pht riing c6 dan téi viéc ning cao chit
lugng nudc).

Ké ca khi PFES lam ting dién tich riing dugc bao
v¢, phan dién tich riing b sung nay chua chic sé
lam ting dich vu méi trudng (Pattanayak va cong

si 2010) do chic ning ctia hé sinh thai khong déng
nghia véi viéc cung cdp dich vu mdi truong, mic du
nhiéu tai liéu khoa hoc va nhin thitc dai ching danh
dong hai khéi niém nay (Pattanayak va Butry 2005;
Sills va cong sy 2006). Hién tai van con chua ro rang
la liéu sy gia ting d che phu riing ¢6 dan dén ting
cudng viée cung cdp nudc (co thé xdy ra, vi dy, trong
trudng hop béo vé ritng ty nhién) hay lai gidm di (6
thé xay ra d6i véi hoat dong tdi tréng ring).

Dich vu phong h¢ diu nguén thuong dya theo gia
dinh ring viéc tdi trong riing tai khu vuc ddu nguon
ctia ho thuay dién sé lam gidm lugng béi ling; tuy
nhién, cin thém céc nghién ctiu d€ quyét dinh li¢u
viéc tai tréng riing ¢ phai la chién luge stt dung dit
hi¢u qua nhit hay khong (Wunder va cong sy 2005).
Céc bang chiing vé loi ich d6i véi luu vuc tit riing di
ngugc lai véi cdc niém tin phé bién (vi du, gid dinh
“ritng lam ting dong chay”) hoic van chua dugce
khang dinh “rting lam ting dong chay vao mua kho”
hoic, trong trudng hgp gia dinh riing lam gidm la va
x6i mon, dich vu méi trudng thuc sy phu thudc vao
céc loai cay bao phti va tinh trang quén ly rting hon
12 do che phu (FSIV va IIED 2002).

Bat chip khia canh tic dong ctia viéc bao vé riing
t6i lugng nude & luu vuc, tai hiu hét cic tinh 6

Viét Nam, ti 1¢ che phu riing van thép (trung binh
khodng 40%) va cic tic dong thiy vin lén dt nhu
kha ning thim nudc, luu tri va thodt nude ludn
ludn thay d6i. Mot dién tich ritng tuong d6i nho sé
la phtt hgp khi xem xét vai tro ctia riing trong viéc
hip thy d¢ 4m tit may. Vi du, & khu vic Déng Nam
A, kha ning hdp thu suong t riing chiém 5% lugng
mua hang nim va 86% lugng mua trong muia khé
(thing Mudi — thing Tu nim sau) (Liu va cong su
2004), tao nén mot chiic ning sinh théi quan trong
clia riing.

Viéc ban ludn vé sy thay déi dong chay va x6i mon tue
viéc thay déi kiéu st dung dit 13 hop ly hon thay vi
c6 ging dién giai dong chay s6ng sudi va sy boi ling
dya theo luu vyc. Céc tai liéu khoa hoc da chiing
minh r6 rang ring d¢ che pht riing lam ting kha
ning thim nudc ctia dét, kha ning luu tri va thac
ddy dong chdy ngdm trong dét so véi cac khu vuc
khic (Ziegler va cong sy 2006). So sanh vdi cic kiéu
stt dung dit khéc, nhu dudng x4, ndng nghiép hoic
co s& ha ting, dong chay giy ra boi mua trong khu
vuc c6 dién tich riing la thdp hon va khi ning git
nudc cia riing sé lam gidm la cho t6i diém gidi han
ma & d6 quy moé ctia bao la vugt qua khé ning triv
nudc trong ddt. Nhing diéu kién nay cé thé dugc



md phong bing cach 4p dung cic bién phap béo ton
hop Iy nhim luu git 16p thim muc va 16p dit bé mit
ké ca trong trudng hgp khong ¢6 riing. D6 che pha
riing mang lai rit nhiéu gi4 tri nhung khéng nén coi
riing la Iya chon st dung dé4t duy nhit ¢ thé mang
lai cdc dich vu mdi trudng mong mudn.

Vi hau hét cic loai dich vy, sy cung cdp déu rdt da
dang. Mot ki€u cinh quan nhét dinh sé dem lai mot
loai dich vu méi trudng & miic dé cao hon so véi cic
loai dich vu khéc do ban chit méi truong thuin nhat
trong moi kiéu canh quan. D€ hiéu va ting dung di¢u
nay vao PFES, cin phéi ¢6 mét hi¢u biét ro rang vé
céc tac dong va dic diém vat ly, sinh hoc khic nhau
gitia cac ki€u cinh quan, kiéu st dung d4t, cung cip
dich vu. Mic du néu nhu viée gidm st dya vao cic
yéu t6 diu vao thi sé dé dang thyc hién hon néu dya
vao cdc yéu t6 ddu ra, lya chon mot s6 yéu t6 thich
hop cho viée gidm sét s€ yéu ciu sy hiéu biét gita cic
hoat dong va chitc ning hé sinh théi. Dya theo méi
ki¢u dich vy moéi trudng, cic yéu t6 gidm sat c6 thé
do dac dé dang nhiing cang c6 thé rit khé khin. Vi
dy, d6 che phu riing sé [a mét yéu t6 thich hgp dé do
dac tdc dong ctia PFES lén vé dep canh quan, nhung
do lai [a mot tiéu chi yéu d€ do dac sy cai thién vé s6
lugng va chit lugng nude. Tinh lau dai ctia co ché
PFES c6 thé phu thudc mét phin vao khi nang do
dac gid tri, chdt lugng va kha ning cung cip dich

vu moi trudng théng qua viée st dung cdc cong cu
dé quan sat. Vi bit ké phuong phip nao cang déu
phai tinh dén sy khic biét tiing phin hoic theo tiing
dang canh quan, do mét s6 khu vuc ¢4 vai tré quan
trong d6i v6i chit lugng nude hon la nhing khu vyc
khac, nhung cdc phuong phap trén cing khong duge
qué dit khién cho chi phi giao dich vugt qué lgi ich
ctia thi trudng. Viée nay 1a rit quan trong do co ché
PES hoat dong t6t nhat khi ma cdc quy tic git dugc
st don gian va co ché gidm sit bat budc la khong

qué t6n kém, cho du phuong phap dé ¢é thé thu
thap lugng thong tin it hon nhu ciu hay ky vong ctia
nguoi mua.

Hién tai, viéc chi trd PFES dua vao bdo cdo ctia cic
cht riing la ¢4 nhén, hé gia dinh, cdng déng hoic

t8 chiic vé két qua bao vé riing ctia ho. Can bé kiém
lam kiém tra lai dién tich va ranh gidi riing chi khi cé
tranh chip, thic mic hoic méiu thuan. Thong tu 20
yéu ciu phdi ki€ém tra ngau nhién it nhit 10% dién
tich ritng nim trong hgp dong cung ting dich vu moi
trudng riing, tuy nhién, diéu nay khéng dugc thyc
hién mét cach déng bo. Viéc chuyén d6i muc dich sit
dung riing la nguyén nhén chinh din dén viéc ngling
chi tra theo hgp dong, cho du trudng hop nay cing

Chi trd dich vu mdi trudng rung tai Viét Nam

rdt hiém khi xay ra. Hién khong c¢6 phuong phép
nao dugc thiét lap d€ quyét dinh xem mét hanh
dong dan t6i suy thodi riing va khong nhan duge chi
trd hay khong. Céc déi tudn tra riing, dugc chi tré tit
nguoén ngan sich ctia PFES thong qua cc ban quén
ly riing, ¢6 nhiém vu di€u tra, phit hién tinh trang
chit pha riing nhung van chua r6 liéu viéc diéu tra
ctia ho ¢ lam dnh huéng téi viée chi trd hay khong,

Viéc chi trd PFES cin phii dugc dya trén viée cung
cdp dich vu méi trudng, nhung hién tai viéc chi tra
mdi chi dya theo dién tich riing. Nhu da thio luin
tai phin 4, sy khé khin trong viéc xdc dinh cic
théng tin co s¢ va quyén stt dung riing dan dén tinh
trang cic khoan chi tra khong duge minh bach va
chua hgp ly. Yéu cu t6i thiéu dé giai quyét vin dé
nay la phai xdc dinh r6 ranh giéi dién tich riing ctia
céc chi riing, chi ra ai la ngudi chiu trich nhiém bao
vé va ddm bao ring viéc bao vé riing dugc thuc hién
trude khi tién hanh chi tra.

Mot trong nhiing tién dé dé thanh lap co ché PFES
va thu dugc tién t ngudi stt dung nude dudi ha luu
la chit lugng nuée phai duge ning cao va lugng boi
ling long ho, 4p luc 1én cic t6 mdy san xuit dién
phai dugc giam thiéu. Dic biét, Nghi dinh s6 99 liét
ké cac dich vu bao v¢ dit, diéu tiét dong chay, ngin
nguia va gidm nhe thién tai tai cic viing ddu nguén va
ven bién 14 cdc gid tri moi trudng do riing mang lai.
Chung ta biét ring viéc xéc dinh lugng béi ling tu
céc nguon khic nhau 6 luu vuc la rét khé. Viéc cung
cdp cdc dich vy han ché x6i mon cho mét hé théng
song sudi trong luu vuyc cing rit khé dé do dac do
lugng x6i mon ¢6 thé di chuyén tit mét dia diém nhu
déi nui déc, duge luu tri tai mot noi khac va khong
bao gio ti€p cin téi hé théng song susi. Ching ta
cang biét hau hét lugng béi ling tit mét con séng
bit nguén tit mét con kénh hoic mot khu vye dé
diéu bi x6i 16 ndo d6 (Hamilton 1987). Chung ta
biét ring riing ngin chin cic dong chiy va boi ling
tich lay mét cich ding ké néu so sdnh véi cic kiéu st
dung dit khdc (Ziegler va cong sy 2006), viéc chit
pha riing cing lam ting thém nguy co sat 1 tai cac
khu vuc ddt déc. Céc diéu khoan ctia Nghi dinh s6
99 van chua nhin dién dugc vin dé x6i mon dit tr
céc dién tich khong c6 rting, diic biét 1a cac loai hinh
canh tdc néng nghiép & cac luu vyc. Ci cho ring cic
dién tich riing dugc bao vé dudi co ché PFES thuc
su cung cdp cdc dich vu méi trudng, nhu 1a gidm

x61 mon va ting chit lugng nude, nhung cin phai
khuyén khich viéc gidm sat tai dia phuong vé dong
chay va x6i mon tai céc khu vye déi nti d6e dudi céc
diéu kién ty nhién khéc nhau, thay vi ¢§ ging dua
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ra cic tinh todn dya trén dong chéy song suéi hoic
ho chita 6 dudi luu vye. Do d6, mot phuong phip
pht hop véi diéu kién ¢ Viét Nam cin phai dugc
xy dung.

Mot tién dé khac dé thiée 1ap PFES, nhu dugce xéc
dinh trong Nghi dinh 99, la béo t6n da dang sinh
hoc va hip thu carbon nhim hé trg méi trudng séng
va cung cip bai dé cho cac loai sinh vét khic nhau va
lam san. Mic du ban d6 hién trang riing phin biét
céc loai ritng khdc nhau ¢6 thé la mét cich do dac
kh4 tho so cho cdc loai dich vu nay, nhung khong ¢6
céc s6 liéu do dém vé gid tri ctia céc dich vu cho tiing
loai ritng. Nhiéu tinh tai Viét Nam c6 K€ hoach
hanh déng bao t6n da dang sinh hoc, tuy nhién

liéu PFES c6 dugc stt dung va long ghép vao nhiing
ké hoach nay hay khéng thi van chua ro rang, cic
chuong trinh nay cin dugc lién két véi nhau. Mot
vai nhém (dugc hé trg bsi ADB, JICA va SNV)
dang phét trién cdc phuong phdp danh gid da dang
sinh hoc va bé chita carbon dua theo thyc dia va hé
théng GIS, két qua tit cdc nghién ctiu trén 6 thé
dugc xem xét vé tinh hiéu ich va 16ng ghép vao hé

théng gidm sit PFES.

Thiét l4p ranh gidi cac loai riing va gitia cic chu

rting [a khong hé dé dang cho du diy la mét nhiém
vu quan trong va la bude di diu tién dé€ ky két hgp
déng PFES. S6 liéu ti cac cudc diéu tra kiém ké riing
toan qudc 1a khong du chi tiét dé st dung & cdp dia
phuong. Ban quin Iy riing c4p tinh thué cic tu vin
doc lap véi chi phi cao d€ kiém tra va cip nhat s6
liéu kiém ké rting cia Chinh ph, do viy cin phai

c6 nguén kinh phi bé sung cho hoat dong nay. Viéc
thu thap cic di liéu vé riing v6i chit lugng cao la
budc co bin dé thiét 1ap co s6 thong tin cho rét
nhiéu chuong trinh tai Viét Nam (vi dy, REDD+ va
Silva Carbon). Do dé cic bén lién quan phéi hop véi
nhau dé thu thip va cip nhit cdc di liéu mot cach
thuong xuyén 1 hét stic cin thiét.

5.6 Viécsoan thao, trién khai va giam sat
hop déng PFES liéu c¢6 dé dang?

S$6 lugng 16n ngusi tham gia vao PFES lam cho cong
tic truyén thong, lién lac va quyét dinh xem ai sé
chiu trach nhiém cho cdc hoat donglién quan dén

trién khai hgp déng PFES la kha kho khan.

Mic du hgp déng dya theo két qua giao riing, nhung
van rit khé dé xdc dinh dién tich riing thuc thé cta
céc chi riing trén thuc dia. Céc cha riing ¢ thé ¢6

céc tai liéu chiing minh vé dién tich riting ho dugc
giao, nhung ho thudng khong nim r6 ranh gidi, hién
trang riing hodc du 1a khu vuc ho cin tuin tra bio
vé. Do d6, ho béo cdo vé dién tich riing ho dugc giao
ma khong hiéu r6 diu [a tréch nhiém ctia ho. Can
b6 kiém lam va cdn bé quy BVPTR, nhiing ngudi cé
nhiém vy nghiém thu c6ng tic bao vé riing, 6 rit it
théng tin. Sy yéu kém trong viéc xéc dinh ranh gidi
riing, ranh gidi gitta cdc cha riing va cip gidy chiing
nhén gy ra chAm tré trong viéc ky hgp dong PFES
va do dé mét lugng 1én kinh phi ctia quy chua duge
chi tra. Do thiéu cdc huéng dan vé xit Iy cac vén dé
nay nén ti 1¢ giai ngin tién chi trad dang con thdp va
kha chim, khién cho céc cht riing chua hoan toan
tin twdng vao cic cin bo nha nudce phy trich vé
chinh sich nay. Cac hgp dong PFES hién tai chi cé
théi han 1 ndm va néu céc hgp dong nay mang tinh
dai han hon sé ¢6 thé mang dén lgi ich cho tdt ca

cdc bén.

Gidm sat tinh rang budc ctia hgp dong dich vy méi
truong cang la mot khé khin khac, do ¢a cac cdn bo
nha nudc, ngudi ban va ngudi mua déu chua hiéu
biét ddy da vé PFES, ning luc va s6 lugng han ché
ctia cdc can bo nha nude va s6 lugng 16n ngusi cung
cdp dich vu cingla nhiing thich thitc. Hon nita, &
cdp Trung vong, nhu di chi ra trong phan 4 va trong
nghién cttu tién hanh béi Pham va cong sy (2009),
céc nd lyc thyc thi va gidm sit hgp dong dang bi tac
dong do thi¢u huéng dan chi tiét vé viée xtt ly cac
trudng hgp khong tuan theo hgp déng va céc yéu t6
chinh tri, cang nhu sy cin thiét hé trg khéi tv nhin
d4u tu vao nhiing khu viyc ngheo va thuc té 1a khi
cdc nhém dan tdc thiéu s6 vi pham hgp dong thi ho
cang khong bi gidm tién chi trd hay hgp déng khong
bi hity b do sy nhay cdm chinh tri. V€ nguyén tic,
viéc cung cip dich vu méi trudng riing phai thiét lap
mdt khung trién khai, thyc thi va ddm bao tinh rang
budc. Cac quy dinh va huéng dan nén dua thém cic
hoat dong ning cao nhin thiic, nhiing hoat dong
nay khong chi quan trong cho sy phét trién co ché
PFES mdéi ma con thuc déy tinh rang budc véi co ché
hién hanh (Greiber 2009).

Su thiéu ving cdc quy dinh nhim dim béo tinh rang
budc la mot vin dé hién hitu. V€ nguyén tic, viée
thiét l4p cdc bién phap xit phat khi khéng tuan theo
hop déng hoic mét quy trinh xdc dinh céc bién phip
cin thiét dé giai quyét la quan trong khilam hgp
déng. Néu khong cé cic bién phap xit Iy thich hop,
nguy co vé cdc hanh vi vi pham hgp déngla khé cao.



Thiét lap mot quy trinh gidm sit hgp dong cé thé

lam gidm nhting tranh cai va xung dot trong tuong

lai. Greiber (2009) dua ra cdc m6 hinh gidm sit

dudi day:

e Bdo cdo va dinh gid dinh ky bai cc co quan
lién quan

o Uu tién thiéc lap dudng co s¢

o Két hop gidm sat dya theo cong nghé vién tham
va kiém tra tai thuc dia

o Thiét lap cdc nhom gidm st véi sy tham gia clia
cé dai dién ngudi ban va ngudi mua

e Kiém todn dinh ky

¢ Xic dinh céc tiéu chi khong mang tinh rang budc

Nim lya chon d4u tién dugc st dung nhié¢u nhit,
viéc stt dung cic phuong phap khéc ¢6 thé [am ting
kha ning cung ting dich vu méi trudng. D€ ngin
chin tinh trang vi pham va hé trg thyc thi, cic quy
dinh nén x4c dinh hanh vi vi pham, thiét [ap co ché
tiép nhin thic mic va phan héi va dua ra cd bién
phép khic phuc va xtt phat. Co ché tiép nhin thic
mic va phan hoi ¢6 thé bao gébm cic hé thong hanh
chinh, t6 tung hoic cic bién phép st dung trong tai,
hoa gidi va ty ban diéu tra dic biét. Céc bién phap
xti phat phai ¢6 sy linh hoat d€ giai quyét cdc vin dé
c6 muic d6 va ban chit khac nhau (Greiber 2009).

Wunder va cong sy (2005) so sainh ba mé hinh hop
déng & mutc d6 dia phuong tai Viét Nam, bao gébm
c4d nhin, nhém h¢ va thén/ban va két luin ring hop
déng theo ho dan mang dén rit it tinh b6 sung va
hgp dong theo thoén/ban la hinh thiic hgp dong long
léo nhit. Diéu nay goi y ring hgp dong theo nhém
ho c6 thé la phtt hgp nhit déi véi Viét Nam. ADB
dang 4p dung mé hinh nay tai tinh Quang Nam.
Tuy nhién, cic co s6 Iy thuyét vé PES duge néu
trong nghién cttu nay cé xu huéng bo qua nhiing
khé khin trong viéc t6 chiic thuc hién hgp dong
theo nhém h¢, khi ma gié dinh ring cic hoat dong
tap thé s¢ khong gip khoé khin gi néu tién chi tra
dugc dinh trude (van Noordwijk va cong sy 2012).
Can c6 thém nghién ctdu d€ khing dinh lai két

luin nay.

Tai cip thon ban, cdc mau thuan, vé nguyén tic,
nén dugc hoa gidi béi cdc t6 chite xa hoi din sy hodc
ban quin ly thén ban trude dua ra toa an. Theo mot
ngudi tham gia phong vin danglam viéc & co quan
trung vong, luit cho phép bén bi hai yéu ciu sy can
thi¢p ctia ban nganh cé thdm quyén trong trudng
hop xay ra mau thuan gitta ngusi ban va ngudi mua,
tiy thudc vao ban chit sy viée. Tuy nhién, tai LAm
DPoéng va Son La, miu thuan khong nhiing khong
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dugc giai quyét ma con trim trong thém do ning
lyc yéu kém ctia truéng ban va do tinh trang tham
nhing, chiém hitu ctia cdc nhoém ¢6 vu thé déi véi
dong tai chinh va sy can thiép ctia cdc nhém cé
quyén lyc. Nguoi dan dia phuong thuong hoéi trudng
ban va néi ring ho chi gip UBND xa khi ma trudng
ban khong thé cé ciu tra 16i. Chi mét vai ngusi cho
biét ho tim dén sy giup d& clia co quan truyén thong
(Pham va cong sy, sip xudt ban).

Céc t6 chiic dia phuong ¢ thé nhan dugc sy tin
tudng tif ngudi ngheo va trong mot vai trudng hop,
c6 thé dai dién cho ngusi cung cdp dich vu moéi
trudng. Tuy vy, ho lai ¢6 it quyén lyc va hiéu biét
vé PFES va thi€u cac ky ning dam phén, quén Iy va
gidm sat dich vu moi trudng va hgp dong PFES. Can
cung cip thém cdc khéa dao tao cho cic nhém nay
dé nang cao kha ning phét trién, trién khai va gidm
sat co ché PFES.

Su tham gia thyc sy, ¢6 y nghia ctia cong dong va

su dai dién ctia ho tai giai doan du ctia dy 4n, véi
muc tiéu hiéu ré hon nhu ciu ctia cong déng, sé ting
cuong khé ning thuc hién ctia chuong trinh PFES.
Su tham gia ctia ngusi ngheo vao cac bude dau lap
ké hoach cho co ché PFES cang lam ting hiéu biét
ctia ho vé lgi ich ho ¢6 thé nhan dugc, ning cao budce
thiét ké va gidm sit chuong trinh va dua ra quy trinh,
tha tuc dé ddm bao tinh minh bach va phan phéi
cong bing nguén lgi ich.

Viéc hgp dong PFES dugc soan thio bing tiéng
Kinh (ngdn ngit phé thong) ma khong c6 cic phién
ban bing tiéng din toc dia phuong la mét vén dé,
dan dén nhiéu thanh vién céng déng dan toc thiéu
s6 khong hi¢u dugc céc yéu ciu ctia hgp dong. Vi
vay, cic hgp dong PFES trong tuong lai nén dugc
soan thio bang tiéng dan doc dia phuong. D€ gidi
thich ro hon vé ky vong, muc tiéu ctia hgp déng cho
ngudi mu chi, viée st dung ban d6 anh cac dién tich
riing cin dugc bio vé ¢6 thé la mét giai phédp hé tro.

5.7 Cactac dong xa hoi ctia PFES liéu co
ré rang?

Mot vai nghién ctfu da tim hiéu cdc tic dong trung
han va dai han ctia PFES d6i v6i ngudi dan va cong
déng dia phuong, hé thong xa hoi ctia ho va dich

vu moi trudng. Mic du cdc nghién ctu di€m chira
nhiéu khia canh hita hen ctia PES (vi dy, Trin 2010,
Winrock International 2011), ching ta van chua
hiéu r6 liéu trong nhting diéu kién nao thi PES sé c6
céc anh hudng tich cyc lén moéi trudng hoic kinh té
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xa hoi hoic hiéu qua vé chi phi. Thém vao d¢, ching
ta van chua ro vé tic dong xa hoi ctia céc chinh sach
bio ton thay thé, bao gom Chuong trinh Léng ghép
Phat trién va Bao ton, cdc khu bio t6n va gido duc
moi trudng, dé so sanh véi co ché PES. Sy khan
hiém céc bing chiing vé PES xuit phét tit viéc khdi
niém vé PES van dang con méi (Pattanayak va cong
su2010).

Dinh gid vé tic dong ctia PFES d6i v6i sinh ké dia
phuong la khéng r6 rang va chua toan dién. Pham va
cong sy (sip xudt ban) va Wunder va cong sy (2005)
chi ra ring PFES ¢6 tic dong han ché t6i cac ho dan
khéng c6 hoidc ¢6 rit it quyén st dung dit, hoic cic
dién tich dit dugc xem la quan trong déi véi viée bao
v¢ dich vu moi trudong nhung duge quén Iy béi chinh
phu. Hon nita, ngudi din dia phuong chi nhin dugc
rit it lgi ich tit co ché PFES d6i v6i nganh du lich,
nhu da néu tai phin 4.2. Hién khong ¢4 nghién ctiu
nao danh gid tdc dong ctia PFES d6i v6i nhiing ngudi
khéng tham gia vao PFES.

Mot nghién cu gin diy vé tinh hiéu qué ctia PFES
tai tinh Son La (Pham va cong sy, sdp xuét bin) chi
ra ring viéc nguon tién c6 dugc chi tiéu mot cach
hiéu qua, hiéu ich va c6ng bing hay khéng phu
thudc vao ning luc va trach nhiém gidi trich ctia ban
quéin ly thon ban, cic t6 chic xa hoi din sy 6 cos6,
cdc nhém s6 thich va ngudi dan dia phuong, nhung
trach nhiém gidi trinh va nang lyc cta ngudi dan dia
phuong la khéng dt ma van cin phai ting cudng
viéc gidm sat va thyc thi ludt. Viéc kiém todn la cin
thiét dé dam bao tinh minh bach trong thuc hi¢n
chi tra.

Tuy nhién, PFES dugc cho la ¢ tac dong téi viée
ning cao nhén thic. Két qua tit cic phiéu diéu tra
tai bu6n Lieng Bong (LAm Déng) va ban Khua (Son
La) va cdc cudc thio ludn véi cdc bén lién quan chira
ring PFES da ning cao ddng ké nhéin thic cta ngusi
din dia phuong vé riing va dich vy méi trudng riing.
PFES da mang dén mot nguon thu nhip mdi (thay
thé cho ngu6n ngan sich nha nudc) cho cong tic
bdo vé phét trién ritng (Hoang va D6 2011).

Mot thach thite phé bién déi vdi viéce trién khai co
ché& PFES hudng ngheo la ning luc ctia chinh phu dé
phat trién, trién khai va duy trl ké hoach, trong dé
phén anh dugc nhu ciu ctia ngusi ngheo va nhém
yéu thé, hon la chi xem xét cdc muyc tiéu 16n ctia
chinh pha. Tai Viét nam, d€ thuc hién diéu nay, yéu
ciu phai c6 mot sy thay déi linh hoat va thich tng
hon trong céc co quan nha nuée. Céc cudc phong

vén tién hanh véi cic cin bo nha nude chi ra ring
chinh pha van chua quan tAm ding mc téi tinh tiét
ki¢m chi phi trong PFES, trong khi d4y la mét vin
dé phé bién.

5.8 Liéu cé mét dinh ché quan ly tai chinh
va co ché chia sé Igi ich, véi mot hé théng
danh gia va giam sat du kha nang giai quyét
cac thac mac va phan hoi?

Dudi khia canh vé sy cong bing, tién chi tra thudng
dugc chia déu cho s6 lugng I6n cdc ho din, nhung

s6 tién ma m6i ho dan nhin dugce la qua nhé nén
khoéng c6 y nghia nhiéu trong viéc déng gép vao sinh
ké ctia cdc ho dé. Mic du viée ap dung muc chi tra
cao bing cho mét héc ta riing dudng nhu la cong
bing, nhung viéc nay van c6 mot s6 vin dé chua thoa
déng: dya theo khoang cich va kha ning tiép cin
dién tich riing trong hgp déng, thoi gian va lugng lao
dong cin thiét dé bio vé riing 6 thé rit khic nhau.
Sé 1a c6 hiéu qué hon néu gidm s6 lugng hop déng va
thay vao d6 ¢6 muc chi trd cao hon béi vi cac chi phi
cho tuln tra bao vé riing khd 16n va cic nguy co suy
thodi ritng Ién hon, néi céch khac, nén uu tién cho
nhitng khu vic quan trong nhdt (Wunder va cong sy
2005; Pham va cong sy, sip xudt ban).

Khi xay dung ké hoach chi trd dich vu moéi trudng,
mot ciu hoi quan trong phat sinh lién quan téi thai
diém chi trd: nén chi tra theo giai doan, trd sau hay
trd trudc? Mic du, vé€ nguyén tic, chi trd PES dugc
thuc hién sau khi nhin dugc dich vu méi trudng
riing, trén thyc té co ché PFES dang huéng t6i dép
ting nhu ciu ctia ngudi cung cdp va dua theo cic yéu
t6 ddu vao, dic biét la cac hoat dong sit dung dit

cu thé. Tuy nhién, néu nhin rdng ra, viéc nay cing
c6 nhiing nguy co nhét dinh: ngudi mua dang chép
nhan rii ro ring céc yéu t6 ddu vao dugc yéu ciu
(théng tin vé céc hoat dong quan ly dit dai) 1A moe
yéu t6 dt d€ dam béo cho viéc cung ting dich vy méi
trudng va diéu chinh viée chi tra.

Mot cau hoi khéc khi thiét ké co ché chi tra 1 chi
nén chi trd cho dich vu d6 hay chi tra cho cc yéu

t8 quyét dinh sy cung cdp céc dich vy d6. Néu dich
vu moi trudng ¢ thé do dac dé dang va méi lién

két nhan qua la r6 rang, viée chi tra dat dugc hiéu
qué cao nhit néu dya theo cic yéu t6 du ra ctia viée
cung cip dich vu. Trong cac trudng hgp khéc, viéc
chi tra 6 thé dya trén cic thay d6i vé st dung dét

c6 thé quan sat duge ma c6 méi lién hé véi viée cung
cdp cac dich vy méi trusng mong mudn.



Co ché chi trd cang cin phai hai hoa tinh hi¢u qua
va tinh cong bing. Trudng hgp 6 Son La, mot ciu
hoi lién quan t6i vin dé dao dic ndy sinh: néu ching
ta cho ring ngudi dan dugc chi trd nhé cung cdp
dich vy, co ché PFES c¢6 thé bé qua nhiing ngusi da
cung cdp dich vy d6 nhu thé ndo? Liéu c6 cin thiét
phai boi hoan cho nhing ngusi khong xtiing ding
dugc hudng va do d6 khuyén khich cac hanh vi
khong mong dgi? Liéu tinh cong bing ctia PFES ¢6
dugc dya theo dudng co s& chét lugng riing hién tai?
Nguoi din da ddu tu va quan ly d4t ctia ho mot cach
c6 trach nhiém va cai thién chit lugng riing lai cing
nhan dugc muic chi trd nhu nhiing ngudi din thiéu
trach nhiém hon va c6 chit lugng riing khéng duoc
cai thién. Diéu nay khong tao ra sy khuyén khich
cin thiét doi véi viéc quan ly dit dai.

Céc nha tai trg va t6 chic phi chinh pha quéc té
khuyén khich viéc trién khai chi tra thong qua Ngan
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hang Chinh sich Xa h¢i, tuy nhién, chinh quyén

cip tinh lai khéng vu tién phuong 4n nay. Béi vi
Ngan hang chi c6 mét phién giao dich trong mét
thang, hon nita, ho con nhiéu nhiém vu khac. Ngugc
lai, néu Quy ¢6 thé sip xép dugc nguon chi tra thi
qud trinh chi trd ¢6 thé hoan tit trong mot thing.
Hau hét ngudi duge phong vin 6 cic ban nganh cip
tinh déu cho ring cdc can bo cdp tinh va huyén, cic
trudng ban va bi thu nén phéi hgp dé thuc hién viée
chi trd. Trudng ban cé thé dé xudt cich thic va lich
chi trd, mot nhém phu trach viéc chi tra cé thé thuc
hién chi trd cho 4-10 thon trong mét ngiy va ngudi
dan dén dé nhén tién va ky vao bién ban. Mot hé
théng chi trd cp thon ban tét cin phéi cé nhiing
ngudi lanh dao ¢6 ninglyc, nhu I3 trudéng ban. Tuy
nhién, trudng ban cé rit nhiéu nhi¢ém vy khéc nhau
va ho nhan dugc rit it tién thu lao so v6i thoi gian va
cong stic ho da bé ra.
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6 Khuyén nghi chinh sach

Cac diém ndi bat:

« Do viéc chi tra PFES dang dua trén cac hé so chinh thirc vé giao dat/cac hgp déng khoan bao vé rimng, nén
nhiing ngudi cung cap dich vu méi trudng phai cé dugc mét gidy chiing nhan nao dé6 méi dugc nhan tién
chi tra. Chinh ph nén uu tién ra soat va hoan thién viéc cap gidy ching nhan quyén sir dung dat.

+ Viéc két hgp gilta chi trd tién mat truc tiép va cac Igi ich gian tiép c6 thé mang dén nhiing tac dong ving
chdc (nhu Ia gido duc va phat trién ky nang) ddi véi ngudi nghéo nén la mét phan cda PFES.

Tinh cong bang phai la moét yéu té quan trong khi thuc hién PFES va khéng chiu anh hudng cla cau tric

quyén luc hién hanh.

« Niém tin va trach nhiém giai trinh c6 thé dugc xay dung théng qua viéc ciing thiét Iap mot hé théng gidm
sat va danh gia minh bach, hé théng giam sat va danh gia nay can dugc I6ng ghép vao PFES.

- DE&tap trung vao cac khu vuc suy thodi méi trudng, cac nha hoach dinh chinh sach nén xem xét cac giai
phap bé sung cho PFES va xem xét viec mé rdng chuang trinh PFES hodc két hgp véi cac nd luc béo vé

nudc va dat & nhing khu vuc khong cé riing.

+  Hé théng giam sat va danh gia c6 thé don gian hodc phic tap, dua theo kha nang tai chinh va ky thuat cda
QBVPTR cép tinh. Tiép can don gian, nghia la tap trung vao cac yéu té dau vao va co ché tu béo céo c6 thé
sé thich hop & giai doan dau va gitp PFES di dung hudng; tuy nhién, téi ndam thi 5 ctia du an, cac hoat déng
giam sat can dugc tai liéu hoa chi tiét va day dd nham mo ta can ké liéu tién trinh c6 dat dugc cac muc tiéu

mai trudng va kinh té xa hoi hay khong.

Mot yéu té rat quan trong clia hé thong giam sat va danh gid la s& dung théng tin thu dugc ti cac cudc doi
thoai ci m& va phan hoi tir cac bén lién quan dé thudng xuyén diéu chinh qua trinh va hoan thién chinh
sach va hé théng PFES dé dat dugc caéc muc tiéu mong muén.

6.1 Cac phuong phap tiép can da nganh va
da chiéu sé x6a bé cac khodng tréng vé thé
ché chinh

Piam bao quyén s& hitu. Do viéc chi trd PFES dya
trén cdc hé so chinh théng vé giao dit giao riing, nén
nhting ngudi cung cdp dich vu méi trudng phii cé
gidy chiing nhin quyén st dung dit ndo dé mdi cé
thé nhin dugc l¢i ich. Tuy nhién, tinh trang quyén
stt dung dit khong dugc dim béo la mot vin dé

cho viéc trién khai PFES tai Viét Nam (Wunder va
cong su 2005; Pham va cong sy 2008). Nhiéu ngudi
din ¢ n6ng thon mién nui & Viét Nam van trong
dién ngheo va viéc dua nguesi ngheo tham gia vao
PFES la rit quan trong nhit la trong trudng hop

ho dang khai pha riing dé c6 thém thu nhép. BPam

bio quyén stt dung ctia cic ho dan va cong dong déi
vé6i ddt lam nghiép do Nha nudc quan ly 1a rit quan
trong dé ngudi ngheo duge tham gia vao PFES va
cin phai c6 sy thay déi trong hé théng stt dung dit
bing cach trao quyén stt dung dit cho cdc nhém
ngheo va ddy manh qua trinh giao d4t. Di¢u nay
khong déng nghia véi viéc dit dai phéi dugce tu hiu
héa. Thay vao d6, muyc dich & day la trao cho nhiing
ngudi ngheo dong thaoi la ngusi cung cdp dich vu
mdi trudng khd ning duge quan ly dat dai va di¢u
nay chi ¢ thé dat dugc néu ho dugc trao quyén su
dung dét. K& hoach st dung d4t va giao d4t cin dugc
tién hanh théin trong va tiy thudc vao diéu kién tai
dia phuong dé tranh nhiing tic dong tiéu cyc khong
mong mudn [én ngusi ngheo nhu la nhém vu thé sé
chiém hau dit va gy hiu qua la khong 6 dit cho




ngudi ngheo. Tuy nhién, cin luu ¥ ring, phuong
phap tiép cin hudng ngheo (vi dy, giao dit) cb thé sé
phai thoa hiép véi cdc muc tiéu moéi trudng va xa hoi
trong mot vai trudng hop.

Ning cao nang lyc ctia cdn bo nha nuéc, t6 chic
dia phuong va ngudi ngheo. Ning luc han ché ctia
céc can bo nha nude va ngudi din dia phuong la mot
thach thic 16n d6i véi viéc trién khai PFES. Mot
phan kinh phi ctia quj nén dugc trich ra cho céng
tdc tp huin va nén xem xét tiém ning déng gép ctia
céc bén trung gian nhu nha tai trg hay t6 chic phi
chinh pha quéc té cho viéc ning cao ning luc. Hiéu
biét han ché vé PFES ctia ngusi ngheo va thi¢u ning
lyc dé giam sét dich vu moi trudng giy ra nhing khé
khan trong viéc cung cdp dich vu. Trao quyén cho
ngudi dan nén dugc thuc hién bing cich trao cho
ho nhiing thong tin va k§ ning cin thiét d6i véi viec
trién khai PFES hudng ngh¢o. Phuong phap dénh
gid va gidm sat dich vy moéi trudng c6 su tham gia
nén dugc phit trién dé€ ngusi ngheo c6 thé tham gia
tich cyc hon nia.

Khuyén khich sy tham gia ctia khéi tw nhén vao
PFES, nhung phii cin trong. Khéi tu nhéin [a
nhiing ngudi mua so cip tiém ning cho dich vy moi
trudng. Cac chinh sich khuyén khich sy tham gia
ctia nhitng nhin t6 quyén lyc nay c6 thé giap phat
trién thi trudng dich vu méi truong. Tuy nhién,
khéi tu nhin thudng ¢6 nhing anh hudng nhit dinh
t6i cac nha hoach dinh chinh sich, d6i khi néu lam
dung, s¢ dan t6i mu thuan va bt binh ding gitia
ngudi ngheo va ngudi mua tu nhan (Pham va cong
su 2009). Léy vi du, cdc cong ty du lich quy mé 16n
c6 thé van dong UBND tinh dé gidm hoic trén
trach nhiém chi trd PFES trong khi nhiing co s&
kinh doanh du lich quy mé nhé (vi dy, ngudi bdn d6
thi cdng hoic ngusi kinh doanh dich vy luu trt tai
nha) lai dugc yéu ciu phai chi trd. Ngudi thiét ké co
ché& PFES cin ludng trude nguy co nay va phat trién
chinh sich theo huéng giam b4t binh ding.

Két hgp chi tra tryc ti€p va loi ich gidn ti€p. Chinh
phu Viét Nam dang 4p dung muic chi trd PFES
thong qua viéc long ghép tién PFES vao héa don
tién dién va tién nudc mot cich ric hiéu qua dé
trién khai PFES. Mic dut phuong phép nay c6 thé
khic phuc cic khoang tréng vé cic chi phi hoic loi
ich gitta khéi tv nhan va nha nuée, nhung phuong
phap nay lai khong phan dnh gid thi trudng ctia cac
dich vy méi trudng. Nghién cttu diém ctia ching t6i
chi ra ring cac loi ich phi tai chinh ¢6 thé thac déy
ngudi ngheo tham gia vao PFES manh hon. Vi vy,
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nén két hop chi tra tryc tiép va loi ich gidn tiép nhu
nang cao gido duc hoic dao tao ky ning dé c6 dugc
nhiing loi ich pht hgp. Chi tra tryc tiép sé bS sung
cho nguén thu nhap, nhung loi ich gidn tiép sé cung
cdp cho ngudi ngheo cong cu va nguon luc, dem dén
tiém ning16n hon va cac tic dong lau bén cho ngudi

ngheo (Kiss 2004).

Hiéu dugc céc yéu t6 xa hoi va hanh vi dnh hudng
tdi su sdn sang tham gia PFES ctia ngudi mua va
ngudi ban. Phuong phép tiép cin d4u tién ctia chinh
pha [a st dung cic quy dinh dé kiém sodt sy 6 nhiém
va duy tri cac gid tri moi truong. Tuy nhién, loi ich
va s6 tién chi trd [a nhing yéu t6 anh hudng 16n

t6i viée ning cao cc két qua ddu ra vé mai trudng,
Noi chung, sy tham gia vao PFES chi mang tinh ty
nguyén cho dén khi mét théa thuin hodc hgp dong
dugc ky, bat dau it thoi di€ém dé, viéc tham gia vao
PES sé mang tinh diéu kién va céc bén sé phai thuc
hién nghia vy hgp dong. Viéc tim hiéu cic diéu kién
va thuét ngi trong hgp dong PFES va méi lién hé
gitia tinh ty nguyén va tinh diéu kién 1a rit hau ich,
xuét phét tit nhin thic ctia cd bén mua va bén ban.
Nghién ctiu ctia ching t6i chi ra ring phuong phap
tiép cAn hién tai huéng téi tinh diéu kién thu hut
dugc sy cht ¥ ctia ngusi bdn trong khi ngusi mua
van con tho . Hon nta, van con nhing khoang
tréng trong viéc xem xét ca ché thuc déy sy tham gia
vao hgp dong, cic tiéu chi dugc stt dung va khi nao
thi cac diéu kién dugc théa man. Viéc thiét ké co
ché chi trd phtt hgp v6i nhu ciu dia phuong cang rit
quan trong, viéc nay sé thic ddy cic ho ngheo tham
gia vio co ché va gitip ho thyc hién céc nghia vu hop
déng dé dang hon. Bé dim bao trién khai hi¢u qué
PFES, can ¢ qua trinh tham v4n véi sy tham gia cia
ngudi ngheo & tit ca cic giai doan ctia dy d4n. Hon
nita, do viéc quin ly yéu kém va tham nhang sé [am
gidm niém tin, mot co ché giai trinh, vi du, gidm st
ctia nhiéu bén, ¢6 thé x4y dung niém tin va tinh cam

két ctia ngudi dan dia phuong,

Két hgp PFES véi chuwong trinh b6 sung. Mic du
PFES dugc ky vong sé nhin dién va giai quyét cic
vén dé ca vé khia canh xéa déi giam ngheo va bao
vé moi trudng, nhung nghién cttu ctia chiing toi chi
ra ring PFES khong thé 14 giai phdp cho tit ca moi
vén dé, dic biét khi ma co ché c6 duge nguén thu
dya trén nhiing co s¢ tam thoi hoic thit nghiém véi
céc vén dé chinh tri va xa h¢i van dugc gitt nguyén.
Trong nhiing trudng hop trén, viéc 4p dung nhiing
chién lugc thay thé dé giai quyét cic vin dé vé moi
truong va doi ngheo sé hop ly hon, vi du céc chuong
trinh tao viéc lam dé gidm bért 4p lyc 1én riing hodc
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céc bién phip bt budc. Can ¢6 thém cac nghién ctu
dé danh gia chi phi giao dich va thiét ké PFES nhu
mot co ché dya trén nén ting thi trudng, dic biét
huéng t6i viéc gidm bét can thiép ctia chinh pha va
stt dung cdc cong cu thi trudng dé gidi quyét cic vin
dé moi trudng va d6i ngheo.

6.2 Cac phuong an thiét lap hé théng giam
sat va danh gia c6 hiéu qua

Phan niy cung cip moét khung ly thuyét cho viée
phat trién moét hé théng gidm sat va danh gid PFES
tai Viét Nam va hé théng nay nén dugc 1ong ghép
vio chuong trinh PFES (Hinh 9). Sy phéi hop gitta
céc can bo quy BVPTR, cac co quan nha nudc, ngudi
bén, nguoi mua dich vu méi trudng va cic 6 chiic
phi chinh phu trong tit ca cic budc thiét ké va trién
khai hé théng gidm sit va ddnh gid sé tao ra mot moi
trudng chia sé hoc hoi dé dua ra cac cAu hoi, tim
ki¢m céc cAu trd 1oi va st dung kién thic thu duge dé
nang cao chit lugng va hiéu qua thyc hién PFES.

Muc dich ctia hé théng gidm sit va danh gid la cin
dugc xay dung béi cac thanh vién dia phuong va
phtt hgp v6i mong muén ctia cdc bén dé dam béo sy
hiéu biét va tham gia tich cyc ctia cdc bén lién quan.
Muc dich ctia hé théng nay 6 thé la: “nhim hiéu ro
dudng co s¢ vé hién trang riing va cac diéu kién kinh
t€ xa hoi va viéc trién khai PFES sé anh huéng nhu
thé ndo téi céc di¢u kién nay theo thai gian.”

Pat cau hoi

Két qua ‘

. Thiét ké chién
bao cdo - x
o X lugc mau
Piéu chinh ALl & . s
Hé thong giam
sat va danh gia
Tiép tuc phat
trién két qua
A clia chuong trinh
Tap trung Thu thap
phan anh 2 (2
s liéu

va sUa déi

Hinh 9. Khung téng quan dé 16ng ghép cong tac
giam sat va danh gia vao PFES

H¢ thong gidm sat va danh gid c6 thé phic tap hoic
don gidn phu thudc vao kha ning tai chinh va ning
luc ky thuat ctia quy BVPTR cép tinh. Mot phuong
phép don gidn la tip trung vao cic yéu t6 diu vao
va co ché ty bao cdo c6 thé sé phu hgp hon 6 giai
doan d4u, dé giap PFES di ding hudng, tuy nhién,
vao nim thd nim ctia dy 4n, cdc nd lyc gidm sat cin
phai dugc tai liéu héa ro rang va chi ti€t nhim mé ta
liéu tién trinh thic hién PFES cé dat dugc cic muc
tiéu moi trudng va kinh té xa hoi dit ra hay khong,
Céc chu thé tai dia phuong nén quyét dinh quy moé
ctia viéc gidm st va danh gid thong qua théo luin
va dong thuin vé muic ngan sich danh cho gidm

sdt va ddnh gid, sy tham gia ctia cic ban, nganh dia
phuong, mic do chi tiét ctia di liéu thu thip tai
thuc dia va cdc dit lidu thu thip la dinh tinh hay
dinh lugng, ning luc ctia cic bén tham gia cling cic
t8 chiic d6i tac dé€ dat dugc miic d6 chi tiét mong
mudn ctia h¢ théng gidm st va ddnh gid (Guije va

Woodhill 2002).

Mot phin quan trong ctia bat ky hé théng giam sat
va ddnh gid ndo la stt dung céc cudc déi thoai maé va
phén héi tif cac nhan vién ndi b va céc thanh vién
dé tiép tuc diéu chinh qud trinh, hoan thién chinh
sich va ning cao chit lugng thyc hién dé dat dugc
céc muyc tiéu mong mudn. Cic cudc thio ludn khong
chinh thtc cho thdy, viéc phén tich cdc di li¢u dinh
tinh sé gitp x4c dinh dugc nhiing diém cin phii thay
déi. Diéu quan trongla phii stt dung dugc cic thong
tin, diéu chinh qud trinh thyc hién kip thoi va thong
béo noi dung két qué cho céc bén lién quan.

Co ciu t6 chiic va co ché chia s¢ loi ich thiét 1ap

béi chinh pha Viét Nam trong Nghi dinh s6 99 va
céc vin ban phdp Iy bé sung (xem Phén 3) duara
nhting hanh dong can thiét cho hé théng gidm sit
va ddnh gid. Nhing hanh dong nay duge mo ta tai
Hinh 10 nhu I nhiing yéu t6 trong mét hé théng
long ghép. Cac hanh dong dugc chia ra thanh “Dau
vao” (nhiing hanh dong can thiét dé trién khai PFES
nhiam dat dugc cdc két qui mong muén) va “Diu ra”
(cdc hanh dong can thiét d€ tai liéu héa nhim xdc
dinh liéu chuong trinh PFES ¢6 huéng dén cic muc
tiéu ning cao an sinh xa hoi va diéu kién mdi trudng

hay khong).

Mot hé théng gidm sét va dédnh gid sé hé tro t6 chiic
quyét dinh xem liéu nhitng hoat dong cia t6 chite d6
c6 hudng téi céc cic diu ra mong mudn. Phu luc 3
dua ra mot vi du so luge vé khung hé théng gidm sat
dénh gi4, vdi cac hoat dong nhu sau: thiét [ap duong
co s&; giam sét cdc yéu t6 ddu vao ctia PFES, bao gom



Tang cudng an

sinh xa hoi
Két qua
Kiém tra theo chu ky
5nam - cé sy tham gia e a
hoac bén thi 3 doc lap L(i?‘chi?:;i%?ong

Dé‘u vao Thu tién
Kiém tra hang nam — c6 su
tham gia hoac co quan

duoc chi dinh chinh thuc v6i ngudi mua dich

vu moi trudng

Ap dung mc chi tra cda chinh pha
hodc muc chi tra theo théa thuan

Nhan dién bén huéng loi
- Ngudi mua dich vu mai trudng

Thiét 1ap dudng co sé -
cac diéu kién moi truong va
kinh té xa héi hién co

Hinh 10. Cac hanh ddng chinh trong PFES va hé thé

cd viéc nhan dién cac bén lién quan, x4y dung hgp
déng, thu va phan b6 tién chi trd; va déanh gid cic téc
dong moi truong va xa hoi t chuong trinh. Khung
hé théng trong Phu luc 3 khong phai [a mét san
phim hoan chinh nhung ¢6 thé giup giam déc, nhan
vién ctia quy BVPTR c4p tinh va cic t8 chiic va cic
bén lién quan c6 thé phat trién ké hoach gidm sét va
dénh gi4 chi tiét cho trién khai PFES & dia phuong

cta ho.

Mot hé théng gidm sét va ddnh gid toan dién, nhu

dugc md td tai Phu luc 3, sé bao gém cac hoat

dong sau:

o Phit trién cdc ciu hoi dédnh gid cht yéu (xem
Bing 15)

e Quyét dinh dau la thong tin cin thiét dé tra loi
mdi cAu hoi va xdc dinh phuong phap sé stt dung
dé thu thap cic thong tin da xéc dinh

e Xic dinh muic d6 lién quan cta phuong phip
thu thip thong tin d6i véi chién luge tdng thé vé
PFES va céc thong tin thu thip sé dugc stt dung

A
AV
e

Phat trién hgp déng

Chi trd dich vu mdi trudng rung tai Viét Nam

Nang cao diéu
kién maoi trudng

Xac dinh tac
déng moi trudng

Dam bao ngudi cung cap
dich vu nhan dugc tién

Chi trd va nghiém thu
dé dam bao tinh rang
budc cia hgp déng

Phat trién hgp déng vdi ngudi
cung cap dich vu méi trudng
c6 nguyén vong

Nhén dién nhing ngudi quan ly
hodc chu cac dién tich da diéu
kién tham gia cung cap dich vu
- Ngudi ban dich vu méi trudng

Nhan dién cac dién tich cung cap
cac loai dich vu méi trudng riéng
|é dugc bao vé/nang cao

ng giam sat va danh gia

nhu thé nao dé gitp dinh gid cdc két qua ddu ra
ctia PFES, hoan thién chinh sich va ning cao
chit lugng trién khai PFES

e Xiéc dinh chinh x4c ai [a ngu6i chiu trach nhi¢ém
cho méi hoat dong béi vi 6 mét s6 nhiém vu
nén dugc tién hanh & cdp dia phuong, mot vai
nhiém vu khdc phtc tap hon nén duge thuyc hién
& cdp tinh va hau hét cic hoat dong khoa hoc
cin chuyén mon cao phai dugc thuc hién, du la
khong thuong xuyén, & cip do qudc gia hoic theo
yéu cu clia nha tai trg

e Quyét dinh tin sudt thyc hién ctia mé6i nhiém vy

o Duaradiu ra, nghia I3, cic ddu rariéng ré thu
dugc thong qua trd 10i cdc cAu hoi cht yéu (vi dy,
mot ban do, bdo cdo hoic mét bang tinh)

o Thiét lap mic t8i thi€u ¢ thé chip nhin dugc
vé tinh rang budc & moi cép do, dé¢ ddm bao tinh
minh bach va tréch nhiém gidi trinh trong PFES
va xem nhu [a mét diém xudt phit; ngudng téi
thiéu |2 & muic chuong trinh khong thé hoat
dong néu bude d6 khong duge hoan thanh va khi
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ma ngudng t8i thiéu khong duge dp ting, cic
hanh déng diéu chinh phai xuit phit tit mot cip
cao hon
e Thiét lap cic yéu cdu bdo cdo, trong d6 chira
nhiing ddu ra cin dat dugc  mot khung thoi
gian nh4t dinh
o Chi r6 nhiing nguy co ¢6 thé xay ra khi khéng
thé hoan thanh céc bao cdo dugc yéu ciu mot
cich hoan chinh.
Dé phat trién hé thong giam st va danh gid, cin
thiét phai ¢6 mét qua trinh tham vén ¢6 sy tham gia,
céc két qua phai dugc béo cdo thuong xuyén & ca quy
md ndi b va cho cac bén lién quan, tit 6 thiée [ap
dugc mdi quan hé va niém tin viing chic cho tit ca
céc bén lién quan; va tao diéu kién cho céc phan hoi
trung thuyc vé viéc liéu cdng dong cé nhén dugc tién
PFES, tinh hiéu qué va hi¢u ich ctia chuong trinh va
kha ning dat dugc cidc muyc tiéu mong mudn. Céc
phan héi chinh thitc va khong chinh thic c6 thé
dugc st dung dé ning cao chit lugng chuong trinh
PFES théng qua viéc di€u chinh chinh sich hoic
chuong trinh néu cn thiét.

Nhan dién va gidi quyét cic cAu hoi ddnh gid 1a budc
quan trong ddu tién va ¢ thé 1a quan trong nhit
trong viéc dinh hudng cac né lyc danh gia va gidm
sat hién hanh. Cac ciu héi trén, dugc phat trién
théng qua qua trinh tham vin ¢6 sy tham gia, phéi
tuong thich véi viéc quan ly chuong trinh PFES va
dung dé thiét ké dé ning cao chit lugng chuong
trinh va st dung dé tai liéu hda cic ddu ra chuong
trinh. Vi du vé cdc ciu hoi danh gid 4p dung tai cc
giai doan khic nhau cta tién trinh dugc liét ké tai
Bang 15 (dugc rtt ra tit Phy luc 3). Céc bén tham
gia, vdi von kién thic va kinh nghiém, phéi 6 tréch
nhiém diéu chinh céc ciu hoi cho phi hgp véi tiing
bdi canh riéng biét. Viéc nay c¢6 muc dich tao ra sy
minh bach cho t4t ¢ cic bén tham gia, ddm béo
tinh diéu kién va thiét lap dudng co s& va thong tin
giam sat.

Mic du khung phtt hgp d€ tra 16i ¢6 thé da ¢6 san,
Phu luc 3 khong dé xudt viéc quyét dinh 16 rang
déu la phuong phap pht hgp nhit dé st dung do

nim ngoai pham vi cia nghién cttu nay. Viéc lya

Bang 15. Cac cau héi danh gia quan trong st dung trong giam sat va danh gia PFES

Giai doan/chi dé

Cac cau haéi danh gia quan trong

Xac dinh diéu kién co s&

Dién tich riing nam & dau?

Hién trang riing nhu thé nao?
Diéu kién méi trudng (riing) Dau la cac tai san vat chat ho trg cho nhu cau dgi séng hang nay ctia ngusi dan?

Piéu kién kinh té xa hoi

Thu nhép hién tai ctia cdng déng dia phuong (ti 1&é nghéo déi)?

Mo ta cac mai lién hé va tinh than cdng dong, nang luc mang ludi.
Liéu ngudi dan co6 nhan thic dugc méi lién hé gilra sinh ké cia ho va cac dich vu

moi trudng rung?

Giam sat cac dau vao
chuong trinh PFES
Giam sat hang nam

Ai la ngudi mua dich vu méi trudng theo Nghi dinh s 99?
Nh{ng nguoi mua khac c6 nén tham gia hay khong?
Liéu c6 sdn cac hgp déng vai tat cd ngudi mua tiém nang?

Liéu tat ca nhitng ngudi mua nay c6 tuan thi hgp déng (vi du, déng thuan hodc

quy dinh theo phap ly)?

Liéu cac dién tich riing nay c6 dong gop dich vu méi trudng ring cho nhiing nguai

mua trén?

Ai s& htu/quan ly nhiing dién tich riing trén?
Liéu tat ca ngudi cung cap dich vu déu tuan thi hop dong bang cach béo vé riing
va liéu ho c6 nhan dugc sé tién xiing dang hay khong?

Quyét dinh dau ra chuang
trinh PFES

Dién tich riing thay déi theo thai gian nhu thé nao?
Chét lugng riing thay déi theo thai gian nhu thé nao?

Céc dién tich trong khu vuc c6 ring cé bi x6i mon?
Tac dong moi trudng (riing)  Tién chi trd PFES c6 dan téi viéc tang cac tai san vat chat (nha clra, nhu cau vat chat)

Tac dong kinh té xa héi

dé giup d& nhu cau cudc séng clia ngudi dan?

Liéu PFES c6 dan t6i anh hudng thu nhap ngudsi dan (tang hodc giam)?

Liéu PFES c6 anh hudng t6i cac moi quan hé xa héi, tinh than cong déng, thiét lap
cac mang luéi gitta ngudi dan?

Liéu PFES c6 gitip nang cao nang luc cho ngudi dan (vi du, liéu ngudi dan c6 dé
dang hon trong viéc ti€p can chuyén giao cong nghé va hiéu dau Ia mé hinh thuc
tién quan ly tét nhat cho khai thac g6, xay dung dudng sa hodc néng nghiép)

Liéu c6 su thay d8i trong nhan thic cia ngudi dan vé gia tri cla riing tdi cudc séng

cla ho?




chon mét khung phit hgp yéu ciu phai xem xét lai
céc khung hién hanh va phii t8 chiic mot nhém cé
dai dién ctia cdc bén lién quan dé lya chon va thu
nghiém khung mong muén dé dinh lugng kha ning
ctia khung dé trong viéc tra 16i cic cAu hoi ddnh gid.
Nhém trén cing phai quyét dinh tinh thyc tién khi
trién khai mét khung riéng biét nao d6 trude khi
khuyén nghi trién khai trén toan quéc. Mot diéu
quan trong nita [a thong tin vé PFES ¢6 thé dugc su
dung cho céc khung théng nhit trén toan qudc dé
téng hop cic két qua, tit cdp do ho dan, thon ban, xa,
huyén, tinh va cuéi cuing la cip quéc gia.

Viéc thu thép thong tin d€ gidm sat tinh hiéu qua,
hiéu ich va c6ng bing cin phai ¢6 sy tham gia ctia cic
b6 lién quan. Vi dy, B6 Tai nguyén va Méi trudng,
néu so véi B Nong nghiép va Phét trién néng thon
6 ning luc ky thut, cdc trang thiét bi va céng cu
phu hop cang nhu phong thi nghiém can thiét dé
gidm sat cdc thay d6i moi truong. Cac bo khic, vi
du B6 Lao dong Thuong binh va Xa hoi, dugc trang
bi t6t hon dé danh gia cdc ddu ra xa hoi néu phdi
hop véi Bo Nong nghiép va Phét trién nong thon.
B¢ Viin héa Thé thao va Du lich nén dugc tham gia
vao qué trinh phat trién khung gidm sat va danh gia
déu ra ctia PFES déi véi nganh du lich. Céc co quan
chuyén mén ¢6 thé tao ra mét moi trudng chia sé
va hoc hoi dé ho trg tinh hiéu qua va hiéu ich cta
chuong trinh. Cac n6 lyc gidm sdt cang gitp xac
dinh nhu c4u ning cao ning lyc cho ngudi dan va
can b dia phuong vé cong tic gidm sét.

Mic du rét nhiéu d4u vio ctia chuong trinh dugce
git nguyén bat ké loai dich vu nao dugc dua ra ddnh
gid, viéc thiét lap duong co sé va danh gia ddu ra
chuong trinh PFES yéu ciu khung gidm st phai
dugc thit nghiém véi mai loai dich vu moéi trudng.
Vidu, hgp phan gidm sit d¢ dénh gia dich vu phong
h¢ dau nguon sé khic véi cac bo tiéu chi khi danh
gid da dang sinh hoc, vé dep canh quan va hép thu
carbon. Tuong ty, loai dich vu méi trudng riing do
riing trong d4t lién cung cdp dé chéng boi ling sé
khac véi loai dich vu méi truong cia ritng ngap min
phuc vu cho nuéi trong thiy sin than thién véi méi
truong. Méi khung danh gid phai dugc thiét ké dé
thu thip diy du cdc thong tin nhim quyét dinh xem
liéu PFES da thuc sy dat dugc cdc muc tiéu dé ra véi
tiing loai dich vu méi trudng.

Cudi cling, tét ca cdc bén déu phii cong nhén ring
gidm st va dinh gid 1A mét phin ctia PFES. Muc
dich khong chila t6ng hop s6 liéu va bdo cdo theo
dinh ky ma con phéi phan tich ky luong cac di liéu,
bao gom cé cic phin héi va thio luan khong chinh

Chi trd dich vu mdi trudng rung tai Viét Nam

thic va thong bao két qua. Qua trinh théng bao két
qué phii trao quyén cho tit ci cic nhém tham gia
vao PFES (vi dy, cong déng, cdn bo nha nude, ngusi
mua dich vy méi trudng, cac t6 chie phi chinh pha,
céc ban quan ly quy BVPTR) dé¢ phan héi vé viéc
céc thong tin ¢6 dugc tif qua trinh gidm sdt ¢6 thé
giup ning cao chit lugng chuong trinh va diu ra cia
PFES va diéu chinh chinh sdch, thi tuc va sy tham
gia clia cdc bén lién quan néu cén thiét.

6.3 Mé réng dinh nghia vé PFES

Nhiing cudc théo luin bude dau vé gia tri va loi ich
khi gi6i thiéu PFES tai Viét Nam khong chi ddnh gid
tiém ning ctia co ché nhim thu hat nguén vén cho
cong téc bio vé riing trén toan quéc ma con cong
nhan gid tri dich vu ma riing mang lai, bao gém bao
vé¢ dét, diéu ti€t ngudn nudc, phong hd diu nguon va
vung ven bién, phong chéng va giam nhe thién tai,
bdo ton da dang sinh hoc, hdp thu va luu git carbon,
vé dep canh quan cho nganh du lich, méi truong
s6ng va bai dé cho céc loai thay san, gb va cic 1am
san khdc.

Theo MARD (2012), d6 che phu riing toan quéc
nam 2011 12 39.7% va chinh phu dang huéng t6i
muc tiéu ning ti ¢ nay 1én 47% vao nim 2020 — mot
muc tiéu doi hoi sy dau tu chién luge. Nghi dinh

$6 99 cho phép ¢4 nhan, nhém h¢ hoic t6 chirc st
dung nguon lyc ctia chinh ho dé téi trong riing va
mot dién tich cé da diéu kién dé nhan tién chi tra
PFES khi thoa man cdc tiéu chi vé riing quy dinh tai
Thong tu s6 34/2009/TT-BNNPTNT (vi du, chiéu
cao cay trung binh tir 1,5 m tr§ 1én déi véi loai cay
sinh trudng chim; chiéu cao ciy trung binh ti3 m
tr6 [én vdi loai cy sinh truéng nhanh va mét do cay
tir 1.000 ciy/ha tré 1én). Tuy nhién, chi phi téi tréng
riing la quéd cao nén khong thé thuc ddy ngusi dan
lya chon PFES. Hon nita, do mifc chi trd PFES Ia rit
thdp néu so véi chi phi co hoi ctia viéc chuyén déi
sang dit ndng nghiép, chuyén déi riing sang canh

tic nong nghié¢p hita hen mang lai loi ich kinh té cao
hon hén so véi viée tham gia vao PFES. Do viy, moét
diéu rit quan trongla cAn phdi c6 giai phdp phi hgp
dé thu hut cdng d6ng dia phuong vao cic hoat dong
bdo vé¢ va ning cao chit lugng riing hién tai va phuc
hoi riing & cdc khu vuc quan trong hoic ap dung

céc bién phip bao vé dét va nude & khu vyc canh tic
no6ng nghiép va & cac dang cinh quan nhim dam bao
viéc cung cdp cic chiic ning phong hé tuong ty nhu
& khu vuc c6 riing che pht. Co ché PFES ciing cin
dugc trién khai déng thoi véi céc chuong trinh phat
trién sinh ké.
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Trong qué trinh tién hanh nghién cttu, dé nhian
thdy ring mic du da c6 nhing né lyc déng ké trong
viéc tdi trong riing trong thip nién 90, nhung dién
tich rting tai Viét Nam la khd nho. Mot s6 viing d4t
doc (trén 60%) dang dugc cay hang nim dé tréng
ngd ma khong hé 4p dung cac bién phép bio vé dée
va nudc va riing thi bi chit phd d€ phuc vu tréng ca
phe. Ap lyc dan s6 va tai dinh cu do x4y dyng cac
dap thuy dién va ho chita gép phan lam ting thém
ap lyc chuyén déi ritng. Hon nita, tiém ning kinh té
cao tif trong ngd va ca phé thuc ddy ngusi ngheo bin
dia chuyén déi riing sang d4t nong nghi¢p dé nang
cao thu nhip va ddm bao an sinh xa hoi. Kho c¢6 thé
yéu cdu ngudi dan chuyén déi lai ddt ndng nghiép
sang riing do chi phi béi thudng tit PFES la kha
thip. Viéc tim kiém hé trg bé sung khic dé lam cho
viéc bdo v¢ riing cang ¢4 loi ich nhu trong ciy nong
nghiép c6 thé thic dy cic thay déi tich cye.

Néu gid tri ddy du cta ritng duge nhéin biét, khai
niém vé dién tich da diéu kién nhAn tién chi tra sé
phéi mé rong hoic PFES phai song hanh véi cac
chuong trinh béo t6n khac. Chi dién tich riing hién
tai khong thé cung cip hét céc dich vu méi trudng
dy kién. Bio ton da dang sinh hoc c¢6 thé 4 loai dich
vu c6 méi lién quan tryc tiép nhit dén riing: sy séng
con ctia céc loai phu thudc vao t6 thanh loai, cu
tric va phan bé theo khong gian trong cinh quan
va béo ton da dang sinh hoc doi héi cac viing 16i va
vung dém ctia riing nguyén sinh dé€ cho phép cic
loai di cu, qua d6 chung 6 thé hoan thién céc chiic
ning sinh ton nhit dinh. Pié¢u hoa khi hiu cing c6
lién két chit ché véi riing, dic biét luu gitt nude mua
tlf suong, cung cip béng rAim, lam mat khéng khi va
hap thuy carbon trong cdc thim thyc vt trén mic dée
va trong dit.

Mic du riing 6 vai tro déng ké trong viéc kiém sodt
x6i mon dit va diéu tiét nguén nudc, nhung riing
khong phai la kiéu st dung d4t duy nhit cung cip
nhtingloai dich vu méi trudng trén. Cac yéu ciu co
ban dé cung cip céc dich vu d6 1a d6 che phu dat bé
mit va cdc dic diém nhim giup lam ting kha ning
thdm, gi& nudce va lam chim dong chay theo thoi
gian. Viéc dp dung céc ky thuit bao vé dit va nude
dugc coi la “bién phap quén ly t6t nhit” néu ting
dung vao cdc dién tich dét canh tic ndong nghiép, cic
khu vyc khic nhau hoic trong qua trinh x4y dung
dudng sa. Cac loai hinh st dung d4t nay cing c6 thé
tao ra cc dich vu giong nhu & cdc khu vuc ¢6 riing
néu xét vé kiém sodt x6i mon d4t, gidm béi ling,

nang cao chit lugng nude va diéu ti€t dong chay.
Néu PFES khong duge mé rong hoic két hgp véi cic
n6 lyc bao vé d4t va nude tai cic khu vuc dit ndng
nghiép hoic cic viing dit phuc vu cho muc ti¢u phat
trién khéc, x6i mon dit, boi ling va chit lugng nudc
s¢ khong dugc ning cao nhu da hita hen v6i ngudi
mua dich vy moéi trudng riing.

Céc cdng dong dia phuong sinh séng trong hoic gin
riing ¢6 mét vi thé ly tudng dé dp dung cdc ky thuat
béo vé dit pht hgp. Néu khong cé cam két tit phia
ho, khong chi chit lugng riing khong dugc cai thién
ma con c6 thé tiép tuc suy thodi. Ching t6i dé xuit
dp dung phuong phép xiy dung ké hoach sit dung
dit 6 sy tham gia dé thit nghiém tai cac luu vyc
vung cao tai mot s6 vung sinh thai 6 Viét Nam. Nhu
mdt phin ctia hanh dong nay, mot nhém gom cic
chuyén gia da nganh (vi du, chuyén gia dia ch4t (d4t
va thity vin), cdc nha nghién ctiu sinh théi ty nhién,
lam nghiép, ciy trong va cac chuyén gia khoa hoc xa
hoi) sé t6 chic cic cudc hop véi cdc thanh vién ctia
cong dong dé tim hiéu cdc dang va cic chitc ning
ctia canh quan. Vi dy, cdc da dang sinh hoc ¢ viing
16i va cac viing dém thudng phan b & nhiing diéu
kién moi trudng nhit dinh, & cac khu vyc ctia mot
dang canh quan dé bi x6i mon, hoic mét phin khac
phai déi dién v6i dong chay manh, trong khi nuée
lai dugc luu trit 6 khu vuc khéc, 1a rit quan trong
déi véi viée diéu tiét dong chay tur la. Cong dong can
phai dugc tham gia vao qua trinh l4p ban dé va hi¢u
dugc vai tro ctia méi phan canh quan. Chi khi tt ca
nhiing ngudi tham gia hiéu dugc dudng co s& sinh
hoc va xa hoi, nhém méi tién hanh [ap ban d6 hién
trang st dung dit. Nhém va nhiing ngudi tham gia
khac c6 thé thao luén vé nhu ciu va mong muén déi
véi ddu ra theo cinh quan (dich vu moéi trudng, cay
nong nghiép, nha ctta, nha vin hda thén v.v...) va
lap ké hoach st dung d4t véi kha ning dat dugic cao
nhit cic muc tiéu dé ra. Kém theo ban ké hoach, cin
c6 mot danh muc “cdc giai phdp quin Iy t6t nhat” dé
ngudi din, nguoi phét trién dy 4n va céc nha thiu
x4y dung tun tht nhim hoan thanh cic muyc tiéu xa
hoi va kinh té trong khi van ddm bao cung cip cac
dich vy méi truong cn thiét.

Quié trinh trién khai phii tao diéu kién dé cong
déng 6 thé chu dong tham gia thiét ké tuong lai cia
chinh ho. Ho tr& thanh ngudi trién khai va déng
thdi cang la don vi gidm sét va ho dugc trao quyén
dé ¢6 thé thay déi cac gidi phdo nhim dat dugc cac
két qua cudi cing nhu dy kién.



7 Két luan

Loai hinh, s6 lugng va chit lugng dich vu do mét hé
sinh thai cung cip chiu anh hudng béi quyét dinh

st dung tai nguyén tif phia c4 nhan, cong dong va
khéi tu nhén. Tinh da chiéu va két qua ctia PFES ca
vé moi trudng, kinh té€ xa hoi, thé ché chinh tri phy
thuoc rit nhiéu vao chinh sach va viéc thuc thi chinh
sich trén thyc té. Chinh sich vé dich vu méi trudng
s¢ ¢6 hi¢u qua hon nho viée thay d6i hanh vi hon la
ap dat cdc quy dinh hoic chi thi. Chinh sich PFES
thé hién cam két ctia Chinh phut déi véi cong tac bao
vé va phét trién riing. B6i canh trién khai cdc né luc
PFES budc diu ¢6 dnh hudng16n téi tinh hiéu qua
ctia viéc thiét ké chinh sach va kha ning dat dugc

céc muc tiéu dé ra. Do ¢6 sy danh huéng manh mé v
béi cinh d6i véi sy thanh cong ctia chinh sach, cin
phéi nhin manh ring khong ¢6 mét chinh sich don
1¢ nao [a phit hgp cho moi hoan canh. Theo kinh
nghiém trién khai ti cdc tinh, phuong phép tiép cin
PFES khong phai lic nao ciing ning cao sinh k¢,
ting dich vu moéi truong va gidm chi phi. Sy ddnh
déi tiém ning gitta cdc muc tiéu c6 thé dugc dédnh gia
hop ly bing cdch xem xét méi quan hé gitta nhiing
ngudi ngheo la chi s hitu dit va dién tich dét caa
ho, tuong quan gitta chi phi va loi ich khi cung cép
dich vu moi truong va khéa nang thuc hién xét theo
phuong dién chinh tri ctia méi lya chon chinh sach.

Dé trién khai PFES ¢6 hi¢u qua, cic hoat dong sau

cin dugc xem xét thyc hién:

e Giam chi phi giao dich, ¢6 thé dat dugc thong
qua ting cudng su phéi hop gitia trung uong va
céc don vi cdp dudi, dam bio ring méi co quan
c6 dt nang luc cin thiét va phéi lam r6 vai tro,
quyén va trach nhiém

o Chia sé thong tin vé ddt [Am nghiép, giao dit giao
riing va cht ritng mét cach hiéu qua

e Giam chi phi xiy dung hgp dong véi cac ho dan

o Két hop véi cdc ky thult gidm sét khéc nhau

e Diéu chinh co ché chi tra pht hgp véi diéu kién
dia phuong;

o “Kéthgp” cic dich vu moéi trudng (vi dy, két hop
céc dich vu carbon, vé dep canh quan va nguén

nuéc), do mic chi trd cho mot dich vu méi
trudng don 1€ thudng khong cao

e Ningcao ning luc, ning cao nhan thiic va dua
PFES vio cic chuong trinh hién hanh (nhu la
giao dét giao riing, quén ly dit bén viing va cic
dich vu bé sung)

e Su tham gja ctia cic nhém xa hoi.

St dung cac nghién ctu thi diém, téng két va 4p
dung céc bai hoc tit kinh nghiém trude diy va nhan
rong chuong trinh sé tao co s& dé xay dyng tim

nhin quéc gia vé PFES. Thiét lap cdc tiéu chi chung
cho trién khai, gidm st va ddnh gid va cdc diéu ki¢n
cin thiét dé chi trd sé gép phin vao viéc dim bao

va minh bach cdc co s6 phép ly. Tuy nhién, van ¢6
nhiing nguy co ti cich tiép cin don nhét va ti trén
xudng, khi ma khung phap Iy trién khai PFES khong
tinh dén sy khdc biét gitta cdc béi cinh dia phuong,
Khung phap Iy PFES qudc gia phai cin xem xét vin
dé nay va cin tao ra nhiing quy dinh vira cin thiét
viia da sy linh dong. Quy dinh cy thé nén dugce x4y
dung trong qua trinh trién khai chinh séch tai cdp
tinh va cdp dia phuong. Sy phin quyén c6 thé cé ¥
nghia tich cuc trong qua trinh diéu chinh chinh sich
cho phtt hop véi dia phuong va gidm bét khoang
céch gitta ly thuyét va thyc tién (Greiber 2009).

PFES la mét bude dot phd quan trong trong nganh
lam nghiép Viét Nam, dong thoi da cé nhiéu sy
diéu chinh va nang cao chit lugng trong giai doan
thi diém. Dic biét, da c6 nhiing thanh tyu dang ké
trong viéc thiét 1ap khung phép ly va co cdu t6 chie,
tao ra nguodn tai chinh dang ké cho bao vé ring, ting
cudng cam két chinh tri va sy quan tAm trong viéc
hé trg PFES & ci cdp Trung uong, cip tinh va trong
cong dong ngudi dan dia phuong Nhiing thanh tyu
nay htta hen mét twong lai tuoi sang trong trién khai
chinh sach PFES & Viét Nam.

Tuy nhién, dé dat dugc cic ddu ra hiéu qua, hi¢u ich
va cong bang cho PFES, cdc nha hoach dinh chinh

sich cin x4y dyng mot hé thong gidm sit va danh gia
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hiéu qué v6i mét co ché ghi nhén phan héi dé tiép
cin, nhim dim bio tinh minh bach va trich nhiém
gidi trinh trong viéc phin bé li ich tit PFES tu
trung uong t6i dia phuong. PFES c6 thé sé tré nén
hoan thién néu lA mét phin trong mét chuong trinh
toan dién khi phéi hgp va trién khai v6i cdc chuong

trinh b8 sung vé bao t6n va phét trién kinh té xa hoi.
Ting cuong ning luc cho cic cdn bd ctia co quan nha
nudc, cic ho dan, cong dong va céc bén lién quan sé
hé trg tich cyc cho viée trién khai ¢6 hiéu qui chinh

sach PFES.
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Phu luc

Phu luc 1. Danh sach cac van ban phap ly lién quan dén PFES

TT  Namban hanh Tén van ban Co quan ban hanh

1 2008 Nghi dinh s6 05/2008/ND-CP, ngay 14 thang 01 nam 2008, vé Quy Chinh phu
Bao vé va Phat trién Ruing

2 2008 Quyét dinh s6 380/QD-TTg, ngay 10 thang 04 nam 2008, vé chinh  Thu tuéng Chinh
sach thi diém chi tra dich vu méi trudng riing ph

3 2008 Quyét dinh s6 111/2008/QD-BNN, ngay 19 thang 11 nam 2008, vé Bo Nong nghiép va
viéc ban hanh diéu [é mau vé t6 chiic va hoat dong clia quy bdo  Phat trién ndng thon
vé va phat trién riing cdp tinh

4 2008 Quyét dinh s6 114/2008/QD-BNN, ngay 28 thang 11 nam 2008, B6 Nong nghiép va
vé thanh 1ap Quy Bao vé va Phat trién Ring Viét Nam Phét trién ndng thén

5 2008 Quyét dinh s6 128/2008/QD-BNN, ngay 31 thang 12 nam 2008, B6 Nong nghiép va
vé viéc ban hanh diéu lé vé t6 chiic va hoat dong clia Quy Bdo vé  Phat trién néng thon
va Phat trién Ruing Viét Nam

6 2009 Quyét dinh s6 378/QD-BNN-PC, ngay 17 thang 02 nam 2009, vé  BO Nong nghiép va
viéc ban hanh mét s6 biéu mau thuc hién thi diém chitrd dich vu  Phat trién ndng thon
moi trudng rung

7 2010 Nghi dinh s6 99/2010/ND-CP, ngay 24 thang 09 nam 2010, vé Chinh phu
chinh sach chi tra dich vu moi truong riing

8 2010 Quyét dinh s6 2280/QD-TTg, ngay 13 thang 12 nam 2010, Phé Thu tuéng Chinh
duyét Dé an Trién khai Nghi dinh s6 99/2010/ND-CP ngay 24 phi
thang 09 nam 2010 cta Chinh pht vé chinh sach chi tra dich vu
moi trudng rung

9 2011 Quyét dinh s6 135/QD-BNN-TCLN, ngay 25 thang 01 nam 2011, B6 Nong nghiép va
phé duyét ké hoach trién khai dé an“trién khai Nghi dinh s6 Phat trién nong thon
99/2010/ND-CP ngay 24 thang 9 nam 2010 cta Chinh phu vé
chinh sach chi trd dich vu méi trudng riing” cia BO Nong nghiép
va Phat trién Nong théon

10 2011 Thong tu s6 80/2011/TT-BNNPTNT ngay 23 thang 11 nam 2011 B6 Nong nghiép va
clia B6 Néng nghiép va Phét trién ndng thén hudng dan phueng  Phat trién ndng thon
phap xac dinh tién chi tra dich vu méi trudng riing

11 2012 Thong tu sé 85/2012/TT-BTC ngay 25 thang 5 ndm 2012 huéng B6 Tai chinh
dan ché do6 quan ly tai chinh d6i véi Quy bao vé va phat trién
rung

12 2012 Quyét dinh s6 119/QD-TCLN-KHTC ngay 21 thang 03 nam 2012 Téng cuc Lam
hudng dan tam thai vé trinh tu dang ky, ké khai va ky két hgp nghiép
déng ay thac chi tra dich vu méi trudng ring do Téng cuc truéng
Téng cuc Lam nghiép ban hanh

13 2012 Thong tu s6 20/2012/TT-BNNPTNT ngay 07 thang 05 2012 huéng  B& Néng nghiép va

dan trinh tu tht tuc nghiém thu thanh toan tién chi tra dich vu

maoi trudng rung

Phét trién ndng thén

xem tiép & trang sau



Phu luc 1. Tiép theo

Chi trd dich vu mdi trudng rung tai Viét Nam

TT  Namban hanh Tén van ban Co quan ban hanh
14 2012 Quyét dinh s6 799/QD-TTg ngay 27 thang 06 nam 2012 phé Tha tuéng Chinh
duyét chuong trinh hanh déng quéc gia vé “giam phat thai khi pha
nha kinh théng qua né luc han ché mat riing va suy thoai riing,
quan ly bén viing tai nguyén rimng, bao tén va nang cao trir lugng
carbon riing” giai doan 2011-2020
15 2012 Thong tu s6 60/2012/TT-BNNPTNT ngay 09 thang 11 nam 2012 B6 Nong nghiép va
quy dinh vé nguyén tac, phuong phéap xac dinh dién tich riing Phét trién néng thon
trong luu vuc phuc vu chi tra dich vu moi truong riing
16 2012 Thong tu lién tich s6 62/2012/TTLN-BNNPTNT-BTC, ngay 16 thang B& Néng nghiép
11 ndm 2012 hudng dan ca ché quan Iy st dung tién chitrd dich  va Phét trién Nong
vu moi trudng riing thon; Bo Tai chinh
18 2012 Quyét dinh s6 3003/QD-BNN-TCLN ngay 29 thang 11 nam 2012 BO Nong nghiép va

vé viéc cong bé dién tich riing thudc luu vuc trong pham vi tirhai - Phat trién néng thén
tinh tr& 1én lam co s& cho viéc thuc hién chinh sach chi tra dich
vu moi trudng ring

Nguén: Dua theo VNFF (2013); lién lac ca nhan v&i Pham (2013) va Dam (2013)
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Phu luc 2. Cac bai hoc tir cac du an thi diém PES tai Viét Nam

Cac diém nai bat:

- Chi phi giao dich trong PFES la kha cao do su phc tap trong hé théng hanh chinh, nang luc han ché cla
cac can bd, mau thuan lgi ich, phéi hgp 16ng 1€o va chia sé thong tin khéng hiéu qua giiia cac ca quan nha
nuac.

« Cong déng ca rat it Igi ich trong cong tac bao vé va phat trién rimng béi ho khéng cé tu cach phap nhan dé
tham gia vao hgp déng dan su theo Luat Dan su 2005.

«Mb hinh quy 0y thac vé6i nhiéu bén tham gia gém dai dién clia ngudi ban, ngudi mua, t6 chiic phi chinh
phu, don vi nghién clu va co quan nha nudc (thi nghiém & Hoa Binh) va mé hinh hgp tac xa (thir nghiém &
Thai Nguyén) xay dung niém tin d6i véi ngudi mua va ngudi cung cap dich vu moi truong.

Ngudi cung cap dich vu moi trudng khong chi mudn dugc chi tra bang tién mat ma con quan tam téi hinh
thiic chi tra bang hién vat.

- Cac diéu khoan ctia hgp déng PFES thudng bi diéu chinh b&i ngudi mua va bén trung gian, trong khi do,
ngudi dan dia phuong (bén cung cap dich vu) déng gép rat it.

- Co ché& PFES khong cé hé théng giam sat danh gia toan dién do thi€u cac di liéu théng nhat vé tinh hinh
st dung dat, chti s& hiru riing chinh thic, va cac danh gia vé diéu kién riing, x6i mon dat, chat lugng nguén
nudc va d6 da dang sinh hoc. Mac du xéa déi giam nghéo la muc tiéu dugc dé ra trong chuang trinh PFES,
nhiing ngudi thuc hién da that bai trong viéc do dac tac ddng ctia PFES Ién sinh ké dia phuong va x6a doi
giam nghéo do thi€u cong cu phu hgp.

- Viéc giam sat thudng dua theo cac bao cdo clia cac chd sé hitu dat ca nhan, thudng la khéng chinh xac va
thién vi. Su cham tré trong viéc nghiém thu va phan bé tién tao ra su thiéu tin cay déi véi ngudi thuc hién

du &n, gay tac dong xau téi hgp dong PFES.

Hau hét céc dy én PFES déu dugc phat trién dé
kiém nghiém tinh kha thi khi 4p dung céc cong cu
dinh hudng thi truong tai Viét nam va thit nghiém
céc co ché chia sé loi ich khéc nhau va cdc hé théng
gidm sat, bdo cdo va nghiém thu. Pa ¢6 nhiéu bai hoc
dugc dua ra vé co cdu thé ché, chia sé lgi ich, gidm sit
va dénh gia.

Co cau thé ché

Céc dy 4n PFES tai Viét Nam dugc dinh huéng béi
nha tai trg va thiét ké dudi dang co ché thi diém. Céc
bén trung gian, bao gobm ca quan chinh phu, t6 chitc
phi chinh pha, t6 chitc quéc té, t6 chic dia phuong
va cic hang tu vin chuyén nghiép, budc diu tién
hanh cac dy 4n dya theo céc vén dé tai dia phuong.
Muc chi trd dugc thiét lap béi co quan trung uvong
va UBND tinh (vi dy, Nha Trang) hoic theo nguén
ngan sich tf ngudi mua (vi dy, Hoa Binh). Tién chi
tra dugc phan bé cho cic vuon quéc gia va khu bio
t6n bién (vi dy, Thta Thién Hué, Bic Kan, Péng
Nai), kho bac tinh (vi dy, Nha Trang) hoic quy ay
thdc da bén (vi du, Thi Nguyén va Hoa Binh). Mo
hinh quy ty théc da bén, véi dai dién nguoi mua,
ngudi ban, t6 chic phi chinh pht, vién nghién ctu
va cd quan nha nudc (tht nghiém tai Hoa Binh) va

md hinh hgp téc xa (tht nghiém tai Thdi Nguyén)
da ¢6 dugc niém tin ti ngudi mua va ngudi ban dich
vu mdi truong.

Chi phi giao dich cho PFES la khé cao béi sy phiic
tap trong ciu tric hanh chinh, ning lyc han ché
ctia cac b, miu thuan loi ich, phéi hgp long léo va
chia sé thong tin kém hiéu quaé gitta cdc co quan nha
nudc (Pham va cong sy 2009). Vi dy, & Hoa Binh,
nhém dy dn Trong riing va T4i tréng riing theo Co
ché phét trién sach (AR-CDM) mit 2 thing d¢ dam
phén véi nguoi mua va mit 4 thing d€ hoan thanh
dé xuit du 4n; va mit cd mot nim dé théa man cic
yéu ciu tlf cdc cd quan nha nudc khic nhau, va 2
nam nitta d¢ chuyén hgp dong téi tay ngudsi dan dia
phuong. Tuong ty, ban di¢u hanh cta 6 chiic phi
loi nhuin mit mot thang d€ thanh lip quy nhung
phéi mit mot ndm dé c6 duge phé duyét chinh thic
vé huéng dan hoat dong tii phia tinh.

Co ché chia sé Igi ich

bé dat dugc tinh hiéu qué trong co ché PES, tién chi
trd phai dugc chuyén t6i nhiing ai thuc sy cung cip

dich vu (Tomich va cong sy 2004) va tién phai dugc
chuyén bang phuong cdch tt nhit (Garnett va cong



si 2007). Tai Hué va Nha Trang, ngudn thu dugc
gitt lai tai chinh quyén tinh va khong chuyén cho
ngudi cung cip dich vu méi trudng (Pham va cdng
su 2009). Vi du, tai Nha Trang, tit c s6 tién dugc
chuyén cho Ban quan ly Khu bo t6n bién vinh Nha
Trang va kho bac tinh ma b6 qua vai tro ctia ngusi
din va cdng dong. Phuong phap tuong ty cang dugc
ap dung tai Vuon quéc gia Bach Ma, khi ma ban
quéin ly vuon quéc gia thu tién va chiu trach nhiém
quén Iy s6 tién d6 (Hoang va cong sy 2008). Thong
tu s6 126/2012/TT-BTC quy dinh ban quan ly ¢6
thé git 80% tién vé vao c6ng, 20% con lai sung vio
ngan sich nha nudc. Viée nay dua dén ciu hoi lam
thé ndo dé ngudi din dia phuong cung cép dich vu
mdi trudng cé thé tham gia vao qud trinh chi tra va
li¢u lgi ich ¢6 du dé€ khuyén khich ho tiép tuc cung
cdp dich vu moéi trudng.

Hinh thiic chi trd cang énh hudng dén tinh bén
viing ctia co ché PFES. Vi duy, tai Bic Kan, cdng dong
dia phuong ua thich hinh thic chi trd bing hi¢n

vat hon, ¢6 thé dudi dang hé trg xiy dung nha vin
héa cong dong hoic may phat thuy dién c& nho, do
néu chi trd bing tién mit thi s6 tién qua nho. Tai
dy 4n AR-CDM 6 Hoa Binh, hgp dong PES ¢6 ca
phan chi trd danh cho ngay conglao dong ctia ngudi
din dia phuong va nguén ngin sich ban dau dé
gitip ngudi dan thay doi kiéu st dung dit (Vi 2008;
Pham va cong sy 2009). Ca ngudi mua va ngudi
cung cip dich vu  Hoa Binh déu thdy day 1a nhing
nhan t6 quyét dinh dé€ ¢6 dugc sy chia sé 1oi ich cong
bing bsi da nhin dién dugc nhu ciu ctia ngudi dan
dia phuong. Bai hoc rat ra 6 day la viéc chi trd PFES
cin dugc thit nghiém dé ddp ting mong mudn va
nhu ciu ctia ngudi dan dia phuong, viéc nay c6 thé
dugc thuc hién thong qua dam phan tryc tiép gita
céc bén hoic thong qua qua trinh tham vin cé sy
tham gia trong cdc giai doan dy 4n. Tuy nhién, trén
thuc té, cdc co ché chia sé loi ich thuong dugc thiét
ké béi cac chuyén gia thiét ké dy én doc lap va it khi
thao luin véi ngusi dan dia phuong. Bén trung gian
thuong gip ap luc tit nha tai trg dé€ ¢6 duge nhing
két qué theo yéu ciu, ho khong tién hanh qua trinh
tham vin c6 sy tham gia va dé xuft dy dn ctia ho
cung khong dugc trung lap (Pham va cong sy 2010).

Trong hau hét cdc trudng hop da duge nghién ciu,
ngudi cung cip dich vu méi trudng ¢6 rit it co hoi
dé dam phin do ngu6i mua thusdng da thiét 1ap
diéu khoan hgp déng va phuong thiic phan chia lgi
nhuin. Do dé, ngusi dan dia phuong thusng nhin
dugc it hon nhiing gi ho ky vong tit du 4n, ngudi
mua 4p dit s6 tién phai chi tiéu va thudng la nim
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gitt nhitng vi trf c6 tiéng n6i hon (Pham va cong sy
2009). Mic dui ¢ ngudi mua va ngudi ban déu mong
mudén md hinh quy ty thic da bén, cac h¢ dan van
khéng cé dai dién trong ban quén ly quy.Vi dy, tai
Hoa Binh, hau hét thanh vién ban quan ly dén tue
céc truong dai hoc, chinh quyén dia phuong hoic

la trudng thon ban. Thanh vién ban quén ly cangla
thanh vién ctia ban giam st va diéu tra dy 4n, gy ra
méu thuan loi ich d6i véi y nghia ctia viéc gidm sat.
Trong nhiéu trudng hgp, su thiéu minh bach trong
co ché chia sé loi ich, chit khong phai muic chi tra
thip, lam gidm sy quan tAm cia ngudi din téi PFES
(Pham va cong sy 2009).

Gidm sat va danh gia

Ngudi cung cip dich vu méi trudng va cic co quan
nha nudc déu gip kho khin khi dua ra cic thong tin
vé chi phi valgi ich tit dich vu phong h¢ diu nguén
dé chuyén dén cho ngusi mua. Dong thoi, ngusi
mua dich vu méi trudng chi ra ring dua ra cic bing
chiing vé lgi ich 13 yéu t6 chu chét dé khuyén khich
ho tham gia vao PES. Trong cic nghién ctiu diém,
c6 rit nhiéu kho khin trong viéc xiy dung hop dong
va thiét 1ap h¢ théng gidm sat danh gia toan dién do
thi€u céc di liéu théng nhét vé cic kiéu st dung dt,
nhting chii s¢ hitu ritng chinh thic, va ddnh gid vé
tinh trang riing, x6i mon d4t, chét lugng nudce va do
da dang sinh hoc (Pham va cong sy 2009). Do ngan
sich cho céc chuong trinh danh gid va gidm sit con
kha nho, viéc gidm sit chti yéu dya trén bdo cdo ciia
cé nhén céc chu riing, ma thudng la thién vi hoic

sai lac (Pham va cong sy 2009). Sy chim tré trong
nghié¢m thu va phin bé tién khién ngudi din mét
niém tin vao du dn, va giy tac dong x4u tdi tinh hiéu

qué ctia hgp déng (Pham va cong sy 2009).

Hudng t6i ngudi mua dé thiét lap va gidm sat tinh
rang budc hgp déng cin phai ¢6 cach tiép cin sing
tao, lién tuc bam sdt va danh gia c4n trong ning luc
va tinh sin sang chi tra cia ngudi mua, cing nhu
phai chu y t6i cdc méi quan tAm ctia ngudi bén va
ngudi mua (Pham va cdng sy 2009). Bén canh céc
hop dong tu nguyén gitta ngudi ban va ngudi mua,
van cin thiét phai c6 cic hgp dong dugc trién khai
theo né lyc ctia chinh phtt (Hoang va cong sy 2008).
Su lién két gitta cdc co quan nha nuée va khéi tu
nhén ¢6 thé [am gidm khé nang thuc thi phép ludt va
tdc dong x4u tdi tinh diéu kién ctia hgp déng PES (vi
dy, Bic Kan) (Pham va cong sy 2009). Ngudi mua
néi dia thudc khéi tu nhan thuong tré tién mét cach
mién cudng; trong khi ngudi mua qudc té san long
chi trd hon do ho nhin théy lgi ich tit viéc tham gia
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PES nhu mét phan trong chién lugc quan hé cong
ching (Pham va cong sy 2009). Hoang va cong sy
(2008) dua ra bén yéu t6 cht chét cin dugc nghién
ctiu ky hon néu muén ting cudng chét lugng chuong
trinh PES va cong tdc gidm sit hgp dong PES:

(1) tinh diéu kién trong chi trd va cung cdp dich vu,
dugc thé hién trong muic d6 dich vy, tinh trang dit,
céc hoat dong ctia nguidi cung cip hoidc hoat dong
quén ly tai nguyén & cip d6 cong dong; (2) thoi han
va hinh thic hgp déng; (3) cic khia canh vé méi
quan hé riéng biét trong viéc tiép tuc cung cip hgp
dong, nhu [a trénh suy thodi riing va tdi tréng riing,
hinh thitc chi trd, vi du nguén lyc tai chinh c6 thé
tuy y st dung, ddu tu vao cac dich vu cong, hoic quy
Gy thdc cho cdc hoat dong diic biét; va (4) miic chi
trd lién quan téi chi phi co hoi déi véi ngudi cung
c4p va chi phi cung cép thay thé cac dich vu déi véi
nguoi mua.

Céc cdn bd phiét trién cdc dy 4n thi diém khong chu
y téi viée gidm sdt dong tai chinh, trong khi ngusi
mua qudc té€ va cdc bén trung gian lai ¢6 méi quan
tAm lén dén viéc tham gia vao giam sét dich vy méi
trudng, hgp déng PES va dong tai chinh, do ho con
mdt s6 nghi ngai vé€ ning lyc ctia chinh quyén trong
viéc cung cdp mét co ché chia sé lgi ich ro rang va
minh bach (Pham va cdng sy 2009). Mic du xda déi
gidm ngheo 1 muc tiéu ctia moi du 4n, van thiéu
ving cong tic gidm st dé quyét dinh liéu muc tiéu
da dugc thuc hién hay chva. Hon nita, tai Viét Nam,
van chua ¢6 trudng hgp nao quan tAm viée liéu PES
6 anh hudng hodc ¢ sy tham gia ctia cdc nhém yéu
thé (vé mit kinh té v gidi), dé quyét dinh liéu co ché
6 dugc coi la ¢6 tinh huéng ngheo.
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Cdc bdo cdo chuyén d@é cta CIFOR chuyén giao cac két qua nghién ctru quan trong déi v6i nganh
lam nghiép. Noi dung clia bdo cado déu dugc danh gia béi cac chuyén gia trong va ngoai té chuic.

Bao cdo chuyén dé nay ctia CIFOR déanh gia chuang trinh Chi tra dich vu méi truéng riing (PFES) tai Viét Nam,

vGi muc tiéu cung cap cho cac nha hoach dinh chinh sach cac khuyén nghi chinh sach thuc tién nham dat dugc
nhiing két qua dau ra hiéu qua, hiéu ich va céng bang. Cac tac gia tap trung vao ba khia canh ctia PFES: (1) co cau
thé ché; (2) ca ché chia sé Igi ich; va (3) giam sat va danh gia.

Chinh sach PFES cta Viét Nam thé hién su cam két clia chinh ph( d6i véi cong tac bao vé va phét trién riing. Co
ché nay, véi tu cach 1a mét diém dot pha quan trong trong nganh 1am nghiép Viét Nam, da thuc hién nhiéu diéu
chinh kip thai trong giai doan thi diém. Cu thé, da c6 nhiéu thanh tuu quan trong trong viéc xay dung thé ché,
thu dugc nhirng nguén Igi dang ké va nang cao cam két chinh tri cing nhu su hé trg cho PFES & tat ca cac cap
chinh quyén va ngudi dan dia phuong. Tat ca nhiing diéu nay hita hen mét tuang lai tuci sang cho co ché PFES.

Théng qua viéc danh gia cac nghién ciru diém va cac du an thi diém PFES, cac tac gia da rat ra dugc rat nhiéu bai
hoc. Cac tac gia luu y rang viéc PFES sé dugc thiét ké va thuc hién ra sao va c6 dat dugc cac két qua ki vong hay
khéng phu thuéc rat nhiéu vao béi cdnh cu thé. Su danh déi gitia cac muc tiéu maoi trudng va xa hoi cé thé duoc
xem xét va danh gia thong qua viéc hai hoa héa giira dac tinh cia nhédm ngudi nghéo va dién tich ho dang quan
li, cac chi phi va lgi ich ma ho sé phai déi mat va c6 dugc khi cung cap dich vu méi truding riing va tinh kha thi ctia
méi lua chon chinh sach. D& PFES c¢6 tinh hiéu qua va hiéu ich cao hon, can phai giam chi phi giao dich théng qua
viéc nang cao su phoi hop gitia cac cg quan trung uong va dia phuong, ddm bao rang méi co quan déu c6 dugc
nang luc can thiét, vai tro, quyén Igi va trach nhiém ré rang va cé dugc cac théng tin vé dién tich riing, tinh hinh
giao dat giao rirng va cac chu riing. Viéc st dung déng thai cac ky thuat giam sat va “két hgp” cac dich vu moi
trudng co6 thé nang cao tinh hiéu ich va hiéu qua ctia PFES.

Cac nha hoach dinh chinh sach can phai hudng téi mot hé théng giam sat va danh gia hiéu qua vaéi ca ché tiép
nhan phan hoi dé tiép can, nham dam bao tinh minh bach va trach nhiém giai trinh khi phan bé lgi ich PFES tur
trung uong téi dia phuong. PFES cling cé thé dugc hudng Igi khi dugc I16ng ghép vao mét chuong trinh toan dién
han, két hop véi cac chuong trinh bao tén va phat trién kinh té xa hoi b sung. Nén hé trg nhiéu hon cho cac két
qua dau ra cta PFES tur viéc nang cao nang luc dai han cho cac can bo chinh phi va cac ho dan, cong déng va
nhiing ngudi dai dién cong dong.”

Nghién ctu nay dugc ti€n hanh nhu mét phan trong Chuong trinh nghién ctiu ctia CGIAR vé Ring,

LQ RESEARCH Cay va Nong lam két hop (CRP-FTA). Chuang trinh nghién ctiu hgp tac nay huéng téi nang cao viéc

N~ LG quan ly va st dung riing, ndng 1am nghiép va nguodn gidng cay trong tai cac cdnh quan riing cho téi

%ﬁ Forests, Trees and khu vuc dat néng nghiép. T6 chiic Nghién ctu Lam nghiép Quéc t€ CIFOR di dau trong chuong trinh

CGIAR Agroforestry CRP-FTA cling véi su phéi hgp clia Bioversity International, CIRAD, Trung tam Néng nghiép Nhiét déi
Qudc té va Trung tam Nghién ctiu Néng lam Thé gidi.

cifor.org ForestsClimateChange.org

Australian Government
AusAID

FROM THE AMERICAN PEOPLE

="USAID % Norad

T8 chiic Nghién ctiu Lam nghiép Quéc té (CIFOR)

T6 chiic Nghién cdru Lam nghiép Quéc té CIFOR nang cao chat lugng séng cia con ngudi, bdo vé mai trudng va tién L&J

t&i sy binh ddng théng qua viéc tién hanh cac nghién ctru dé hé trg chinh sach va qua trinh trién khai thuc tién tac %?

dong téi riing & cac nuéc dang phat trién. CIFOR Ia thanh vién cda Lién minh cdc nhém tu van nghién clu néng
CIFOR nghiép qudc té€ CGIAR. Tru s& chinh clia ching t6i dat tai Bogor, Indonesia va cac van phong ctia CIFOR c6 mit tai CGIAR

chau A, chau Phi va Nam My.
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