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Resumo

Nos tltimos anos, em linha com a estratégia Going
Out (Indo para fora) da China anunciada em 2000,
as atividades de investimento da China no exterior
tém aumentado muito e a taxas crescentes. Até o final
de 2009, o valor total do investimento estrangeiro
direto (IED) da China atingiu USD 5,6 bilhées
(MOFCOM, NBS e SAFE 2009). Diversas politicas
tém desempenhado um papel importante na
concretizagao dessa tendéncia através da facilitagao e
do incentivo para que empresas chinesas invistam no
exterior. Este documento de trabalho resume essas
politicas com base em uma andlise das mudangas
politicas ao longo do tempo e identifica as principais
forcas motrizes dessas mudancas. O documento é
finalizado destacando algumas questoes-chave de
pesquisa relevantes para uma compreensio profunda
dos impactos do comércio e investimento chinés

na Africa.

A frequéncia com que as politicas relacionadas ao
IED sio emitidas estd claramente ligada com as
mudancas na escala de investimento do IED. De
1979 a 2001, cerca de quatro politicas relacionadas
a0 IED foram emitidas a cada ano e os investimentos
no exterior eram limitados. A partir de 2002,

depois que a China desenvolveu formalmente a

sua estratégia Going Out, em 2000, a frequéncia

de politicas aumentou para mais de 15 por ano. O
principal objetivo das politicas relevantes emitidas
desde 2002 tem sido impulsionar o desenvolvimento
no exterior. No entanto, as bases do sistema de
gestao do IED da China foram estabelecidas em
periodos anteriores.

Uma andlise de documentos de politica chinesa
relacionados ao IED revela que um total de

26 agéncias do governo estavam envolvidas na
formulagio de politicas. Mais de 50% foram emitidas
por agéncias de nivel ministerial responsdveis pelo

comércio e gestao cambial e 20%, por 6rgaos
responsdveis pela gestao financeira, incluindo
o Ministério das Financas, o Banco Central e
agéncias reguladoras.

Mais pesquisas sdo necessdrias para compreender

os processos politicos, sobretudo, tendo em

vista as mudancas no contexto no qual o IED
chinés estd ocorrendo. Entre as mudangas, cuja
relevincia e impacto nos processos politicos sdo mal
compreendidos, estdo: o novo contexto criado pela
crise financeira internacional no inicio de 2008 e as
respostas politicas para as iniciativas internacionais

e regulamentagées no exterior, referentes as
salvaguardas e padroes sociais e ambientais. Apesar
do nimero considerdvel de politicas emitidas, até
agora nio houve quase nenhuma andlise sobre como
o feedback é obtido, tais como o aprendizado a partir
de investimentos fracassados ou como as agéncias
governamentais monitoraram a implementagao

das exigéncias destas politicas. Outras pesquisas
nessas dreas iriam melhorar a compreensio da
relagdo entre as atividades do IED da China e suas
politicas nacionais.

O projeto “Comércio e investimento chinés na
Africa: Avaliagio e monitoramento de #rade-offs para
economias nacionais, meios de subsisténcia locais

e ecossistemas florestais”, lancado em marco de
2010, tem como objetivo promover a compreensao
dos impactos sociais, econdmicos e ambientais do
investimento chinés em commodities ou setores que
afetam as florestas e meios de subsisténcia na Africa
(por exemplo, madeira, mineragio e agricultura) e
reforcar a capacidade dos tomadores de decisao do
governo, da sociedade civil e do setor privado de
aprovar reformas para maximizar os beneficios sociais
e econdmicos e, 20 mesmo tempo, minimizar os
efeitos adversos.






1. Fluxos de investimento da
China no exterior

O fluxo de investimentos chinés no exterior durante
os tltimos 30 anos pode ser dividido em trés
fases distintas.

Fase 1: 1979-1990, inicio . Durante essa fase,

a China emergiu dos impactos politicos da
Revolugao Cultural e reformulou sua estratégia
nacional de desenvolvimento para se concentrar no
desenvolvimento e moderniza¢io de sua economia
(Voss et al. 2008). Apesar dos anos de 1980 ¢ 1990
terem sido caracterizados pela crescente liberalizago
do mercado e incentivo da iniciativa privada, dentro
da rubrica geral do processo de reforma da “economia
de mercado socialista”, a maioria das empresas
continuou a operar no 4mbito do sistema de
planejamento econémico do Estado e suas atividades
foram restringidas pelos regulamentos do governo.
O governo tratou os investimentos no exterior

com cautela e apenas algumas empresas estatais
selecionadas tiveram a oportunidade de investir no
exterior (Voss et al. 2008). Além disso, durante esse
periodo, as reservas cambiais eram limitadas e as
atividades de investimento no exterior eram muito

60

raras (Chen 2009). Como resultado, os niveis de
fluxos de investimentos eram baixos, com uma média

de menos de USD 0,9 bilhées por ano (Figura 1).

Fase 2: 1991-2001, desenvolvimento instavel.
Durante esse periodo, o montante total de
investimento estrangeiro aumentou muito, porém,
como essa atividade econdmica nio era uma
prioridade para o crescimento econémico da China,
os fluxos de investimento foram voldteis, com
grandes oscilagdes durante anos. Em 1991, o valor
dos investimentos realizados no exterior foi um
pouco maior que USD 0,9 bilhées, no entanto, em
1992 esse valor mais do que quadruplicou para USD
4 bilhoées. Esse nivel manteve-se constante em 1993,
mas em 1994 caiu em 50% para USD 2 bilhoes.

Ao longo dos quatro anos seguintes (1995-1998),
esse valor aumentou de forma constante. Contudo,
em 1999, caiu drasticamente para o nivel de 1991
(Figura 1). Vdrios fatores complexos contribuiram
para essa volatilidade, mas as mudangas nas
politicas durante esse periodo tiveram um impacto
importante.

Fase 3: 2002-presente, desenvolvimento rdpido
e constante. Em 2000, o governo central da
China anunciou formalmente a estratégia Going
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Figura 1. Fluxos de investimento estrangeiro da China, 1982-2009 (bilhdes USD)

Fontes: Dados de 1982-2002 com base em Relatérios de Investimento Mundial da UNCTAD, os dados de 2003-2009 sao do Boletim
de investimento estrangeiro da China (publicado pelo MOFCOM, a NBS e o SAFE), compilados pelos autores.
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Out, cuja implementagdo tem desempenhado um
papel importante no estimulo ao investimento
chinés no exterior nos dltimos anos. Os fluxos do
IED aumentaram muito durante esse periodo, de
USD 2,5 bilhées, em 2002, para USD 56,5 bilhaes,

um aumento de mais de 2000% (Figura 1).

2. Atores da politica de
investimento da China no
exterior

2.1 Visao geral

Virias agéncias administrativas do governo central

na China sao responsdveis pela formula¢io formal

de politicas. Uma compilagao de politicas de
investimento no exterior e uma andlise das agéncias
responsdveis pela emissao dessas politicas indicam que
26 agéncias do governo central estavam envolvidas no
processo de formulacio de politicas.

Essas agéncias do governo central podem ser
classificadas em quatro niveis gerais (Figura 2).

O 6rgao de decisao superior é o Conselho do
Estado, que é responsdvel pela gestao global do
governo da China e pelas decisées importantes

que afetam a economia e a sociedade. O segundo
nivel é composto pelas agéncias centrais, de nivel
ministerial, envolvidas na gestio de investimento no
exterior: o Ministério do Comércio (MOFCOM)

e a Administracio Estatal de CAmbio Externo

Figura 2. Sistema de gestao do IED da China

SFA é a Administracédo Florestal Estatal, MOA é o Ministério da
Agricultura, SAOT é a Administracdo Estatal de Impostos

(SAFE). Essas agéncias desenvolveram a maioria das
politicas analisadas neste documento de trabalho.
Dada a sua importincia, a Comissao Nacional

de Desenvolvimento e Reforma (NDRC), que
historicamente tinha responsabilidades fundamentais
para a aprovagio de investimentos no exterior e era
informalmente chamada de “pequeno Conselho do
Estado”, também pode ser considerada parte desse
segundo nivel.

O terceiro nivel é composto por agéncias operacionais
responsdveis por diversas dreas, como financas e
tributagio. Seu papel consiste, principalmente,

em auxiliar os ministérios essenciais para garantir

que as politicas sejam coordenadas com outras
politicas existentes e em auxiliar na emissio e
implementagio de politicas. O quarto nivel é
composto por ministérios, como os responsdveis

pela mineragao, agricultura e silvicultura. Cada um
desses ministérios é responsdvel pelas politicas de seu
préprio setor, mas é menos influente na determinagio
da politica de investimento no exterior que afeta seu
respectivo setor. Além do exposto acima, as agéncias
subordinadas a cada ministério de nivel provincial
também desempenham um papel importante,

pois eles sao os principais 6rgaos responsiveis pela
execugio dessas politicas.

Um exame do papel de cada agéncia na emissao

de politicas relevantes durante os tltimos 30 anos
mostra que 0o MOFCOM e a SAFE sio as agéncias
mais importantes, tendo emitido mais de 50% dessas
politicas'. Se a NDRC ¢ incluida como uma agéncia
ministerial de nicleo, ento esse segundo nivel de
autoridade ¢ responsdvel por 56,1% do niimero total
de politicas relacionadas ao IED emitidas. Embora

o Conselho do Estado emitiu apenas 5,9% das
politicas, sua influéncia é enorme. Algumas agéncias
no terceiro nivel, o Ministério das Financas (MOF),
a Comissio de Valores Mobilidrios da China (CSRC)
e o Banco Popular da China (BPC — o banco central
chinés), também sao importantes, responsdveis por
quase 20% das politicas emitidas (Figura 3).

2.2 As principais agéncias de
formulacao de politicas
Conselho do Estado. O Conselho do Estado é o

6rgao de nivel mais elevado no governo central. Ele

1 Os nomes destas agéncias mudaram com o tempo. A andlise
deste documento de trabalho utiliza os nomes de todas em 2011,
mesmo que as politicas tenham sido lancadas sob os nomes que
elas tinham na altura do langamento.



37.5%

3.7%

3.7%

59%

6.3 %

9.7 %

14.9 %
s MOFCOM I Conselho do Estado
I SAFE I PBC
. MOF NDRC
I CSRC Outros

Figura 3. Proporcao de mudancas nas politicas de
investimento no exterior por varias agéncias de
formulacao de politicas

Fonte: Elaborado pelos autores

é responsdvel pela elabora¢io e desenvolvimento
de politicas, leis e regulamentos, bem como pela
coordenagao do desenvolvimento econ6mico
nacional. O Conselho do Estado desenvolve

as maiores estratégias econdmicas e toma as
principais decisoes politicas, embora medidas
politicas especificas possam ser emitidas por 6rgaos
subordinados, como a SAFE ou 0o MOFCOM
(Zhao 20006).

Ministério do Comércio MOFCOM). O
MOFCOM? foi estabelecido com sua forma atual e
mandato em 2003. As principais responsabilidades
do MOFCOM em relagao ao IED chinés sao:

2 O MOFCOM evoluiu do Ministério do Comércio Exterior
e Cooperacio Econémica (MOFTEC) e em 2003 tornou-se
responsivel pelo comércio doméstico, a coordenagio econdmica
exterior e a coordenacio das atividades relacionadas ao comércio
internacional em produtos industriais, materiais crus e produtos
semiacabados pela Comissio Estatal Comercial e Econdmica

e pela Comissdo Estatal do Desenvolvimento e Planejamento
(Munro e Yan 2003). O MOFTEC foi a organizagao sucessora
do Ministério das Relagées Econémicas Exteriores e Comércio
(MOFERT) ap6s a sua reorganizacio em 1993. Para simplificar,
usamos o nome MOFCOM em todo o documento, mesmo
reconhecendo que as trés organizagoes variavam em termos de
suas responsabilidades especificas e o escopo das fungées.

Anadlise das politicas de investimento da China no exterior.

o  Supervisio do IED chinés através da elaboracao
e implementacdo de politicas e regulamentos e
através do exame dos pedidos de aprovagao de
projetos do IED nao financeiros;

o Negociagoes bilaterais e multilaterais sobre
investimento e tratados de comércio,
representando a China na Organiza¢io Mundial
do Comércio e outras organizagoes econdmicas
internacionais;

o Garantia do alinhamento das leis econdmicas e
de comércio da China com os tratados e acordos
internacionais; e

o Coordenagio da politica de ajuda externa da
China e outros sistemas de financiamento e
empréstimos relacionados (Munro e Yan 2003).

Essas funcoes fornecem ao MOFCOM
oportunidades diretas e indiretas para orientar e
influenciar o alcance e dire¢io do IED da China

(Zhang 2003)

Administragiao Estatal de Cambio Externo (SAFE).
A SAFE foi criada em 1979, como parte do Banco
da China, e é responsdvel pela administragao do

uso e fluxo de cimbio (Shan 1989, Lin e Schramm
2003, Zhang 2004). A SAFE consolidou atividades

e responsabilidades que antes eram distribuidas etre
vdrios ministérios em relacdo a supervisao do controle
cambial da China (Lin e Schramm 2004)3. Embora

a autoridade sobre a SAFE tenha sido transferida

em 1982 do Banco da China para o recém-criado
banco central, o Banco Popular da China (BPC), a
SAFE manteve-se relativamente independente até
uma reestruturagio do governo no final de 1998

(Shi e Gelb 1998, Lin e Schramm 2003). Essa
reestruturago fez com que a SAFE fortalecesse o seu
mandato em relagao ao IED de quatro maneiras:

Assumindo a responsabilidade de elaborar
relatérios sobre dados da balanga de pagamentos
para o Conselho do Estado e o Fundo Monetério
Internacional;

+ Fazendo recomendagées sobre a politica cambial
para o Banco Popular da China;

3 A SAFE evoluiu da Administragio Estatal de Controle
Cambial (SAEC) em 1994, que, por sua vez, ¢ a sucessora da
Administracdo Estatal Geral para o Controle Cambial (SGAEC)
em 1982 (FMI 1983, 1989 Shan, Bumgarner e Prime 2000).
Para simplificar, este documento utiliza o termo SAFE em todo o
trabalho, mesmo reconhecendo que as trés organizacoes tinham
escopo e responsabilidades diferentes.
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Supervisionando a transferéncia de divisas para o
exterior e para a China sob a conta de capital do
balanco de pagamentos; e

o Gerenciando as reservas cambiais da China
(Zhang 2004).

Comissao Nacional de Desenvolvimento e
Reforma (NDRC). A NDRC ¢ muitas vezes referida
pelo seu nome anterior, a Comissio de Reforma e
Desenvolvimento do Estado, que surgiu a partir da
estrutura institucional da Comissao de Planejamento
do Estado (Munro e Yan 2003). A NDRC é o
principal 6rgao do governo que planeja, regula e
coordena o desenvolvimento da economia nacional

e da politica industrial. Suas fungoes incluem
regulamentar os investimentos do governo nas
indtstrias domésticas (Pearson 2005) e desenvolver
“estratégias, metas e politicas para equilibrar e
otimizar os investimentos da China no exterior
(Munro e Yan 2003: 4). Com esse papel, a NDRC
tem oferecido orientagdes sobre o acesso de empresas
nacionais a empréstimos bonificados para financiar
sua internacionalizacio (Schwartz 2005). Na mesma
linha, a NDRC, em cooperagio com o MOFCOM,
publicou um catilogo de paises anfitrides que lista
os paises para os quais o governo chinés subsidia
projetos do IED (Zweig e Bi 2005). A NDRC
também estd envolvida no processo de aprovacio do
IED chinés. Projetos do IED chinés de larga escala
em setores industriais, tais como recursos naturais e
outros projetos, envolvendo grandes somas de moeda
estrangeira, precisam da aprovagio prévia da NDRC
para a realizagio do investimento.

Ministério das Financas (MOF). O MOF foi criado
em 1949. Suas principais responsabilidades incluem:
« Elaboracio de estratégias de desenvolvimento,
planos e politicas para os setores fiscal e tributdrio
da China e cooperag¢io no desenvolvimento
de politicas macroecondmicas baseadas em
tendéncias econ6micas previstas;

« Elaboragio de leis e regulamentos sobre gestao
fiscal, tributacio e contabilidade;

o Gestao das receitas e despesas do governo central,
incluindo preparagao do orcamento anual,
fiscaliza¢io de sua utilizacio e elaboracio de
relatérios para o governo central.

O MOF ¢ também responsavel pelas negociagoes
e acordos sobre as atividades fiscais da China no
exterior, por exemplo, a divida.

Banco Popular da China (PBC). O PBC foi

estabelecido como o banco central da China, em

1983, e atualmente ¢ supervisionado diretamente
pelo Conselho do Estado (Zhang 2004). O PBC

é responsdvel pelas politicas e normas financeiras
globais e pelas relagdes com organizagdes financeiras
internacionais, como o Banco Mundial. Ele também
supervisiona e administra as reservas cambiais da
China. O PBC imp6s mudangas significativas

no sistema de gestao cambial da China em 1994,
alteracoes estas que deram ao PBC controles cambiais
mais rigidos. Com a sua autoridade conjunta sobre
as politicas monetdrias e financeiras domésticas e

de controle cambial, o PBC ganhou a habilidade de
arbitragem entre essas fungoes. A gestao cuidadosa
das reservas de divisas da China, utilizadas em
projetos de investimento internacionais por
empresas chinesas, ajudou o PBC a atingir varios
objetivos monetdrios nacionais, incluindo uma

taxa de inflagdo estdvel e baixa. Isso ocorreu porque
as empresas nacionais puderam ser incentivadas a
realizarem despesas em iuanes para reduzir a pressao
sobre a oferta monetdria (Pettis 2005). Antes de
1992, o PBC regulamentou o setor de servicos
financeiros e, consequentemente, 0s investimentos
estrangeiros de institui¢oes financeiras. Em 1992,

as responsabilidades sobre titulos, seguros e servigos
bancdrios foram distribuidas entre autoridades
reguladoras independentes, uma das quais é a
Comissdo de Regulagio do Setor Bancirio da China,
que hoje aprova projetos do IED por bancos chineses
(Pearson 2005).

Comissao de Valores Mobilidrios da China
(CSRC). A CSRC foi criada em 1990 como uma
agéncia ministerial responsdvel pela gestao global

de valores mobilidrios do pais e dos mercados
futuros. Em relagio ao IED da China, essa agéncia

é responsdvel pela aprovagao e supervisao das agoes
de empresas chinesas no exterior e atividades de
debéntures, listagens de a¢des de mercado e atividades
financeiras relacionadas. Embora a CSRC seja a
principal agéncia de gestao, o seu verdadeiro papel
na supervisao de listagens no exterior limita-se a fazer
sugestoes e fornecer coordenagio. A maior parte do
trabalho de fiscalizagao ¢é realizada pelas agéncias
responsdveis no local da listagem (Liao 2009).

O sistema de divulgagao de informagdes para
listagem de empresas melhorou desde que o mercado
de valores mobilidrios da China foi estabelecido. O
sistema agora opera sob a Lei de Valores Mobilidrios
de 20006, a qual requer vidrias formas de divulgacio de
informacoes: publicagio de um resumo do prospecto;
comunicagao em tempo adequado (incluindo
relatérios anuais e semestrais); relato de eventos-



chave (por exemplo, fusdes e aquisi¢oes); relatdrios
de diretores e gerentes seniores para os acionistas; e
relatérios de informagao requeridos por corporagoes

da bolsa de valores (Liao 2009).

As empresas listadas no exterior estao incluidas
nesse sistema. A exigéncia de que as empresas
chinesas cumpram com as normas de divulgagio

de informagées no pais de listagem ¢ confirmada

no documento CSRC “Virios pareceres sobre a
implementagao de maior divulgacao de informagoes
pelas companhias listadas no exterior”. A CSRC
publica relatérios sobre empresas listadas em seu site
oficial, o qual também apresenta listas de empresas
domésticas e estrangeiras.

Comissao Estatal de Supervisao e Administragao
de Ativos (SASAC). A SASAC foi estabelecida pelo
Conselho do Estado, em 2003, para representar o
governo chinés em empresas estatais (SOE) nao-
financeiras. Como o governo chinés é o proprietdrio
e investidor em empresas estatais, a SASAC tem
responsabilidades e poderes de grande alcance
(Pearson 2005, Naughton 2007). Antes da criacio
da SASAC, suas funcoes foram divididas entre a
Comissao Estatal Comercial e Econdmica e vérios
ministérios e outras autoridades do governo que
controlavam e supervisionavam companhias dentro
de seus respectivos setores. Algumas vezes, 1sso criou
competicio entre as empresas estatais (Mueller e

Lovelock 2000, Munro e Yan 2003, Pearson 2005).

O objetivo da SASAC como um investidor

¢ assegurar que as empresas estatais sob a sua
supervisao se mantenham competitivas e aumentem
sua rentabilidade e o valor dos ativos sob seu controle
(Pearson 2005). No entanto, permanece questiondvel
se tal institui¢do pode alcancar esse tipo de objetivo
(Clarke 2003), porque a sua supervisao ¢ dividida: a
SASAC nacional controla diretamente mais de 120
empresas estatais, enquanto SASACs subnacionais
atuam no nivel provincial (Naughton 2006, 2007).
Ambos os niveis da SASAC exercem seu poder através
da nomeagao de gerentes superiores para empresas
estatais e pelo envolvimento nas principais tomadas
de decisao de empresas sob seu controle (Naughton
2007). Um ntimero considerdvel de posi¢oes de
geréncia sénior ¢ nomeado diretamente pelo Partido
Comunista Chinés (Naughton 2007). Essa estrutura
e a forte influéncia do partido nio conduzem
necessariamente a nomeacao dos candidatos mais
adequados e isso tem vdrias implicagdes para as
operagoes de empresas domésticas e internacionais.
Projetos do IED operados por empresas estatais
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sob a supervisao da SASAC provavelmente nio sao
decididos sem a aprovacio explicita da SASAC. A
decisao de investir no exterior, através da abertura

de novos investimentos ou aquisi¢oes, pode ser
considerada uma decisdo importante que afeta

a rentabilidade da empresa e o valor dos ativos
envolvidos. Portanto, qualquer projeto do IED
desenvolvido por uma empresa estatal (SOE) afeta os
objetivos principais da SASAC.

Exemplos de empresas chinesas sob o controle
direto da SASAC que investem no exterior incluem
as seguintes sete empresas estatais, as quais estao
classificadas entre as 100 melhores empresas
multinacionais dos paises em desenvolvimento
(UNCTAD 2006): China National Offshore Oil
Corporation (CNOOC), China National Petroleum
Corporation (CNPC), Sinochem Corporation,
China State Construction Engineering Corporation,
China Minmetals Corporation, China Cereals, Oils
and Foods Company (COFCO) e TCL (através de
participacoes da SASAC em Huizhou Municipal
Investment Holdings). A SASAC também controla
estatais menores, como a China Aviation Oil, que tem
operagoes em Singapura, e a empresa de comércio
internacional Sinosteel.

3. Etapas na elaboracao de
politicas de investimento da
China no exterior

3.1 Visao geral

A frequéncia com que as politicas de investimento
da China no exterior sio emitidas e sua diregao
estratégica tém variado ao longo do tempo. Nas
duas primeiras fases, de 1979 a 2001, a frequéncia
de novas politicas foi baixa, em torno de quatro

por ano. O sistema de planejamento econémico
ocasionou processos de gestao restritivos e falta de
recursos para investimentos, resultando em atividades
de investimento muito limitadas. No entanto, o
investimento estrangeiro tornou-se gradualmente
um foco maior na economia nacional e a China
desenvolveu formalmente sua estratégia Going

Out. Desde que essa estratégia foi anunciada, em
2000, politicas do IED tém sido emitidas com mais
frequéncia — aumentando para mais de 15 por ano
desde 2002 (Figura 3). A maioria dessas politicas foi
elaborada para aumentar o investimento no exterior.
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Figura 5. Numero de politicas de investimento no exterior emitidas por ano (1983-2009)

Fonte: Elaborado pelos autores.

Fase 1, 1979-1990. De uma perspectiva politica, essa
fase pode ser dividida em dois periodos. O periodo
de 1979 a 1982 foi de uma fase experimental. A
China reconheceu formalmente o status legal dos
investimentos internacionais e fez algumas tentativas
para investir no exterior. Isso se refletiu nas “Quinze
medidas de reformas econémicas” do Conselho do
Estado emitidas em 1979, em que a 13* medida
explicitamente permitiu que diversas companhias
estabelecessem empresas no exterior (Lu 2002).
Durante o periodo 1983-1990, o governo encorajou
ativamente o investimento estrangeiro, publicando
vdrias politicas que facilitaram as atividades do
investimento das empresas. Essas politicas também
estabeleceram as bases preliminares para o sistema
de gerenciamento de investimento estrangeiro, em
vigor atualmente.

Em 1983, o Conselho do Estado designou o
Ministério do Comércio Exterior e Cooperacio
Econdmica (MOFTEC), antecessor do
MOFCOM, como a autoridade para aprovar IED,
e preliminarmente definir o procedimento para as
empresas fazerem investimentos no exterior. Em
1985, para simplificar os procedimentos e reduzir
o tempo de aprovacio, o MOFTEC publicou “Os
procedimentos de aprovagio e método de gestao
para o estabelecimento de gestao nio comercial de
empreendimentos conjuntos no exterior”, os quais

definiram os procedimentos de pedido e aprovagao
de investimentos no exterior. O MOFCOM e as
autoridades superiores (governos de provincias,
ministérios relacionados, etc.) das companhias
investidoras eram as agéncias responsdveis por
conceder a aprovagio com base na importincia

do investimento. Consultas com as agéncias
responsdveis do destino do investimento também
eram necessarias. Por exemplo, o MOFCOM foi
responsdvel pela aprovacio de projetos no valor de
mais de USD 1 milhio; projetos abaixo deste valor
eram da responsabilidade da agéncia pertinente
dentro da empresa. Para se candidatarem, as empresas
precisavam completar procedimentos complicados e
apresentar, entre outras coisas, a proposta do projeto,
um estudo de viabilidade e os estatutos e regimentos
da empresa.

A fungio da SAFE na gestao cambial determinou

o seu papel em investimentos no exterior. A SAFE
publicou a politica sistemdtica “Método de gestao
cambial para investimentos no exterior”, em 1989,
e emitiu normas de implementagao em 1990. Esses
documentos estabeleceram o sistema de gestao
cambial para investimentos chineses no exterior e
determinaram o papel fundamental da SAFE na
aprovagao de investimentos no exterior, tanto antes
quanto ap6s a aprovacio pelo MOFCOM. Antes

que uma empresa pudesse buscar a aprovagao do
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MOFCOM, a SAFE deveria analisar seus recursos
cambiais e avaliar o risco do investimento baseado
na certificagio de recursos fornecidos pela empresa.
Depois de obter a permissao do MOFCOM, ao
transferir as divisas para o exterior, a empresa tinha
que apresentar virios documentos a SAFE, incluindo
o documento de aprova¢io do MOFCOM, os
resultados da anilise dos recursos cambiais, o
contrato do projeto e o documento de certificagio
relacionado 4 quantidade de divisas. A SAFE também
exigia que as empresas mantivessem 5% de suas
divisas como depdsito com fins lucrativos. Esse
regulamento esteve em vigor por mais de 10 anos e
teve uma forte influéncia na gestao cambial.

Para fortalecer a administracio contdbil, em
1989, o PBC publicou o “Método de gestao
tempordria de companhias de comércio exterior,
de seguros e financeiras” e 0 MOF publicou o
“Método tempordrio para gestao contabil do
cAmbio nio comercial para unidades no exterior”.
Esses regulamentos definiram o Ambito do capital
estatal, os métodos de reparticio de beneficios

e os procedimentos de gestao de contabilidade
para empresas com investimentos no exterior, e
suplementaram o emergente sistema de gestao de
investimentos no exterior.

Essas politicas explicam, em parte, o ligeiro aumento
em investimentos no exterior pela China na década
de 1980. Até certo ponto, este processo de solicitagio
rigoroso e complicado, bem como os procedimentos
para aprovagao, limitaram o entusiasmo das empresas
chinesas. Por outro lado, essas politicas lancaram

as bases para o sistema de gestdo de investimentos

da China no exterior. O MOFCOM e a SAFE
foram identificados como os principais atores ¢ eles
continuaram a exercer sua influéncia ao longo dos
proximos 20 anos.

Fase 2, 1991-2001. Essa fase também pode ser
dividida em dois periodos: 1991-1998 e 1999-2001.
No primeiro periodo, o governo chinés publicou
vérias politicas restritivas e reforgou o controle sobre
investimentos em larga escala. No segundo periodo,
a estratégia de “Desenvolver a cooperagio econdmica
e o comércio internacional” foi iniciada e politicas
relacionadas foram publicadas. Isso estimulou o
desenvolvimento do investimento estrangeiro em
empresas de processamento e montagem.

1991-1998. De 1989 a 1992, a reagio a economia
superaquecida resultou em recessio e inflacio alta.
Sob essas condicoes econdmicas, o governo da

China comegou a ajustar a economia e as politicas
implementadas para limitar as importagoes e
incentivar as exportagoes e controlar a escala de
investimento doméstico. Enquanto isso, percebeu-
se que o nimero de investimentos fracassados no
exterior estava aumentando e uma falta de controle
resultou em algumas graves perdas de capital estatal.
Em resposta, em 1991, o Conselho do Estado
publicou um “Parecer da Comissao Nacional de
Planejamento, refor¢ando o controle de projetos de
investimento no exterior’, a fim de controlar a escala
de investimentos no exterior. Esse documento definiu
a tendéncia no IED ao longo dos préximos sete anos

(Chen 2009).

Em particular, essa politica reforcou as exigéncias
para a aprovagao de investimentos de grande escala,
e os procedimentos de solicitagao e aprova¢io foram
completamente alterados. Alguns dos direitos de
aprovagao para investimentos no exterior foram
transferidos do MOFTEC para a Comissao
Nacional de Planejamento (NPC)%e o Conselho

do Estado tornou-se, também, parte do sistema

de gestao de aprovacio. A politica tornou a NPC
responsdvel pela andlise de propostas de projetos de
investimento e estudos de viabilidade de projetos
para projetos comuns (com um valor de menos

de USD 1 milhao), com o Conselho do Estado,
assumindo a responsabilidade pela aprovagao de
projetos importantes (de mais de USD 30 milhoes).
O MOFCOM era responsavel apenas pela andlise
do contrato do projeto e dos estatutos e regimentos
das companhias e pela emissao do documento de
aprovagio. Para projetos no valor de menos de
USD 1 milhio, o governo da provincia poderia
designar suas agéncias subordinadas para elas
analisarem e aprovarem a proposta, a qual também
deveria ser apresentada e arquivada pela NPC. Esses
regulamentos afetaram significativamente grandes
investimentos no exterior, mas deram aos pequenos
projetos mais margem de manobra. Sob a influéncia
desses regulamentos, o MOFTEC, a SAFE, a NPC
e aSASAC publicaram separadamente politicas para
controlar os investimentos estrangeiros.

Em 1991, a NPC publicou os “Regulamentos sobre
o desenvolvimento e aprovagio de propostas de
projetos e estudos de viabilidade para investimentos
no exterior”. Esses regulamentos anunciaram

o importante papel da NPC na aprovagao de
investimentos no exterior. Os regulamentos para

4 Um precursor da NDRC.



implementagao da aprovagio, pelo Conselho do
Estado, e a importancia do desenvolvimento e
aprovagio de propostas de projetos de investimento
e estudos de viabilidade também foram enfatizados
nesses regulamentos.

Em resposta ao “Parecer” do Conselho do Estado,

em 1991a SAFE publicou a “Circular para unificar

a especificacdo de risco de investimento no exterior

e andlise dos recursos cambiais”, a qual padronizou

os documentos para a solicitagio requeridos para

a andlise. Em 1993, a SAFE também publicou a
“Especifica¢io de risco de investimento no exterior

e andlise dos recursos em moeda estrangeira”, para
ajustar os procedimentos de aprovagao de divisas com
base no “Parecer”. Em 1992, o MOFTEC publicou
os “Regulamentos tempordrios sobre aprovagao

e gestdo para o estabelecimento de companhias
estrangeiras nao comerciais” para reforgar o controle
sobre as companhias estrangeiras nio comerciais.

A SASAC também publicou o “Método de gestio
tempordria para ativos estatais no exterior’ e
regulamentos de implementacio relacionados, para
reforgar a supervisao de ativos estatais no exterior. Em
1996, o MOF publicou o “Método Temporirio sobre
gestao contdbil no exterior”, para regular e fiscalizar a
gestao contdbil de projetos no exterior.

Durante esse periodo, os investimentos nos paises
recém-independentes do leste da Europa foram
encorajados por razoes econdmicas e politicas. Os
mercados nesses paises foram vistos como uma

boa oportunidade para a economia chinesa. Além
disso, acreditou-se que a melhoria das relagdes com
esses paises ajudaria a consolidar o starus politico da
China. Todos esses fatores se refletiram na “Sugestao
do Conselho do Estado sobre o fortalecimento das
relagbes econdmicas e comerciais com paises ex-
soviéticos”, emitida em 1992, a qual incentivou
companhias chinesas a se envolverem no comércio e
investimento internacional naquela regido.

1999-2001. Esse foi um periodo de transi¢io no
qual foi desenvolvida a estratégia Going Out (Indo
para fora) da China. Quando a China comecou a
apreciar a importincia do investimento estrangeiro
e a reconhecer seu potencial para impulsionar o
desenvolvimento econémico nacional, o governo
emitiu muitas politicas favordveis.

Incentivo de operagdes de montagem e
processamento no exterior. O comércio exterior
foi um ponto importante de crescimento econdémico
para a China e sua contribui¢ao para a economia

Anadlise das politicas de investimento da China no exterior.

da China aumentou. No entanto, em 1997, a crise
financeira asidtica afetou seriamente as exportagoes
da China, quando a demanda do mercado no sudeste
asidtico caiu na segunda metade de 1998. As moedas
fracas desses paises reduziram a competitividade

dos produtos chineses por causa da forca relativa

do iuane. Para resolver essa situagao e a0 mesmo
tempo impulsionar o desenvolvimento da economia
nacional, o governo da China desenvolveu uma
estratégia que visava a fazer uso de mao de obra

e matéria-prima barata no exterior para conduzir

as exportagoes. Essa estratégia indiretamente
impulsionou o investimento estrangeiro (Fang 1999).

Em 1999, o Conselho do Estado publicou o “Parecer
sobre incentivo s empresas para a realizacio de
processamento de material e montagem no exterior.
O conceito central dessa politica era fazer uso das
vantagens da China em alguns setores para promover
exportagoes e acelerar ajustes na estrutura industrial.
A expressao “Going out” foi mencionada pela
primeira vez nesse documento.

Nesse documento, para motivar o processamento e
montagem no exterior, as prerrogativas de aprovagao
para essa modalidade de investimento estrangeiro
foram transferidas da NPC para o MOFTEC,

uma transferéncia que também superou algumas
limitacoes anteriormente estritas (Chen 2009). A
partir de entdo, o investimento estrangeiro nessa
drea aumentou e o processamento e comércio
exterior tornaram-se um novo ponto de crescimento
econdmico para a China. Posteriormente,

o MOFTEC e outras agéncias relacionadas
publicaram 12 politicas para incentivar companhias
a desenvolverem processamento e operagoes de
montagem no exterior; cada politica, abordando
diferentes aspectos, tais como finangas e questoes
fiscais e de tributacio.

Sugestao da estratégia Going Out. Em 2000,

foi realizada a Quinta Sessio Plendria do 15°
Congtresso do Partido Comunista Chinés, a qual
emitiu a “Sugestao para desenvolver o 11° Plano
Quinquenal para o desenvolvimento econémico e
social nacional”. Foi decidido, nesse evento, iniciar
a estratégia Going Out. A “sugestao” listou quatro
principais tipos de investimento que deveriam ser
encorajados (processamento, comércio, extra¢io de
recursos, contratagio de projeto) e prop6s dar apoio
a politica de investimentos no exterior por meio

de crédito, seguros e outros servicos facilitadores.
O 11° Plano Quinquenal delineou as orientagoes
politicas para os préximos cinco anos e criou um
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ambiente seguro para o investimento estrangeiro

(CITPC 2007).

Em 2001, a estratégia Going Out foi incorporada

a0 “Esbogo do 11° Plano Quinquenal para o

desenvolvimento econdmico e social nacional”, o

qual destacou sete necessidades:

o Incentivar os investimentos no exterior para
aumentar a competitividade da China e expandir
o alcance e as modalidades de cooperagio
internacional econémica e técnica da China;

o Continuar a desenvolver a cooperagao entre
contratagio de projeto e servicos de mao de obra
no exterior e incentivar as empresas competitivas
a explorarem o processamento e comércio no
exterior, promovendo a exportagao de produtos,
servigos e tecnologia;

o  Apoiar as empresas na exploragio de recursos
no exterior, que estavam faltando no mercado
interno, e promover o ajustamento da estrutura
setorial do comércio de recursos;

+ Incentivar o uso de recursos estrangeiros de
propriedade intelectual para estabelecer centros
de operagio de pesquisa e desenvolvimento e
planejamento no exterior;

o Apoiar as empresas capazes de desenvolver
operagoes transnacionais para alcangar o
desenvolvimento internacionalizado;

o Melhorar o sistema de servico de investimento
no exterior e criar um bom ambiente de
investimento para as empresas através de
melhorias nos sistemas que as regem, finangas,
seguros, cimbio, tributacio, direitos de
propriedade intelectual, leis e regulamentos,
servigos de informacio e gestio de entradas e
saidas; e

o Melhorar as estruturas de governanga corporativa
e os mecanismos reguladores internos para
regular e fiscalizar os investimentos no exterior.

Esse documento marcou o nascimento da estratégia
Going Our da China e do desenvolvimento

integral dos investimentos da China no exterior.

O documento também define a tendéncia para

as politicas nos 10 anos subsequentes e comegou
um novo capitulo para investimentos da China

no exterior. Apoiado por essa nova estratégia, o
investimento no exterior cresceu signiﬁcativamente,
atraindo a atengio que ele recebe hoje.

Fase 3, 2002-presente. Em 2002, o 16° Congresso
Nacional do Partido Comunista Chinés foi realizado
em Pequim. Nessa reunio, o entdo presidente Jiang
Zemin enfatizou a importincia da estratégia Going

Out. Ele a descreveu como um “evento importante”
no 4mbito da reforma nacional a longo prazo e

da estratégia de liberalizacio e encorajou e apoiou
empresas com vantagens comparativas a fazerem
investimentos no exterior, a fim de promover a
exportacao de commodities e de servigos de mao
de obra, como forma de estabelecer empresas
multinacionais e marcas internacionais.

Com base no relatério do 16° Congresso, a China
reformulou o seu sistema de politica de investimento
estrangeiro e publicou um conjunto de politicas
para estimular ainda mais o desenvolvimento

de investimentos da China no exterior. Com a
implementagao dessas medidas politicas positivas,

a China também fortaleceu suas atividades de
regulamentac¢do e tomou medidas para melhorar

a rentabilidade das empresas chinesas no exterior,
especialmente a partir de 2006. O niimero de
investimentos fracassados aumentou durante esses
anos, incluindo investimentos de alto nivel por parte
da China Aviation Oil em 2004, a CITIC Pacific em
2008 e a Sainosteel em 2009. Em geral, contudo, as
politicas emitidas durante esse periodo tendem a ser
altamente favordveis ao IED. A préxima segio resume
as politicas emitidas nesse periodo.

3.2 Medidas de promocao

Reforma do sistema de gestao de
investimentos no exterior

Antes de 2000, o sistema de aprovagao dominou
todos os tipos de investimento. Esse sistema
altamente centralizado nasceu da antiga economia
planificada. Sob esse sistema, as medidas centrais
foram “examinar e verificar”, permitindo ao
governo controlar rigorosamente todas as atividades
de investimento, o que limitava severamente o
entusiasmo das empresas pelo IED. O sistema

de gestdo para investimento no exterior também
estava incluido nesse sistema. Com a transicio

para uma economia orientada para o mercado

e o desenvolvimento da estratégia Going Out da
China, tornou-se necessario reformular esse sistema

(Zhang 2009).

No inicio de 2003, cinco cidades e provincias
do litoral foram escolhidas como os primeiros
locais para reformas-piloto do sistema de gestao
de investimento no exterior: Shanghai, Jiangsu,
Zhejiang, Shandong e Guangdong. De acordo
com a “Circular sobre a melhor implementagio



das reformas-piloto de aprovacio de investimentos
no exterior” e a “Resposta, concordando em

delegar poderes de aprovagio sobre investimento
nao comercial no exterior para agéncias-piloto
responsdveis” emitidas pelo MOFCOM em 2003, as
limitacoes sobre as empresas que tinham permissao
para estabelecerem subsididrias no exterior foram
ampliadas e os documentos exigidos para a solicitacio
foram simplificados nas dreas-piloto. As agéncias
responsdveis pelo comércio e cooperagio econdmica
internacional nas dreas piloto adquiriram poderes
de aprovacio e foram encarregadas de examinar e
emitir certificados de aprovagao para investimentos
de empresas nao comerciais no exterior, em paises

e regides “ndo sensiveis”. Além disso, em abril de
2003, o MOFCOM expandiu a escala dos pilotos e
vérias novas cidades e provincias foram incluidas na
lista piloto. Através da implementacio dos pilotos,
o sistema de gestdo de investimento no exterior
acumulou uma rica experiéncia, formando a base da
reforma formal para a gestao de investimentos no
exterior, em 2004.

Em 2004, o Conselho do Estado publicou a

« .~ . ~
Decisao sobre a reforma do sistema de gestao de

investimentos”, a qual declarou o fim do sistema

de aprovagio. O objetivo dessa politica foi a

implementagao de um sistema de autorizagio e

um sistema de registro. Sob o novo sistema, os

procedimentos rigorosos e complicados de “examinar

. b2l \

e verificar” foram abandonados, concedendo as

empresas mais liberdade na tomada de decisao de

investimento. As fun¢des do governo concentraram-

se em servir, supervisionar e regulamentar.

Os investimentos no exterior beneficiaram-se com
essa reforma. Onze politicas foram publicadas em
2003 e 2004, as quais facilitaram a transi¢io para o
sistema de autoriza¢io de investimentos no exterior e
criaram o atual sistema de gestao.

Como uma resposta a “decisao” do Conselho do
Estado, as “Regulamentagoes sobre a autorizagao
para iniciar comércio no exterior” e o “Método de
gestao tempordria para projetos de investimento

no exterior”, foram publicados separadamente pelo
MOFCOM e a NDRC, respectivamente, em 2004.
Esses documentos descentralizaram o poder de
autorizagdo e deram as empresas mais liberdade nas
decisbes de investimento no exterior, mas também
langaram o sistema de autorizagio em investimentos
no exterior. Além disso, foram esclarecidos os papéis
do MOFCOM, da NDRC e do Conselho do Estado
no processo de autorizagio. O MOFCOM e suas
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agéncias nas provincias encarregaram-se de autorizar
projetos comuns (<USD 1 milhio), enquanto

a NDRC e suas agéncias nas provincias ficaram
responsdveis pelos projetos de tamanho normal

para a extragao de recursos e grandes projetos de
cambio. Projetos para extra¢io de recursos de escala
significativa (> USD 200 milhoes) e grandes projetos
de cAmbio (> USD 50 milhoes) ainda precisavam ser
autorizados pelo Conselho do Estado.

Esses documentos também simplificaram os
procedimentos de solicitagio e materiais exigidos.

A proposta do projeto e os estudos de viabilidade
anteriores foram substituidos por um novo
formuldrio de solicitagao para investimento no
exterior e o procedimento de verificagdo rigorosa foi
abandonado. O tempo necessirio para a autorizagio
também foi reduzido, o que tornou o sistema

mais conveniente para as empresas. Em 2005, o
MOFCOM publicou “As regras de implementacio
para o sistema de autoriza¢io para operar um
negdcio no exterior”, no qual um novo certificado
de autorizagao substituiu o antigo certificado de
aprovagio que permitia realizar investimentos no
exterior. Para facilitar os investimentos por parte de
empresas do governo central, em 2007 a NDRC
langou um sistema de registro, que deu a essas estatais
poderes de decisio sobre investimentos regulares no
valor de menos de USD 10 milhées e no valor de
menos de USD 30 milhdes para projetos de extragao
de recursos.

Em 2009, o MOFCOM publicou o “Método para
gestao de investimento no exterior”. Esse documento
redefiniu os investimentos no exterior, simplificou
muito o processo e documentos para a autorizagio e
deu as empresas mais poder de decisdo. O contetido
principal segue abaixo.

o As empresas estatais administradas pelo
governo central devem candidatar-se para
receber autoriza¢io através do MOFCOM e
as empresas locais devem candidatar-se para
receber autorizago através de agéncias locais do
MOFCOM.

o« O MOFCOM ¢ responsivel pela autorizagio
de investimentos de empresas estatais do
governo central, autorizando investimento em
destinos especiais ou em destinos sem relagoes
diplomadticas; autorizagoes para paises ou
regides com estoque de investimentos no valor
de mais de USD 100 milhées e investimentos
relacionados a determinados paises, e projetos
com objetivos especiais.
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» Asagéncias locais do MOFCOM sio
responsdveis por projetos, cujos valores variam
de USD 10 milhoes a USD 100 milhées, e por
projetos de investimento em mineragao e energia
e projetos que requerem financiamento interno.

o Os documentos para a solicitagao incluem: uma
solicitagao de investimento; uma licenca de
negdcio; contrato e estatuto social, a certificagio
de autorizagao das agéncias pertinentes e um
formuldrio de comunicagdo para atividades de
fusdo. Outros investimentos podem ser aprovados
pelo MOFCOM (para empresas de gestao
centralizada) e suas agéncias locais (para outras
empresas), mediante apenas a apresentagao de um
formuldrio de solicitagao.

Reforma do sistema de gestao de cambio
Desde 2002, a China comegou a reformar o seu
sistema de gestdo cambial em quatro aspectos:
simplificacdo dos procedimentos, abrandamento dos
controles, lancamento de pilotos e oferta de apoio.
Em 2002, a SAFE aprovou 14 cidades e provincias
como pilotos cambais para investimento no exterior.
As principais medidas foram:

o Fornecer uma quota anual a regiées-piloto para
a compra de moeda estrangeira como forma
de ajudar a aliviar os problemas financeiros das
empresas;

o Tratar empresas com diferentes tipos de
propriedade (por exemplo, empresas estatais, com
financiamento privado e estrangeiro) da mesma
forma, de modo que todos os tipos de empresas
pudessem se beneficiar do mesmo sistema de
gestdo cambial;

o Cancelar o procedimento de andlise de riscos
para investimentos no exterior e simplificar os
procedimentos de anilise das fontes de divisas;

o Cancelar o sistema de margem de lucro e
permitir e incentivar as empresas a fazerem uso
de lucros para expansio ou reinvestimento e

o Alargar o Ambito da aprovagio pelas agéncias
responsdveis pelas reformas cambiais-piloto.

Em 2005, essas medidas foram ampliadas para serem
aplicadas em todo o pais.

Em 2002, com base na decisao do Conselho do
Estado de cancelar a aprovagio administrativa de
projetos, a SAFE cancelou o sistema de andlise
de risco e a regulamentacio de depésito com fins
lucrativos para investimentos no exterior. Em
2003, o processo de andlise das fontes de divisas

foi simplificado através da “Circular sobre andlise
simplificada de fontes de divisas”. Em 2006, a

quota cambial foi cancelada na ‘Circular sobre o
ajustamento de algumas politicas cambiais “. Todas
essas politicas aumentaram a conveniéncia para as
empresas e ajudaram a impulsionar o investimento
no exterior.

Em 2009, uma politica sistemdtica de

investimento cambial no exterior foi publicada nas
“Regulamentacoes de gestdo para empresas nacionais
fazerem investimentos no exterior”. Esse documento
resumiu as reformas dos tltimos anos e simplificou
ainda mais os procedimentos cambiais. Essa politica
removeu a exigéncia de uma andlise no estdgio inicial,
com as empresas, precisando apenas apresentar

um registro na SAFE ao fazer as transferéncias de
divisas. Os principais documentos a serem registrados
incluem: uma solicita¢do, uma declaragio sobre as
fontes de divisas, a licenga comercial ou o cédigo de
registro da organizagio, a permissio de investimento
e um certificado de transferéncia de divisas
estrangeiras nos estdgios iniciais do projeto.

Reforma das politicas de financas, crédito e
fiscais

O estabelecimento da estratégia Going Our da China
foi acompanhado pela criagao de virios fundos

para apoiar investimentos no exterior por empresas
chinesas. Uma variedade de institui¢coes financeiras
chinesas e as politicas fiscais desempenharam papéis
importantes no financiamento de investimentos no
exterior por empresas.

3.3 Fundos especiais do governo

Fundo de investimento de recursos. A China tem se
preocupado com o investimento sobre recursos desde
o inicio da estratégia Going Out e emitiu politicas
para ajudar as empresas na exploracio e extragio

de recursos no exterior. Em 2004, para incentivar e
apoiar empresas envolvidas no investimento sobre
recursos no exterior e fazer uso de recursos do exterior
para desenvolver a cooperagio econdmica e técnica,

o MOF e MOFCOM conjuntamente publicaram
“Implementando bem o financiamento para custos
de pré-projeto para investimento de recursos no
exterior e cooperagio econémica e técnica’. Nessa
politica, que enfatizou projetos de cooperagio técnica
e econdmica, bem como recursos em grande e média
escala, o governo da China alocou fundos especiais
para reembolsar os custos de pré-investimento das
empresas. Os projetos elegiveis incluiram recursos
petroliferos e recursos metdlicos e ndo metdlicos.

Em 2005, uma circular suplementar a essa politica
foi publicada, a qual alargou o 4mbito dos projetos



elegiveis e simplificou o procedimento de solicitagio
de financiamento.

Fundo especial para levantamento de riscos sobre
recursos minerais no exterior. Para incentivar e
orientar as empresas ¢ organizacoes de prospecgao
geoldgica na exploragao de recursos minerais no
exterior (excluindo petréleo e gds natural), o MOF
publicou 0 “Método tempordrio para levantamento
de riscos sobre recursos minerais no exterior”,

que deu prioridade ao financiamento de projetos

de pesquisa de mineragio com boas perspectivas,
grandes reservas e probabilidade de alto retorno. O
“método” concentra-se, principalmente, na avaliagao
de beneficios econdémicos e ndo requer avaliagao de
fatores sociais e ambientais.

Fundo especial de economia e cooperagao
tecnoldgica no exterior. Para incentivar empresas
com vantagens comparativas a desenvolverem
cooperagao econdmica e técnica externa, o
MOFCOM e o0 MOF publicaram conjuntamente

o “Método de gestao para o Fundo especial de
economia e cooperagio tecnoldgica no exterior”.
Como um meio de conceder financiamento direto e
subsidiar os juros sobre o crédito, esta politica apoia
empresas envolvidas em investimentos no exterior
nos setores de cooperacio em agricultura, silvicultura
e pesca; contratagio externa de projetos; mao de obra
externa; pesquisa e desenvolvimento no exterior; e
planejamento e consulta voltadas ao exterior.

3.4 Apoio ao crédito
Banco EXIM. Em 2003, a NDRC e a institui¢io

de crédito de exportacio e importa¢io da China,

o Banco EXIM, publicaram a “Circular sobre

apoio prévio a investimentos significativos no
exterior”. Através dessa politica, a NDRC e o Banco
EXIM estabeleceram um sistema de crédito para
investimentos no exterior. A politica estipulou que

o Banco EXIM tomaria, a cada ano, uma certa
quantia do plano de crédito a exportacio para

apoiar “investimentos significativos no exterior”. Os
investimentos significativos incluem, principalmente,
“projetos de exploragio de recursos no exterior que
estdo em escassez interna; projetos de fabricagio e
infraestrutura no exterior que podem estimular a
exportagio de tecnologia, produtos, equipamentos

e mio de obra nacional; projetos de centros de
desenvolvimento de pesquisa no exterior que podem
fazer uso de tecnologia internacional avancada;
experiéncia em gestdo e recursos de propriedade
intelectual; e projetos de fusdo e aquisi¢do no exterior
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que podem melhorar a competitividade internacional
e expandir os mercados internacionais para as
empresas chinesas.

Em 2004, com a transi¢ao do sistema de aprovagio
para o sistema de autoriza¢io, essa politica foi
ajustada para tornar os procedimentos mais
convenientes para as empresas de investimento

no exterior. Em 2005, para incentivar as empresas
privadas a investir no exterior, 0o MOFCOM e

o Banco EXIM publicaram a “Circular sobre a
implementagao do privilégio de seguro de crédito
a exportacio e importagio para apoiar empresas
privadas e individuais a desenvolverem mercados
internacionais’, o que facilitou o acesso ao apoio por
parte de empresas pequenas e empresas privadas.

Banco de Desenvolvimento da China. Em

2005, o Banco de Desenvolvimento da China
(CDB) e a NDRC publicaram a “Circular sobre

o fortalecimento do apoio financeiro a projetos
importantes no exterior”. Através dessa politica, o
CDB e a NDRC desenvolveram um plano de apoio
financeiro para projetos significativos no exterior, a
cada ano. De acordo com o plano, o CDB estabelece
uma quota de crédito a partir de seu capital para
melhorar a sua capacidade para financiar o apoio a
projetos de investimento significativos no exterior.
O Plano também oferece servicos relacionados

a0s projetos.

Fundo de Desenvolvimento China-Africa. Em
novembro de 2006, na Cipula de Pequim do Férum
de Cooperagio China-Africa (FOCAC), o presidente
Hu Jintao anunciou que a China adotaria oito
medidas para forjar uma nova parceria estratégica
com a Africa. A terceira dessas medidas foi a criagio
de um Fundo de Desenvolvimento China-Africa,
visando alcangar a capitalizagio de USD 5 bilhées,
com o objetivo de incentivar e apoiar as empresas
chinesas a investir na Africa. Em marco de 2007,

o governo chinés aprovou oficialmente a criagao

do Fundo de Desenvolvimento China-Africa
(CADFund), com o financiamento da primeira

fase fornecido pelo CDB. De acordo com relatos

da midia, o CADFund faturou USD 4 bilhées em
investimentos em 35 projetos até 2010.

Caracteristicas do Fundo. Os objetivos

do CADFund sao promover a cooperagio
econdmica entre a China e a Africa e avancar no
desenvolvimento econémico da Africa. Ao investir
diretamente em empresas chinesas que estabeleceram
operagoes na Africa ou planejam investir na Africa, o
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CADFund visa apoiar empresas chinesas e africanas
a atingirem seus objetivos de cooperagio e facilitar a
construcio de infraestrutura, bem como promover

o desenvolvimento social e econdmico dos paises
africanos. O CADFund investe em empresas
chinesas, cujo comércio e atividades econémicas
atingiram ou atingirao a Africa, e em empresas e
projetos na Africa, nos quais as empresas chinesas
investiram ou investirio. O CADFund funciona

de forma diferente 3 ajuda econémica para a Africa
no sentido em que esse nio ¢ alocado pelo pais
destinatdrio, mas é operado independentemente e
desembolsado para as empresas. O CADFund investe
em projetos e exige o retorno dos investimentos. O
CADFund também difere do crédito na medida em
que investe em conjunto com empresas em Projetos
e assume parte do risco, reduzindo, assim, o risco das
empresas. Desta forma, o CADFund nao aumentard
a divida dos paises africanos. O CADFund visa
promover relagoes entre a China e a Africa, por isso
exige que todos os seus investimentos e metas de
investimento cumpram e obedecam 3s leis, estatutos
e regimentos, regulamentos, politicas de protegao
ambiental e politicas de desenvolvimento social, tanto
da China como dos paises que recebem investimento
na Africa.

Abordagens de investimento. O CADFund fornece
investimento de capital, mas, a principio, nio
levaria a uma participagao majoritdria. O CADFund
também faz outras formas de investimentos de
quase-capital (por exemplo, as agdes preferenciais,

os instrumentos hibridos de capital e obrigacoes
convertiveis) e investimentos em outros fundos que
investem na Africa.

Mecanismos de gestao. O CADFund ¢é operado

de forma independente com base nos principios da
economia de mercado. Ele assume responsabilidade
por seus lucros ou perdas e carrega seu préprio risco.
De acordo com sua estrutura padrio de governanca
corporativa, o CADFund nomeia o pessoal
especializado para sua gestdo, a0 mesmo tempo em
que se beneficia da experiéncia do pessoal do CDB
de “tornar-se global”. O CADFund também fornece
consultoria de gestdo e consultoria financeira para
empresas chinesas.

Grupo-alvo. O grupo-alvo do CADFund consta,
principalmente, de empresas chinesas cujo comércio
e atividades econdmicas atingiram ou atingirio a
Africa, assim como as empresas € projetos na Africa,
nos quais as empresas chinesas estao investindo ou
investirao. Uma empresa africana pode identificar

um parceiro chinés e o parceiro chinés, entdo, faz a
solicitacio a0 CADFund. O site da CADFund lista
0s seguintes setores como seus principais pontos
focais: agricultura e infraestrutura de producio,
recursos naturais (por exemplo, petréleo, gis,
minerais) e parques industriais.

O Banco EXIM e o CDB sao importantes
institui¢bes financeiras no financiamento de
investimentos no exterior, nio s6 em projetos
significativos, mas também em uma série de
investimentos de pequena escala.

3.5 Politicas fiscais

A primeira politica fiscal relacionada ao IED

pode ser rastreada até o “Método tempordrio para
implementar a tributagao de lucro no exterior”,
divulgado em 1995, que definiu métodos de reducao
e isen¢do de impostos para investimentos no exterior.
Com o desenvolvimento da estratégia Going Out da
China, a Administragio Estatal de Impostos (SAT)
melhorou o sistema de gestao fiscal no exterior

para apoiar as empresas que fazem investimentos

no exterior.

Em 2007, a SAT publicou o “Parecer sobre a

boa implementagio de servicos fiscais e gestao

de empresas no exterior”, que regulamentou a
gesto fiscal das empresas chinesas no exterior em
cinco areas.

Além disso, desde 1983, a China assinou acordos

de tributagao ou evitou acordos de tributacio dupla
com mais de 100 paises, o que reduz a carga sobre as
empresas atuando no exterior e as apoia na realizagao
de investimentos.

Acordos de investimento. Em 2007, a China
assinou acordos de investimento bilaterais e
multilaterais com mais de 110 paises, ajudando a
criar um ambiente favordvel para as empresas chinesas
que investem no exterior. Esses acordos incluem:
Acordo de livre comércio China-ASEAN (2002);
Acordo de Livre Comércio entre China e Paquistao
(2003), Acordo de Livre Comércio entre China e
Chile (2005), Acordo de Livre Comércio da Asia-
Pacifico (2005), Acordo de Livre Comércio entre
China e Nova Zelandia (2008), Acordo de Livre
Comércio entre China e Singapura (2008) e Acordo
de Livre Comércio entre China e Peru (2009). No
Férum China-Africa, em 2006, a China manifestou a
sua disponibilidade para desenvolver acordos de livre



comércio com paises da Africa “quando as condicoes
forem propicias”.

O contetdo de cada acordo depende das demandas

e condigoes especificas de cada parte envolvida no
acordo. A principal fun¢io dos acordos é promover o
comércio entre os organismos econdmicos. Exceto no
acordo com o Peru, no qual o artigo 162 exige que a
China apoie estudos, treinamento e atividades para
promover o manejo florestal sustentdvel, nenhum
acordo menciona especificamente as condigoes
relacionadas a silvicultura’.

Servigos de informagao. O MOFCOM fornece
servigos de informagao para auxiliar as empresas

que fazem parte da estratégia Going Out. Sob o
MOFCOM foi criado, em 2003, um Centro de
Negdcios para o fomento de investimentos e foi
langado um banco de dados sobre informagoes do
plano de investimento no site oficial do MOFCOM,
o qual fornece uma plataforma de informagio e
comunicagio para empresas e organizagoes nacionais
e estrangeiras. Em 2006, o “Método tempordrio
para reclamagoes por parte de empresas chinesas no
exterior”, foi lancado e foi estabelecido em Pequim

0 “Centro de Servigos de reclamagdes de empresas
chinesas no exterior”, sob o MOFCOM, para prestar
servigos gratuitos para resolugio de reclamagoes.

Orientagao para paises investidores. Para apoiar
investimentos de empresas no exterior ¢ aumentar
o potencial para que as empresas se beneficiem

do IED, 0o MOFCOM desenvolveu uma série de
documentos de orientagio. Alguns delineiam os
ambientes de investimento dos paises destinatdrios,
como o “Relatério sobre o ambiente de investimentos
e comércio do pais”, em 2003, ¢ 0 “Guia do

pais (regiao) para investimento e coopera¢io no
exterior”, em 2004. Eles fornecem uma grande
quantidade de informagées sobre leis relacionadas a
investimento e comércio e regulamentos, politicas
fiscais, condi¢bes de mercado e as oportunidades
da industria para empresas chinesas. Eles também

5 O Acordo de Livre Comércio entre China e Peru foi escrito
imediatamente apds o Acordo de Livre Comércio entre Estados
Unidos e Peru, que inclufa uma longa secio sobre o comércio

de produtos florestais e exigia que Peru respeitasse padroes
estritos de legalidade, especialmente em relagio &s exportagoes de
madeira para os Estados Unidos. O acordo chinés ¢ significativo
no sentido de que contém uma se¢io sobre silvicultura e promete
algum apoio ao setor de silvicultura do Peru, especialmente

em termos de fornecimento de pesquisa sobre manejo florestal
sustentdvel, mas tem poucos requisitos vinculativos claros, ao
contrério do acordo com os Estados Unidos (veja, por exemplo,
Putzel 2009).
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descrevem problemas comuns encontrados em
investimentos estrangeiros nesses paises e regioes.
Alguns documentos de orienta¢io listam os setores
que sdo incentivados pelos paises receptores, tais
como o “Guia de orientac¢io sobre o diretério de
industrias para investimento no exterior” em 2003, e
o “Guia para negdcios de processamento no exterior”,
em 2004. Esses servigos de informagio abrangem
quase todos os paises do mundo e ajudam a reduzir
os custos de pesquisa e os riscos de investimento para
as empresas chinesas. Os documentos de orientagio
também abordam as dimens6es ambientais e sociais
do investimento, particularmente no “Relatério
sobre o ambiente de investimentos e comércio do
pais” e o “Guia do pais (regido) para investimento

e cooperagao no exterior”. Por exemplo, o “Guia

do pais (regiao) para a Republica Democritica do
Congo” apresenta as leis ambientais do pais e fornece
dicas para o estabelecimento de boas relagoes com o
pais receptor (ver Quadro 1).

Medidas de formagao profissional. Em 2007, para
suprir a falta de pessoal treinado, o MOFCOM
iniciou a “Operagao transnacional do plano de
treinamento de talentos” e, em 2009, publicou o
“Livro texto para a gestdo de talentos nas operagoes
transnacionais”. O plano de treinamento e os livros
diddticos ajudaram a apoiar o desenvolvimento de
pessoal treinado para empresas chinesas que investem
no exterior.

3.6 Supervisao e medidas regulatorias
Junto com a emissao de politicas de apoio, a China
também reforcou a gestao e regulamentagiao de
empresas que investem no exterior. Especialmente
desde 2005, muitos problemas surgiram por causa
do grande aumento no nimero de empresas que
realizam investimentos no exterior.

Melhoria do sistema de estatisticas de
investimento no exterior. Embora o “Parecer da
Comissdo Nacional de Planejamento sobre o reforgo
do controle de projetos de investimento no exterior”
do Conselho do Estado, em 1991, especificou que

o Centro Nacional de Estatistica (NBS) estava
encarregado das estatisticas sobre investimento
estrangeiro na China e deveria informar regularmente
o Conselho do Estado, nenhum relatério oficial

foi publicado entre 1991 ¢ 2001. Em 2002, o

NBS, juntamente com 0 MOFTEC, desenvolveu e
publicou o “Sistema de estatisticas de investimento
no exterior”, o qual foi subsequentemente revisado

em 2004, 2006 e 2008. Em 2006, o MOFCOM
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3.7 Leis ambientais

ambiente.

3.7.2 Principais leis ambientais e regulamentacoes

+ Lei de Mineragao, emitida em 11 de julho de 2002

ambientais

3.7.1 As agéncias administrativas de protecdo ambiental
O Ministério do Meio Ambiente da Republica Democratica do Congo € a principal agéncia administrativa de
protecdo ambiental e sua principal responsabilidade é a de motivar e coordenar as atividades relacionadas ao meio

« Codigo Florestal, sancionado em 29 de agosto de 2002
« A Lei de Organizacao da Exploracao e Exportacao de Pesca, emitida em 18 de fevereiro de 1994

- Lei de Investimento, emitida em 21 de fevereiro de 2002
« N°005/CAAB/MIN/ENV/2005 e 107/CAAB/MIN/FINANCES/2005, as quais exigem o pagamento de impostos

Quadro 1. Extraido do guia do pais para a Republica Democratica do Congo, do MOFCOM

3.7.3 Pontos-chave sobre as leis e regulamenta¢des ambientais na Republica Democratica do Congo

Os investidores devem realizar uma avaliagdo de impacto ambiental (EIA), antes de investirem, e as empresas sao
obrigadas a mitigar os impactos negativos sobre o0 meio ambiente local. As empresas estardo sujeitas a puni¢des
por parte do governo, se gerarem qualquer dano causado por atividade inadequada. O padrao para ElAs na
Republica Democratica do Congo baseia-se, principalmente, no padrao e métodos do Banco Mundial.

Fonte: Guia do pais (regido) para a Republica Democratica do Congo, do MOFCOM

colaborou com as organiza¢oes empresariais chinesas
no exterior para estabelecer o “Sistema de verificagao
de dados sobre investimento estrangeiro direto

da China, para paises (regioes)”, o qual garante a
precisio dos dados sobre o IED da China através do
cruzamento de dados nacionais e estrangeiros.

As definicoes, regras estatisticas e métodos de cdlculo
para o sistema de estatisticas de investimento externo
da China agora estdo baseados na “Definicio de
Referéncia de investimento estrangeiro direto” da
OCDE e no “Manual de Balanco de Pagamentos

(52 edigao), do FMI, e assim, ¢ possivel fornecer
dados completos, compardveis e atualizados sobre
investimentos da China no exterior. O MOFCOM,
a SAFE e o NBS distribuem um boletim anual sobre
IED como um documento interno, mas esse nio estd
disponivel ao publico, razdo pela qual as publicagoes
cientificas relacionadas ao assunto sio raras.

Estabelecimento de um sistema de gestao de
fusées. Ciente de que as fusdes e aquisigoes foram
tornando-se uma importante abordagem de
investimento, 0o MOFCOM publicou o “Sistema
para comunicagio de fusoes em estdgio inicial no
exterior”, o qual exigia que as empresas produzissem
relatérios atualizados sobre suas decisoes de fusoes

para o MOFCOM e a SAFE ou suas agéncias nas

provincias. Em 2009, a NDRC emitiu a “Circular
sobre a melhoria da gestao de projetos no exterior”,

a qual exigia que as empresas enviassem informagoes
e cdpias de projetos de fusdo para as agéncias
responsdveis antes de iniciar a fusao. Esse sistema de
gestdo de fusao também se refletiu no “Método de
gestao para investimento estrangeiro”, o qual afirma
que o relatério de fusées é um documento necessério,
a ser fornecido durante o pedido de autorizagao.

Registro da empresa. Em 2005, o MOFCOM
iniciou um sistema de registro para as empresas
chinesas que investem no exterior. Sob esse sistema,
as empresas com permissao para realizar investimento
estrangeiro, outorgada pelo MOFCOM e suas
agéncias nas provincias, sdo obrigadas a se registrarem
junto ao departamento comercial da embaixada
chinesa no pais do investimento.

Avaliacio de desempenho e sistema conjunto de
inspecdo anual. Para supervisionar as atividades das
empresas no exterior, 0o MOFTEC emitiu o “Método
(tempordrio) de avaliagio de desempenho integrado
de investimento no exterior” e 0 “Método temporirio
para inspe¢do anual de investimentos no exterior”,
em 2002. O primeiro documento tem como objetivo
avaliar o desempenho de empresas chinesas que
investem no exterior, baseado em cinco critérios —




lucro, solvéncia, qualidade dos ativos, capacidade de
desenvolvimento e contribui¢do social para a China
— e aplica 17 indicadores financeiros para refletir as
condigoes de lucro das empresas de investimento

no exterior. O segundo documento centra-se no
fortalecimento da supervisao dos investimentos no
exterior, no nivel macro. As empresas recebem uma
pontuagio para a avaliagdo e, as empresas que sio
consideradas incapazes de passar na avaliagio, sdo
privadas dos beneficios da concessdo, como o crédito
e o apoio do fundo especial. Com base nisso, o
MOFCOM e a SAFE comecaram a fazer avaliacoes e
inspecoes das condi¢oes de investimento das empresas
e de sua conformidade com as leis nacionais chineses
por oito anos a partir de 2003, para supervisionar

e regulamentar as atividades das empresas, com o
objetivo de melhorar a capacidade de controle do
lucro do governo chinés.

Em 2009, o MOFCOM e a SAFE ajustaram essas
politicas. Os problemas dos paises receptores também
foram considerados fatores importantes na avaliagao
do desempenho e esse fator agora corresponde a

20% da pontuacio geral. Dez por cento dos pontos
sa0 deduzidos se uma empresa viola as leis locais

e é penalizada pelo pais beneficidrio. A mesma
porcentagem de pontos também ¢é deduzida por
qualquer problema ou conflito referente a qualidade,
seguranca, condi¢io ambiental ou mio de obra.

Regulamentagao das atividades das empresas. Em
2008, devido ao aumento de conflitos referentes

a mio de obra e negdcios, preocupagdes com
protegao ambiental e problemas relacionados a
qualidade do projeto, o MOFCOM, o Ministério
das Relagoes Exteriores (MFA) e a SASAC
publicaram conjuntamente a “Circular para regular
o investimento estrangeiro e a cooperagao de
empresas chinesas”. As empresas que violam as leis

e regulamentos e causam graves incidentes no pais
receptor sdo penalizadas pelo MOFCOM, o MFA e
a SASAC. A “Gestao das medidas de investimento
estrangeiro”, de 2009, novamente aborda a
regulamentacio das atividades das empresas, exigindo
que estas cumpram as leis e regulamentos dos paises
onde sio feitos os investimentos e que levem em
consideracio a responsabilidade social na condugao
de seus negécios.

Medidas regulatérias de “Financiamento
Verde”. Agéncias de regulamentacao financeira da
China também tém promovido diversas medidas
regulatérias sob a rubrica de “financiamento
verde”. Originalmente concebido para abordar os
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impactos ambientais dos investimentos nacionais,
um sistema estd tomando forma, pelo qual os
fornecedores de crédito (por exemplo, bancos) sao
incentivados a desenvolver medidas para restringir

o crédito para industrias que poluem ou prejudicam
o meio ambiente e dar preferéncia de crédito para
industrias verdes e ambientalmente amigdveis. Os
bancos ora tém desenvolvido sistemas diferentes

para colocar isso em prdtica, ora estdo em processo

de desenvolvimento de tais sistemas. A aprovagao de
projetos de investimento também estd sujeita a um
processo de avaliagio de impacto ambiental (EIA). As
agéncias reguladoras do sistema bancdrio devem fazer
a supervisao desses sistemas e esses sistemas devem
solicitar crédito de bancos chineses para projetos de
investimento no exterior.

A primeira politica de “financiamento verde” data de
1995, quando o PBC publicou a “Circular sobre a
implementagao de politica de crédito e cumprimento
da prote¢io ambiental” e exigiu que o sistema
bancdrio em cada nivel administrativo considerasse
0s recursos naturais e a protegio ambiental ao
estender empréstimos. A implementagio nio foi
iniciada até 2006, ap6s o Conselho do Estado emitir
um documento “Sobre a implementagio de uma
perspectiva cientifica sobre desenvolvimento para
fortalecer a protegao ambiental”, em dezembro de
2005. Essa politica exigiu que os bancos retirassem

o crédito de empresas que nao cumprem a politica
industrial nacional e as normas ambientais (Zhou

e Chen 2007). Em 2006, diante desse quadro e
levando em conta o papel das institui¢oes financeiras
na promogao da prote¢io ambiental, o Ministério
da Protecio Ambiental (MEP), o PBC e a Comissao
de Regulacio do Setor Bancdrio da China (CRBC)
comegaram a publicar politicas para implementar o
“financiamento verde”.

Em dezembro de 2006, o MEP (entio denominado
Administracio Estatal de Prote¢io Ambiental, SEPA)
em conjunto com o PBC publicou a “Circular sobre
a partilha de informagées sobre questdes ambientais
corporativas”. Essa politica importou informacio
ambiental sobre empresas para o Banco de dados
bésico sobre o crédito para companhias, que é usado
por bancos e agéncias reguladoras de financiamento
na andlise de solicitagao de crédito, e lancou as bases
para o “financiamento verde”. Com base nisso, em
julho de 2007, 0o MED, o PBC e a CRBC publicaram
o “Parecer sobre a implementagio de politicas de
prote¢ao ambiental para evitar o risco de crédito”, o
qual exigiu que os bancos controlassem a concessao
de crédito a empresas nao qualificadas e empresas
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que violassem as leis ambientais. O Parecer sugeriu
“fazer uso de medidas de crédito para proteger o meio
ambiente”. Essa foi a primeira politica de multiplas
agéncias para limitar a expansao incontroldvel de
empresas com alto consumo de energia e poluidoras
e marcou o estabelecimento do conceito de
“financiamento verde” da China (Yu 2009). Na
mesma época, a CRBC publicou o “Guia sobre
crédito para a economia de energia” e a “Circular
sobre a execucio da macropolitica de controle para
regular os empréstimos a empresas com alto consumo
de energia e poluidoras”, a qual exigiu que o sistema
bancdrio e as agéncias financeiras combinassem
ajustes de estrutura de crédito com os ajustes
estruturais da economia nacional, a fim de evitar o
risco de crédito e implementar politicas de economia
de energia e de protegao ambiental (Ge et al. 2010).

Em novembro de 2007, a CRBC emitiu o “Parecer
sobre o fortalecimento da responsabilidade social

das institui¢oes financeiras”, o qual exigiu que os
grandes bancos cumprissem suas obrigacoes de
responsabilidade social pela adesao aos 10 principios
do Pacto Global da ONU. Em janeiro de 2008, a
ex-SEPA e a Corporagao Financeira Internacional
assinaram um acordo de cooperagao para desenvolver
diretrizes de crédito de acordo com a situacio
chinesa, a fim de aprofundar a implementagao do
“crédito verde”. Em janeiro de 2009, a Associagao de
Bancos da China (CBA), uma associac¢ao industrial,
publicou as “Diretrizes de responsabilidade social
corporativa do sistema bancdrio e agéncias financeiras
da China”, as quais salientaram a necessidade do
sistema bancdrio de satisfazer seus requerimentos de
responsabilidade social e apoiar o desenvolvimento
sustentavel do ambiente, da economia e da sociedade.

As oportunidades oferecidas pelas iniciativas

de “financiamento verde” despertaram uma
grande preocupacio no governo, que agora estd
desenvolvendo ativamente um papel na regulagao
das atividades das empresas através do controle

do crédito. Especialmente desde 2005, o governo
emitiu vdrias politicas importantes. Algumas préticas
financeiras internacionais também foram incluidas
no sistema de “financiamento verde” e os bancos
chineses comegaram a considerar a informagao
ambiental como um aspecto importante em suas
préticas de crédito e empréstimo. Na prética, a
implementagao do “financiamento verde” tem
variado muito entre as instituices financeiras. No
entanto, o seguinte exemplo resume as politicas e
préticas ambientais dos dois principais agentes de
crédito no investimento estrangeiro da China.

Banco de Importagio e Exportagio da China
(EXIM Bank). As “Diretrizes para a avaliacio

do impacto ambiental e social dos projetos de
empréstimo do Banco de Exporta¢io e Importagio
da China (Exim Bank)”, emitidas em agosto de 2008,
esbocou suas exigéncias de responsabilidade social e
ambiental em rela¢io aos empréstimos de crédito. No
cerne das orientagdes estdo trés atividades principais:
andlise prévia, processo de supervisio e avaliagio
posterior.

Avaliagio prévia: Uma EIA e uma avaliagio do
impacto social (SIA) s3o necessdrias para solicitar
empréstimo. O Banco EXIM analisa o pedido de
empréstimo, incluindo a EIA a SIA apresentadas
pelo mutudrio, que também deve obter a aprovagio
das autoridades nacionais competentes no pais
destinatdrio. Especialistas independentes serdo
contratados, se necessario, para revisar esses
documentos. O Banco EXIM, entao, negocia com
o mutudrio a alteragdo da proposta do projeto, com
base na avaliagio ambiental e social. Na rubrica do
Banco EXIM, a EIA refere-se a andlise e avaliacao
de impactos ambientais e seus impactos na satide e
seguranca humana devido 4 implementagao de um
projeto, e as sugestoes para reduzir esses impactos.
O escopo da avaliagao de impacto inclui ar, dgua,
solo, residuos, meio ambiente e outros fatores. A
“SIA” refere-se a andlise e avaliagdo sistemdtica dos
impactos sobre os recursos socioecondmicos naturais
e o ambiente social causados pela implementagao
do projeto bem como as sugestoes para reduzir esses
impactos. O escopo da avaliacio inclui a mao de obra
e as condi¢oes de trabalho, seguranga social e saide,
aquisi¢do de terras e prote¢io aos migrantes.

Processo de supervisao: O Banco EXIM inspeciona
os impactos ambientais e sociais do projeto. O
mutudrio deve apresentar relatdrios regulares sobre

os impactos sociais e ambientais do projeto, bem
como as medidas adotadas para eliminar ou controlar
esses impactos.

Anilise posterior: Quando o projeto é concluido,
uma anélise posterior ¢é realizada para avaliar todas

as condigoes operacionais como referéncia para
projetos semelhantes. O mutudrio deve apresentar ao
Banco EXIM documentos ambientais para conclusao
do projeto. Esses documentos devem cumprir as
exigéncias do pais destinatdrio.

Banco de Desenvolvimento da China (CDB). Para
promover uma economia de energia, responsabilidade
social e empréstimos ambientalmente sauddveis,



o CDB publicou o “Guia do Banco de
Desenvolvimento da China sobre a andlise do
desenvolvimento de projetos ambientais” e “Plano
de trabalho do Banco de Desenvolvimento da China
para economizar energia e reduzir a poluigao “ (Ge et
al. 2.010). Além disso, como parte da implementacio
de um projeto de empréstimo do Banco Mundial,

o CDB emitiu “O esquema de EIA para projetos

de empréstimos para pequenos negdcios”, o qual se
refere 4 politica de EIA do Banco Mundial (OPA.01)
e as leis e regulamentos chineses relacionados.

Desde 2006, o CDB estd comprometido a aderir

a0 Pacto Global da ONU. Politicas de crédito
responsdveis do CDB incluem trés partes: exame de
qualificagio, andlise prévia e supervisio do processo.
Na anilise de qualificacio, o registro do candidato
acerca de violagoes legais e do cumprimento de leis

e politicas ambientais sdo examinados. Na fase de
andlise prévia, os beneficios esperados, incluindo os
recursos e os custos ambientais, sio considerados.
No processo de supervisao, o CDB consulta agéncias
ambientais locais para verificar o funcionamento do
projeto patrocinado para garantir que ele cumpra as
exigéncias de protecio ambiental pertinentes. Além
disso, as diretrizes do CDB incorporaram algumas
préticas sociais e ambientais internacionais, como
respeitar os costumes locais e as leis e regulamentos

trabalhistas (Ge et al. 2010).

4. Discussao

Este trabalho resumiu o sistema de politicas para
investimento da China no exterior, um sistema que
tem passado por grandes transi¢oes nos tltimos 30
anos. No inicio do periodo da “reforma e abertura”,
as tentativas iniciais para realizar investimentos no
exterior ajudaram a lancar as bases para o sistema de
gestao do IED da China. No periodo de comércio
estrangeiro orientado para o exterior na década de
1990, as politicas restritivas limitaram até certo
ponto o desenvolvimento do IED. Com o avango
mais amplo do processo de reformas e os ajustes
concomitantes para a economia, finalmente foi
estabelecida uma estratégia para priorizar o apoio ao
investimento no exterior. O ambiente politico recente
e atual mostrou-se favordvel ao IED e o IED chinés
tem atraido a aten¢io global. Ao mesmo tempo, uma
nova tendéncia de fortalecimento da responsabilidade
das empresas que operam no exterior emergiu, com

a emissao, nos tltimos anos, de vérias politicas

que suportam essa tendéncia. Entre os exemplos
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se encontram o “Sistema conjunto de avaliagio de
desempenho e de inspecio anual” do MOFCOM,

as “Diretrizes para o manejo florestal sustentdvel
para empresas chinesas no exterior” (Administragao
Florestal Estatal) e vdrias iniciativas relacionadas

a0 “financiamento verde” no sistema financeiro e
bancirio chinés. Embora algumas dessas politicas
tomem a forma de diretrizes voluntdrias e politicas
“sugestivas” (ou seja, essas nao tém uma base legal
para sua aplicacdo), o fato de que fossem emitidas
mostra como a atitude do governo chinés mudou em
dire¢io a uma abordagem que considera os beneficios
econdmicos e responsabilidade social e ambiental.
Organizacoes nio governamentais chinesas e
organizagdes nao governamentais internacionais

que operam na China também langaram algumas
iniciativas para apoiar o desenvolvimento dessas
politicas através de seu trabalho de ativismo.

A abordagem do governo chinés para o IED estd
contida na estratégia Going Out, que o ministro

do MOFCOM afirmou que continuard a ser uma
caracteristica fundamental no 12° periodo do Plano
Quinquenal chinés, no qual poderemos esperar

que mais medidas sejam tomadas para apoiar

o investimento no exterior. Ao mesmo tempo,
podemos esperar que mais politicas sobre os impactos
sociais e ambientais do IED chinés serao emitidas,
complementando o sistema de gestao do IED
existente na China.

Do ponto de vista da pesquisa sobre o impacto
potencial do investimento chinés no exterior sobre os
recursos naturais nos paises destinatdrios, essa andlise
sugere as seguintes dreas potenciais para pesquisas.

1. Melhorar a compreensio do sistema de politicas
de investimento da China no exterior, incluindo
investigacdo sobre:

» Respostas politicas no contexto da crise
financeira internacional;

« Ajustes de politicas em resposta ao insucesso
em investimentos de empresas chinesas no
exterior;

» Processos de respostas politicas para as
iniciativas internacionais e praticas no
exterior relacionadas a salvaguardas e normas
ambientais e sociais.

2. Melhorar a compreensio dos mecanismos de
monitoramento, supervisio e feedback dentro do
sistema chinés, bem como sua implementa¢io na
pratica, tais como:
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« O processo e conduta de missoes de
“inspe¢do conjunta’, envolvendo o
MOFCOM,;

« A implementagao de politicas de salvaguardas
ambientais e sociais dentro do sistema
bancirio; e

o Asformas pelas quais as politicas de
salvaguarda so abordadas e implementadas
por empresas estatais chinesas, empresas
reguladas pelo Estado e por empresas de
capital exclusivamente privado.

Uma melhor compreensio dos processos, estruturas
e protocolos aplicados nessas dreas e a experiéncia
com a sua implementagio na prdtica enriqueceriam o
conhecimento sobre as ligagoes entre as atividades do
IED da China e a formulacio e o ajuste de politicas
nacionais relacionadas.
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Anexo 1. Politicas para apoiar empresas privadas que investem

no exterior

Introducao

Existem vdrias maneiras de categorizar as empresas
chinesas de acordo com o tipo de propriedade.
Empresas chinesas apresentam-se em quatro
categorias principais: empresas estatais, sociedades
de responsabilidade limitada, empresas privadas

de propriedade individual e empresas coletivas. As
sociedades de responsabilidade limitada incluem
uma variedade de empresas com diferentes fontes
de financiamento, incluindo as empresas de
investimentos conjuntos e empresas que foram
estatais (SOEs), agora privatizadas, bem como
empresas estabelecidas por investimentos de diversas
SOEs ou SOEs juntamente com fontes nao puablicas
de financiamento.

As empresas privadas de propriedade individual

sdo parte importante da economia da China. De
acordo com estatisticas da Administragao Estatal de
Inddstria e Comércio (SAIC), em setembro de 2010,
a China tinha 34,06 milhoes de empresas privadas,
com mais de 160 milhées de postos de trabalho,
representando mais de 90% de novas oportunidades
de emprego (website do Governo Popular Central, 31
de dezembro de 2010).

Com o desenvolvimento da estratégia Going

Out da China, cada vez mais empresas privadas

de propriedade individual tém aproveitado essa
oportunidade para realizar investimentos no

exterior. De acordo com o “Boletim Estatistico

de investimento direto no exterior da China

de 20097, as empresas privadas de propriedade
individual respondem por 7,5% de todas as empresas
que investem no exterior, o que as classifica em
terceiro lugar, atrds das empresas de sociedades

de responsabilidade limitada (57,7% do total de
investidores) e das empresas estatais (MOFCOM
2009). De fato, muitas empresas privadas registram-
se como empresas de sociedades de responsabilidade
limitada, por isso a contribui¢ao de sociedades de
responsabilidade limitada também inclui uma grande
parte dos investidores privados. Isso indica que a
influéncia das empresas privadas e individuais em
investimentos no exterior estd crescendo.

Ao olhar para a histéria do desenvolvimento na
China ao longo das tltimas trés décadas, podemos

ver que um dos pilares da reforma econémica da
China tem sido ativar empresas privadas. Durante

o processo de reforma, o seu papel aumentou
consideravelmente, com as empresas tornando-se
um componente importante da economia da China,
bem como muitas vezes adquirindo a confianca e a
capacidade de explorar e participar em oportunidades
de negdcios no exterior. As politicas destinadas

a estimular empresas a realizarem investimentos

no exterior também desempenharam um papel
nesse desenvolvimento. Com a implementag¢io

da estratégia Going Out da China, virias politicas
especializadas foram publicadas para apoiar o IED
por empresas privadas.

Caracteristicas de empresas individuais
e privadas chinesas

As atividades de empresas privadas e individuais sio,
até certo ponto, determinadas por suas caracteristicas
particulares. Em primeiro lugar, a maioria das
empresas privadas e individuais sao pequenas

em tamanho, embora algumas tenham crescido
rapidamente nos altimos anos. Isso significa que essas
sa0 mais flexiveis e podem adaptar-se facilmente as
mudangas do mercado e oportunidades. Em segundo
lugar, muitas empresas privadas e individuais sao
orientadas para o mercado porque seu principal
objetivo é maximizar os lucros (Niu 2007). Em
terceiro lugar, o sistema de gestao familiar é uma
forma comum de gestao. Com base em relagoes de
parentesco, essa forma de relacionamento entre os
trabalhadores pode reduzir os custos das empresas

e aumentar a eficiéncia do trabalho porque parte

da mio de obra é gratuita. Isto proporciona uma
vantagem competitiva e permite a rdpida acumulagio
de capital. Além disso, o interesse coerente de toda

a familia pode melhorar a eficiéncia da tomada de
decisao e sua implementagio (Yang 2010). Além
disso, a maioria dos proprietdrios dessas empresas
viveu tempos dificeis durante a infincia, construindo
assim sua resisténcia, o que signiﬁca que, sob sua
lideranca, essas empresas podem sobreviver em

ambientes hostis (Niu 2007).

Com as reformas, no entanto, as empresas privadas
e individuais comegaram a encontrar desafios
competitivos de ambos os atores nacionais e
estrangeiros, especialmente depois que a China



ingressou na Organiza¢io Mundial do Comércio.

A estratégia Going Out, portanto, forneceu-lhes

boas oportunidades de mercado, especialmente

nos mercados dos paises em desenvolvimento. Essa
estratégia também lhes forneceu apoio enquanto
essas tentavam investir no exterior. Tendo em vista

o ambiente de mercado e suas caracteristicas, a
estratégia Going Out tornou-se uma necessidade para
muitos individuos e empresas privadas (Zhang 2008).

Por outro lado, as empresas privadas e individuais
também experimentam algumas limitagoes nessa
tentativa. Normalmente, a sua orientagao para

o mercado significa que elas tendem a prestar
menos atengio aos impactos do investimento e a
responsabilidade social. Essa atitude ¢ muitas vezes
refletida nos registros sociais e ambientais negativos
de algumas empresas que investem no exterior. O
sistema de gestao familiar também pode prejudicar
a eficiéncia. A dependéncia da confianga dentro da
familia pode limitar a entrada de recursos intelectuais
de fora da empresa, criando potencialmente,
portanto, um gargalo quando as empresas comegam
a explorar mercados estrangeiros (Deng 2003,

Yang 2009).

Politicas de apoio a empresas privadas
e individuais que investem no exterior

Ao desenvolver os investimentos chineses no exterior,
novos regulamentos emitidos pelo MOFCOM, em
1985, aliviaram as politicas restritivas de investimento
no exterior e abriram o processo de aprovagio para
empresas estatais que nio eram empresas comerciais
(Zhang 2003). Alguns pesquisadores chegaram

a sugerir que as empresas privadas deveriam ser
autorizadas a investir no exterior (Tan 1999). O
debate politico sobre a finalidade e utilidade do
investimento chinés no exterior e sobre a legitimagao
gradual de empresas privadas sugere que a diretiva de
1985 afetou apenas as empresas estatais.

Depois da diretiva do Conselho do Estado em 1991,
o investimento em larga escala tornou-se estritamente
controlado, mas os governos das provincias
ganharam poderes para aprovar investimentos
avaliados em menos de USD 1 milhdo. Comparado
aos regulamentos do MOFCOM de 1985, nos

quais o departamento superior das organizagoes

de investimento era responsdvel pela aprovacio de
propostas de investimentos, o escopo foi ampliado
porque esses departamentos superiores geralmente s6
existiam no sistema de gestdo de empresas estatais.

Andlise das politicas de investimento da China no exterior. 23

Ao longo da década de 1990, o comércio e a
cooperagio internacional foram incentivados e
muitas empresas privadas receberam licengas para
importagio e exportagio. Portanto, as empresas
privadas também se envolveram em investimentos no
exterior em negécios de montagem e processamento.

Entrando na terceira fase do desenvolvimento

do IED chinés, as reformas do sistema de gestao
incentivaram a exploragio no exterior por empresas
privadas e explicitamente legalizaram o seu papel.
No projeto-piloto do sistema de aprovagio e reforma
da gestao cambial, as empresas privadas receberam

0 Mesmo tratamento que as empresas estatais.

Além disso, “Virios pareceres sobre o estimulo e a
orientagao para as empresas privadas e nio publicas”,
do Conselho do Estado, formalmente manifestam a
atitude do governo de incentivar as empresas privadas
a envolver-se em investimentos no exterior.

Seis meses depois, 0o MOFCOM e a Corporagio de
Exportacio e Seguro de Crédito da China (Sinosure)
publicaram conjuntamente a “Circular sobre o apoio
a empresas individuais e de propriedade privada a
explorar o mercado externo com o seguro de crédito
a exportagao’, que apresentou mais detalhadamente
a atitude expressa no “Parecer” do Conselho do
Estado. Nesse documento, o MOFCOM e a Sinosure
apresentaram o objetivo de oferecer um melhor
servico a empresas privadas enquanto elas exploram
mercados e buscam melhorar a sua rentabilidade,
proporcionando-lhes seguro para diminuir o risco
de investimento e tornar mais conveniente o acesso
aos fundos.

Sob a influéncia do “Parecer”, o MOFCOM e

a Associaciao Nacional da Industria e Comércio
(NAIC), publicaram “Vdrios pareceres sobre o
estimulo e o apoio para empresas nio publicas
realizarem investimentos no exterior’, em 2007.
Esse documento incentivou as empresas privadas

a participarem na competi¢io € cooperagao
internacional através de investimentos no exterior,
servios de cooperagao de mao de obra no exterior e
a contratagio de projetos no exterior e ressaltou que
elas teriam os mesmos beneficios que as empresas
de capital publico em termos de procedimentos

de autorizagio, servicos de informagio e apoio
financeiro, entre outros.

Além disso, o recém-publicado “Método de gestao
para investimento no exterior”, amplia ainda mais
o apoio para empresas privadas e lhes d4 mais
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liberdade. No atual sistema de autorizagao de
investimento no exterior, os projetos avaliados em
menos de USD 1 milhdo podem obter permissdo do
MOFCOM (empresas estatais do governo central)

e suas agéncias locais (outras empresas) dentro de
trés dias. Além disso, o processo de solicitagio foi
muito simplificado. No entanto, sob esse sistema,
algumas empresas podem nio ser supervisionadas,
especialmente quando o valor do investimento estd
abaixo do limite de autorizagao.

Conclusao

O envolvimento de empresas privadas no
investimento estrangeiro mudou durante o curso
das reformas da China. As caracteristicas das
empresas ¢ do ambiente operacional combinados
com as politicas da China contribuem para explicar
o seu papel crescente na exploracio de mercados
no exterior.
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Andlise das politicas de investimento da China no exterior.
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Andlise das politicas de investimento da China no exterior.
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Os Documentos de Trabalho do CIFOR contém resultados preliminares ou avancados de pesquisas
sobre questoes florestais tropicais que precisam ser publicados em tempo habil para informar e
promover o debate. O contetido destes documentos é revisado internamente, mas nao passa pela
revisao por pares externos.

Nos ultimos anos, em linha com a estratégia Going Out (Indo para fora) da China anunciada em 2000,
as atividades de investimento da China no exterior tém aumentado muito e com taxas crescentes. Até
o final de 2009, o valor total do investimento estrangeiro direto (IED) da China atingiu USD 5,6 bilhoes.
Diversas politicas tém desempenhado um papel importante na concretizacao dessa tendéncia através
da facilitacdo e do incentivo para que empresas chinesas invistam no exterior. Este documento de
trabalho resume essas politicas com base em uma andlise das mudancas politicas ao longo do tempo
e identifica as principais forcas motrizes dessas mudancas. Este documento também destaca algumas
questdes-chave de pesquisa relevantes para uma compreensao profunda dos impactos do comércio e
investimento chinés na Africa.

O projeto “Comércio e investimento chinés na Africa: Avaliacdo e monitoramento de trade-offs para
economias nacionais, meios de subsisténcia locais e ecossistemas florestais’, lancado em marco de

2010, tem como objetivo promover a compreensao dos impactos sociais, econdmicos e ambientais do
investimento chinés em commodities ou setores que afetam as florestas e os meios de subsisténcia na
Africa (por exemplo, madeira, mineracéo e agricultura) e reforcar a capacidade dos tomadores de decisdo
do governo, da sociedade civil e do setor privado de aprovar reformas para maximizar os beneficios
sociais e econdmicos e, a0 mesmo tempo, minimizar os efeitos adversos.

Esta pesquisa foi conduzida pelo CIFOR, como parte do Programa de Pesquisa do CGIAR sobre

L&J PROGRAMA DE Florestas, Arvores e Agroflorestas (CRP-FTA). Este programa colaborativo visa melhorar o manejo e
PESQUISA SOBRE o . L .

== Florestas. Arvorese ©Ys® de florestas, agroflorestas e recursos genéticos de arvores distribuidos por toda a paisagem,

N[ Ag roﬂor'estas de florestas a fazendas. O CIFOR lidera o CRP-FTA em parceria com Bioversity International, o CATIE,

CGIAR o CIRAD, o Centro Internacional de Agricultura Tropical e o Centro Mundial Agroflorestal.

cifor.org blog.cifor.org

and Development World

Agroforest
g(:entre 34

% Federal Ministry 4
for Economic Cooperation g I Z

Centro de Pesquisa Florestal Internacional (CIFOR)
O CIFOR contribui para o bem-estar humano, a conservacao ambiental e a equidade, realizando pesquisas para
servir de base para as politicas e praticas que afetam as florestas nos paises em desenvolvimento. O CIFOR é
CIFOR Zm memero do Consorcio do CGIAR. Nossa sede fica em Bogor, na Indonésia, com escritérios na Asia, Africa e CIFOR
mérica Latina.
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