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Resumo

Os impactos do investimento e comércio chinés com
a Africa tornaram-se objeto de muita especulagio. O
projeto do CIFOR “Comércio e investimento chinés
na Africa” busca entender os impactos do papel da
China na mudanga de fluxos comerciais globais e
nos padroes de investimento em florestas em duas
ecorregioes da Africa, a bacia do Congo e as florestas
do sul da Africa, com foco em setores com impactos
diretos potenciais sobre as florestas: mineragio,
silvicultura e agricultura.

A falta de um banco de dados abrangente sobre
os investimentos chineses na Africa torna dificil
construir um contexto e analisar as tendéncias e
padroes. A andlise deste documento de trabalho
baseia-se em um banco de dados (abrangendo

de 1983 a 2010) de aprovagoes pelo Ministério
do Comércio da Republica Popular da China
(MOFCOM) para que empresas chinesas
desenvolvam investimentos no exterior. Registros
no banco de dados indicam a intengao das empresas
de investir no exterior, mas nio registram os
investimentos reais que foram realizados. Fontes
adicionais sdo utilizadas para caracterizar as
tendéncias nas atividades de fusdes e aquisicoes
chinesas nos setores de interesse na Africa.

O banco de dados contém 1.346 registros de
aprovagoes para empresas chinesas investirem na
Africa de 1988 a 2010, o que representa 8,47% de
todas as aprovagdes para investimento no exterior
concedido a empresas chinesas. Antes de 2002,
menos de 10 aprovagoes foram concedidas por ano.
Depois de 2002, as aprovagdes cresceram a uma taxa
média anual de 250%, chegando a 388 em 2010.
Dessas, 278 aprovagoes foram para os setores de
mineragao, silvicultura e agricultura, dos quais 128
(44%) estavam nas duas ecorregioes de interesse para

o projeto do CIFOR.

No setor de mineracio, foram 209 aprovagoes,
com 70% concentradas em 10 paises: Repiblica
Democrética do Congo (RDC), Zambia, Nigéria,
Argélia, Africa do Sul, Sudio, Tanzania, Etiépia,
Gana e no Chade. Mais da metade das aprovagoes

foram para a extragao mineral e um terco foi para
prospecgdo. As aprovagoes para investimento em
mineragao nas duas ecorregides foram responsdveis
por 45% de todos os registros de mineragio para a
Africa. A Reptblica Democritica do Congo, Zambia
e Tanzania, representaram 90% das aprovacoes para o
setor de mineragao, a grande maioria (86%) foi para
extragio mineral e atividades de prospecgio.

No setor florestal, houve 34 aprovagoes de
investimentos em 14 paises. Os principais destinos
de investimento destinado as empresas florestais
chineses na Africa sio o Gabdo, Zambia, Gana,
Nigéria e Republica do Congo. No geral, o Gabao
responde por quase 23% das aprovagdes do setor
florestal. Dezoito das 34 aprovacoes foram nas duas
ecorregides, ¢ mais de 40% destas foram no Gabao.
A extra¢io de madeira e a manufatura de madeira
serrada juntas representam a maioria (84%) dos
registros de aprovagio.

Houve 35 registros para atividades relativas a
agricultura. Zambia, Tanz4nia, Sudao, Gana e Etiépia
foram responsdveis por quase 60% dos registros

de aprovacdo. A maioria das aprovacoes (74%) foi
para a produgio agricola, com menor nimero para
atividades de atacado e varejo (20%) e manufatura
(5,7%). No geral, 43% das aprovagoes agricolas
estavam nas duas ecorregioes, quase metade das quais
foram para o investimento na Zambia.

Globalmente, as fusées e aquisicoes (M&A) por
empresas chinesas tém aumentado nos tltimos anos.
A Africa é 0 segundo destino mais frequente para
eventos de M&A em mineragio, e a pesquisa mostra
um crescente interesse em atividades de fusoes e
aquisi¢oes no continente. A maioria das atividades de
M&A ¢ nos setores de mineragio e petréleo.

Mais pesquisas sao necessdrias para produzir um
banco de dados abrangente das atividades reais de
investimento chineses na Africa. As M&A, por serem
uma forma crescente de investimentos no exterior por
empresas chinesas, também merecem investigagao.



1. Introducao

O projeto “Comércio e investimento chinés na
Africa: Avaliagio e monitoramento de trade-offs para
economias nacionais, meios de subsisténcia locais

e ecossistemas florestais”, lancado em marco de
2010, tem como objetivo promover a compreensao
dos impactos sociais, econdmicos e ambientais do
investimento chinés em mercadorias ou setores que
afetam as florestas e meios de subsisténcia na Africa
(por exemplo, madeira, mineragao, agricultura), e
fortalecer a capacidade dos tomadores de decisao do
governo, da sociedade civil e do setor privado para
aprovar reformas que maximizem os beneficios sociais
e econdmicos e, 20 mesmo tempo, minimizem os
efeitos adversos.

Este projeto visa compreender o papel da China

na mudanca de fluxos comerciais globais e padroes
de investimento; entender o que ¢ Gnico sobre o
comércio da Africa com a China (em relacio a outros
parceiros de desenvolvimento) no setor florestal;

e identificar como as tendéncias do comércio e
investimento do setor florestal estao se desenvolvendo
na Bacia do Congo e as florestas do sul da Africa.
Essas regioes foram escolhidas devido a importancia
de suas florestas. Os paises de interesse nessas
ecorregides sio a Republica do Congo, Camardes,
Reptblica Democritica do Congo (RDC), Guiné
Equatorial, Gabao, Mogambique, Tanzinia, Zambia
e Zimbdbue. Juntos, esses paises tém uma drea total
de 6.300.000 km?, abrangendo mais de um quinto
do total da massa terrestre africana. O projeto estd
identificando os rade-offs (impactos positivos e
negativos) econdmicos, sociais e ambientais para
uma selecio de investimentos chineses que tém

um impacto sobre as florestas no continente (por
exemplo, madeira, cultivos agricolas, biocombustiveis
e mineragao).

Nos ultimos anos, em linha com a estratégia “Going
Out” da China anunciada em 2000 (MOFCOM
2001), muitas empresas chinesas comegaram a
explorar e fazer investimentos na Africa. Os impactos
dessa tendéncia — tanto positivos como negativos —
tém gerado muita especulagao em todo o mundo.
Um ndmero crescente de relatérios académicos e de
organizacoes da sociedade civil documentam algumas
dessas atividades e, em alguns casos, os impactos
especificos sobre a ecologia, os meios de subsisténcia e
a economia local. No entanto, eventos especificos de
investimento nio foram sistematicamente reunidos
em nenhum outro lugar, o que torna dificil construir
uma imagem e analisar tendéncias e padrdes com

base na dispersa documentagio disponivel. Uma
parte desse projeto é desenvolver a documentagio
sistemdtica de eventos de investimento na Bacia do
Congo e nas florestas do sul da Africa.

Na auséncia de um banco de dados completo, a
andlise deste documento de trabalho baseia-se em
um banco de dados de solicitagoes de permissoes
por empresas chinesas para investir no exterior. Para
tal foi utilizado o Banco de Dados de Empresas
Chinesas que Investem no Exterior, do Ministério
do Comércio da Republica Popular da China
(MOFCOM), o qual contém uma lista de empresas
chinesas que receberam aprovagio para realizar
novos investimentos no exterior durante o periodo
de 1983-2010. O banco de dados foi construido
para cumprir com as regulamentacoes do governo
chinés, emitidas pela primeira vez em 1983 e,
posteriormente, atualizadas vdrias vezes, as quais
exigem que as empresas chinesas que pretendem
fazer investimentos nio comerciais no exterior devem
solicitar a aprova¢io do MOFCOM (Conselho de
Estado 1983, MOFTEC 1984, 1985, 1992, 1999,
NPC 1991, MOFCOM, 2003, 2007, 2009). A
listagem no banco de dados s6 pode ser tomada
como uma indicagdo da inten¢io de uma empresa
de investir no exterior. A listagem nao implica

que todas essas empresas, ao fim do processo,
realizaram os investimentos na Africa ou nos setores
em que elas solicitaram. Hd duas outras ressalvas

a serem observadas. Primeiro, o banco de dados

nao inclui fusdes e aquisicoes (M&A) ou outros
investimentos de capital minoritdrio. Uma vez que
o banco de dados nao inclui as empresas envolvidas
apenas em fusoes e aquisi¢des de investimento, este
documento de trabalho descreve algumas tendéncias
em M&A chinesas (ver Secdo 5). Em segundo
lugar, o banco de dados nio registra o valor dos
investimentos previstos. As agéncias governamentais
chinesas pertinentes registram os dados do valor de
investimento estrangeiro direto (IED) separadamente
e os divulgam usando outros sistemas.

Baseando-se principalmente no banco de dados do
MOFCOM, este documento de trabalho analisa

as tendéncias das intencoes de investimento e os
principais destinos de investimentos previstos de
empresas chinesas em trés setores importantes do
uso da terra que podem ter impactos ambientais e
sociais diretos: silvicultura, mineragao e agricultura.
A anilise centra-se em dados para empresas que
pretendem investir nesses setores em paises da bacia

do Congo e de florestas do sul da Africa (Congo,
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Camarées, Republica Democritica do Congo, Guiné
Equatorial, Gabao, Mogambique, TanzAnia, Zambia
e Zimbdbue). A Segao 5 analisa os dados disponiveis
sobre investimentos de M&A nesses setores com
base em outras fontes de dados. A secio final discute
algumas questoes para futuras pesquisas levantadas
pela presente andlise.

2. Aprovacoes para
investimentos de empresas
chinesas na Africa

2.1 Tendéncias na aprovacao de
investimentos

A anilise do banco de dados do MOFCOM
identificou 1.346 registros de empresas chinesas
declarando sua intencio de investir na Africa,
abrangendo o periodo entre 1988 e 2010. Isso
representa 8,47% do nimero total (15.895) dos
registros no banco de dados do MOFCOM.
Embora o registro do primeiro investimento no
banco de dados date de 1983, o primeiro registro
de investimento na Africa ¢ de 1988, quando a
estatal Jiangxi International Economy e Technology
Cooperation Corporation submeteu uma solicitacio
para estabelecer um escritério de representagao
na ZAmbia.

Para ajudar a compreender as tendéncias sobre as
aprovagoes de investimentos, o periodo de 1988-
2010 pode ser dividido em duas fases. A primeira
fase ¢ de 1988-2001, periodo no qual menos de
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10 empresas obtiveram a aprovagio do MOFCOM
a cada ano. A segunda fase é de 2002-2010, periodo
em que o registro de solicitagdes de investimento
aumentou dramaticamente, com uma taxa de
crescimento médio anual de 250%. Em 2010, houve
388 registros de aprovagoes, quase 40 vezes mais do
que em 2002.

2.2 Destinos dos investimentos nas
aprovacées para a Africa

Os 1.346 registros de investimento encontrados
referem-se a 45 paises africanos, ou cerca de 85%

Nigéria
12.6%

Africa do Sul

Outros 9
38.2% 8.1%
Zambia
6.2%
Egito
5.9%
Etidpia
Gana 5.6%
4.5% Angola
0 4.8%
Argélia
o 4.6% Tanzénia
Republica Democratica 4.8%
do Congo
4.7%

Figura 2. Os 10 principais destinos para investimentos
previstos na Africa

Fonte: Banco de dados do MOFCOM sobre investimentos no
exterior, organizado pelos autores

2 2

Figura 1. Nimero de empresas que receberam aprovacéo para investir na Africa (1988-2010)

Fonte: Banco de dados do MOFCOM sobre investimentos no exterior, organizado pelos autores
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do continente. Os 10 principais destinos previstos
para investimentos de empresas chinesas sao Nigéria,
Africa do Sul, Zambia, Egito, Etiépia, Angola,
Tanzania, Repuablica Democritica do Congo, Argélia
e Gana. Os registros referentes a estes 10 paises
correspondem a 61,8 % do nimero total de empresas
aprovadas para investir na Africa.

2.3 Investimentos previstos por tipo e
setor

Para analisar os investimentos previstos por setor,
adotamos a classificagiao no Cédigo e Classificagao
da Inddstria da Economia Nacional Chinesa (GB
/'T 4754-2002), um padrao nacional aplicado na
China. A aplicagio desse método de classificagao
revela que as empresas chinesas pretendem investir
principalmente em oito setores econdmicos:
manufatura, servigos de locacio e negdcios, atacado
e varejo, constru¢io, mineragao, pesquisa, servigos
técnicos e prospecgo geoldgica, agricultura,
silvicultura, criagao de animais e pesca, e mercado
imobilidrio' (Figura 3).

Entre esses setores, a meta de investimento mais
frequente é a manufatura, representando cerca

de 27,6% de todas as aprovagoes. Esta categoria
abrange a industria de fabricagio em todos os setores,
incluindo téxteis, produtos quimicos, mineragio,
processamento de madeira e processamento de
alimentos. O setor de servigos de locacio e negdcios
¢ o segundo maior setor de investimentos previstos
por empresas chinesas, representando mais de 21%
do nimero total de registros. Esse setor inclui um
grande numero de escritérios de representagao

que pretendem fazer investimentos ou expandir

a comercializagao de seus produtos, muitos dos
quais tém o propésito de procurar oportunidades

de negécios e clientes potenciais na Africa. As
empresas envolvidas no comércio internacional sao
categorizadas como pertencentes ao setor de atacado
e varejo, o qual responde por quase 14% de todos os
registros de investimento. A industria da construgao,
que inclui atividades tais como moradias, estradas,
ferrovias e pontes, corresponde a pouco mais de 12
% dos registros. O setor de minera¢io também é um
campo de investimento importante para as empresas
chinesas, representando mais de 9% dos registros.
Deve-se notar, contudo, que no presente método de

1 A China National Economy Industry Classification and
Code (GB/T 4754-2002) ¢ uma lista hierdrquica de classificagao
industrial de trés niveis, com itens mais detalhados em cada nivel
principal.

Agricultura, silvicultura, —
criacdo de animais e pesca
4.2% Setor imobiliario
3.9%

Outros
( 14%

Pesquisa, servicos
técnicos e
prospeccao
geoldgica

6.5%

Processamento
e manufatura
27.6%

Mineracao
9.3%

Industria da
construcao civil

12.0% .
Servicos de

locagao e negdcios
21.2%

Atacado e varejo
14.0%

Figura 3. Composicao da aprovacao de investimentos
na Africa, por setor econémico (1988-2010)

Comentario: Para entender melhor a composicdo dos
investimentos da China na Africa, a analise nesta figura baseia-
se no primeiro nivel de “Classificacdo e Codigo”

Fonte: Banco de dados do MOFCOM sobre investimentos no
exterior, organizado pelos autores

classificagdo, a mineragio inclui apenas atividades

de extracio de minerais, tais como a extragao de
petréleo, gds natural, minerais metalicos e nao
metélicos. Outras atividades relacionadas 4 mineragao
sdo classificadas em outros setores, por exemplo:
pesquisa, servigos técnicos e prospec¢io geoldgica.

A classificagio que inclui a agricultura, criagio de
animais, pesca e silvicultura em uma categoria pode
ser considerada “agricola” em seu sentido mais amplo.
Esse setor ¢é responsdvel por pouco mais de 4 % do
namero total de registros.

3. Aprovacoes para empresas
chinesas que investem

nos setores de mineracao,
silvicultura e agricultura da
Africa

3.1 Visao geral

Como mencionado acima, muitas aprovacdes para
empresas de mineragio, silvicultura e agricultura
investirem na Africa sdo classificadas em outros
setores da economia, tais como manufatura, atacado
e varejo, e prospecgao geoldgica. Nesta secio,
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separamos mineracio, silvicultura e agricultura

da categoria geral “agricola”, e incluimos registros
relativos a esses trés setores que sdo alocados para
outros setores ao utilizar a classificacio padrao
apresentada acima. No setor de mineragio, os
registros referentes a minerais metélicos e nio
metdlicos (por exemplo, pedreiras) sao algumas

vezes dificeis de distinguir, e algumas aprovagoes de
investimentos no setor de minera¢io de nio metélicos
podem ter sido incluidas no setor de mineragio.

Essa recategorizacio resulta em 278 registros relativos
aos setores de mineracio, silvicultura e agricultura,
os quais representam mais de um quinto do total de
registros de solicitagio de investimentos. Existem
209, 34 e 35 registros nos setores de mineragio,
silvicultura e agricultura, respectivamente, ou cerca
de 15%, 2,6 % e 2,6 % de todos os registros de

solicitagdo de investimentos.

3.2 Aprovagdes de investimentos no
setor de mineracao na Africa

Distribuicao por pais

O banco de dados recategorizado mostra um total

de 209 registros no setor de mineracio, distribuidos
em 33 paises africanos. Os 10 principais destinos
previstos para investimentos por essas empresas sio a
Republica Democrética do Congo, Zambia, Nigéria,
Argélia, Africa do Sul, Sudio, Tanzinia, Etiépia,
Gana e o Chade. Registros referentes a estes 10 paises
correspondem a menos de 70% de todos os registros
do setor de mineragao.

Distribuicao por setor

Os registros relacionados a mineragio sio distribuidos
principalmente em cinco setores da classificagao
padrio: extra¢do mineral, prospecgio geoldgica,
manufatura, servigos de locacio e negdcios, e atacado
e varejo. A extragio mineral é o mais comum deles,
representando 55% de todos os registros relacionados
a mineragio. A prospecgao geoldgica também ¢

uma atividade importante, representando cerca de
31% dos registros. Alguns desses registros referem-

se a empresas que prestam servigos de prospecgio
mineral para outras empresas, enquanto outros sio
para empresas que pretendem extrair os minerais
descobertos através de prospec¢ao. Manufatura e
servigos de locacio e negdcios representam, cada um,
cerca de 6% do total de registros de minera¢io; e o
setor de atacado e varejo representa pouco menos de

2% dos registros (Figura 5).

Republica
Democratica
do Congo
18.2%

Outros
39.7%
Zambia
14.8%
Nigéria
Tanzania 7.7%

Argélia

0
4.8% 530
Sudao Africa do Sul
4.8% 4.8%

Figura 4. Principais destinos para investimentos
chineses aprovados para o setor de mineracao na
Africa

Fonte: Banco de dados do MOFCOM sobre investimentos no
exterior, organizado pelos autores

Atacado e varejo
1.9%

Processamento e
manufatura

5.7% Outros

Servicos de 0.5%

locagdo e
de negécios
6.2%

Pesquisa, servicos

técnicos e )
prospeccao Extracdo
geoldgica mineral

30.6% 55.0%

Figura 5. Distribuicdo setorial de aprovagoes de
investimentos chineses no setor de minera¢ao

Fonte: Banco de dados do MOFCOM sobre investimentos no
exterior, organizado pelos autores

A inddstria de minera¢io também inclui 14 empresas
de petréleo, das quais 12 obtiveram aprovagoes

para envolver-se em extracio de petréleo e duas em
manufatura (Tabela 1).

3.3 Aprovacoes de investimento no
setor florestal na Africa

Trinta e quatro registros de investimentos no setor
florestal distribuidos em 14 paises africanos abrangem
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Tabela 1. Distribuicao setorial de aprovacoes de investimentos da China no setor de mineracao

No. de registros de

Setor . Reg|§tro de investimentos em
investimentos )
petréleo
Extracao mineral 115 12
Pesquisa, servicos técnicos e prospeccao 64 0
geoldgica
Servicos de locacdo e de negécios 13 0
Processamento e fabricacao 12 2
Atacado e varejo 4 0
Outros 1 0
Total 209 14

Fonte: Banco de dados do MOFCOM sobre investimentos no exterior, organizado pelos autores

o manejo florestal, a exploragio madeireira, o
processamento de madeira, a fabrica¢io de papel e
moéveis e materiais para piso de madeira.

Distribuicao por pais

Os principais destinos para investimentos de
empresas florestais chinesas na Africa sio Gabio,
Zambia, Gana, Nigéria e Republica do Congo, entre
os quais o Gabao ¢ o mais importante, representando
quase 40% do total de registros. O Gabao é um
importante fornecedor de madeira africana para a
China, que por seus ricos recursos florestais e pelo
ambiente politico relativamente estdvel, tem atraido
empresas florestais chinesas (Forest Trends 2007).

As exportagoes de madeira em tora do Gabao para

a China somam cerca de 40% das exportagdes

de madeira em tora da Africa para a China nos
ultimos anos.

Distribuicao por setor

No setor florestal, cerca de 45,7% das aprovagoes

de investimentos foram direcionados para a

extragio de recursos florestais (manejo florestal e
explora¢io madeireira). Outras atividades incluiram
o processamento de produtos madeireiros (painéis a
base de madeira, etc.), fabrica¢io de papel e produtos
derivados de papel e méveis, os quais representam,
respectivamente, cerca de 22,9%, 20,0% e 11,4% do
total (Figura 7).

Quando a exploragio madeireira e o processamento
de madeira serrada so categorizados como
“processamento primdrio” e outras atividades como
“tratamento secunddrio”, 18 registros (52,9%)
correspondem ao setor de processamento primdrio e
16 (47,1%) ao setor de processamento secunddrio.

Gabao
22.9%

Outros

40.0%
Gana
11.4%

Zambia
H 0,
gcgrg/?o (Brazzaville) Nigéria 8.6%
’ 8.6%

Figura 6. Os cinco principais destinos na Africa para
a realizacdo de investimentos no setor florestal por
empresas chinesas

Fonte: Banco de dados do MOFCOM sobre investimentos no
exterior, organizado pelos autores

Fabricacdo de mdveis
11.4%

Papel e produtos

derivados de papel Extracdo de

20.0% recursos florestais
45.7%
Processamento
de madeira

22.9%
Figura 7. Distribuicdo setorial das aprovagdes de
investimento chinés no setor florestal

Fonte: Banco de dados do MOFCOM sobre investimentos no
exterior, organizado pelos autores
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3.4 Aprovacoes de investimentos no
setor agricola na Africa

Nesta se¢ao, consideramos a agricultura definida
em sentido estrito como cultivos, ou seja, excluindo
silvicultura, criagao de animais e pesca. Aplicando
esta definicdo, 35 registros foram encontrados

nesse setor.

Distribuicao por pais

Os 35 registros de investimentos estdo distribuidos
em 17 paises africanos. Zambia, Sudao, Tanzinia,
Etiépia e Gana sdo os principais destinos de
investimentos, sendo responséveis por quase 60%
do total de registros de aprovagio de investimentos.

Zambia
20.0%
Outros
40.0%
Sudao
11.4%
Tanzania
11.4%

Gana Etiopia
8.6%
° 8.6%

Figura 8. Principais destinos para investimentos
chineses aprovados para o setor agricola

Fonte: Banco de dados do MOFCOM sobre investimentos no
exterior, organizado pelos autores

Processamento
20%

Atacado e varejo
5.7%

Agricultura
(cultivos)
74.3%

Figura 9. Distribuicao setorial das aprovacdes de
investimentos chineses no setor agricola

Fonte: Banco de dados do MOFCOM sobre investimentos no
exterior, organizado pelos autores

Dentre esses cinco paises, Zambia ¢ o mais
representado, sendo responsavel por quase 20% do
numero total de registros.

Distribuicao por setor

A maioria das aprovagoes no setor agricola ¢ para
a producio agricola. Os outros setores registrados
sd0 atacado e varejo e processamento, que sio
responsdveis por 20,0% e 5,7% das aprovagoes,
respectivamente (Figura 9).

4. Aprovacoes de
investimentos da China

no setor de mineracao,
silvicultura e agricultura em
ecorregioes

4.1 Visao geral

Este projeto de pesquisa centra-se na Bacia do Congo
e nas florestas do sul da Africa, devido & importincia
de seus remanescentes florestais. Os paises dessas
duas ecorregides que levantam preocupavam sio
Camardes, Republica Democritica do Congo, Guiné
Equatorial, Gabao, Mogambique, Republica do
Congo, Tanzania, Zambia e Zimbdbue. Juntos, esses
paises representam 6,3 milhoes de km?, mais de um
quinto da drea total africana.

O banco de dados do MOFCOM inclui 293

registros de investimento nesses paises, os quais

Gabao
4.2%
Guiné Equatorial Camardes
4.2% |7 3.2%

Congo (Brazzaville)

5.3%
Tanzania Republica
10.5% Democratica

do Congo
40.0%

Zambia
32.6%

Figura 10. Principais destinos para investimentos

chineses no setor de minera¢ao nas ecorregiées

Fonte: Banco de dados do MOFCOM sobre investimentos no
exterior, organizado pelos autores
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Servicos de locacéo e
de negécios
2.1%

Outros
1.1%

Atacado
e varejo
2.1%

Processamento e
manufatura
8.4%

Pesquisa,
servigos
técnicos e
prospeccao
geoldgica
22.1% Extracao
mineral
64.2%

Figura 11. Distribuicao setorial de aprovacoes para
investimentos chineses no setor de mineracao nas
ecorregides

Fonte: Banco de dados do MOFCOM sobre investimentos no
exterior, organizado pelos autores

N Fabricacdo de moveis
Papel e fabricacdo 56%

de produtos derivados
de papel
11.1%

Processamento
de madeira
16.7%
Extracao
de recurso
florestal
66.6%

Figura 13. Distribuicado setorial do investimento chinés
no setor florestal nas ecorregides

Fonte: Banco de dados do MOFCOM sobre investimentos no
exterior, organizado pelos autores

contribuem com menos de 22% do total de registros
para a Africa, o que nio ¢ muito. No entanto,
destes, 44% (128 registros) referem-se & mineragao,
silvicultura e agricultura. Isso indica que esses setores
nesses destinos de investimentos sio relativamente
significativos para as empresas chinesas.

4.2 Aprovacoes de investimentos no
setor de minera¢ao em ecorregioes

Distribuicao por pais

Um total de 95 registros para o setor de mineracio
nesses paises corresponde a mais de 45% do total de
registros de mineragao para o continente africano. Os
principais destinos para investimentos em mineracao

Camaroes
Tanzania 5.6%
5.6%
Guiné Equatorial
11.1%
Gabéao
44.4%

Congo (Brazzaville)
16.7%

Zambia
16.7%

Figura 12. Principais destinos para investimentos
chineses no setor florestal nas ecorregies

Fonte: Banco de dados do MOFCOM sobre investimentos no
exterior, organizado pelos autores

sio Republica Democritica do Congo, Zambia e
Tanzinia. Juntos esses trés paises representam mais de
90% dos registros de investimento em mineragao nas
ecorregides (Figura 10).

Distribuicao por setor

Quando os registros sao analisados por setor
econdmico, a extragao mineral é vista como
responsdvel por uma grande parcela (64%). A
extragio e a prospec¢do geoldgica, juntas, respondem
por 86% do total de registros de investimentos no
setor de mineragio. Nao foram encontrados registros
relacionados a petréleo nas ecorregioes alvo.

4.3 Aprovacoes de investimentos no
setor florestal em ecorregides

Distribuicao por pais

H4 um total de 18 registros de aprovagao de
investimento para o setor florestal nas ecorregioes
da Bacia do Congo e das florestas do sul, que
correspondem a quase 53% do total de registros
florestais na Africa. O Gabido ¢ o destino mais
frequente de investimento, sendo responsdvel por
mais de 40% do total de registros de investimento
nas ecorregioes.

Distribuicao por setor

Quando olhamos para a distribuigao setorial do
investimento florestal da China nos paises sob
estudo, notamos que o processamento primdrio (ou
seja, a extragio de madeira e manufatura de madeira
serrada) é responsdvel pela maioria (84%) dos
registros (Figura 13).
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Gabao

Guiné Equatorial .79,

6.7%

Republica
Democrética
do Congo

6.7% o
Zambia

Camaroes 46.7%

6.7%

Tanzania
26.7%

Figura 14. Principais destinos de investimentos
chineses no setor agricola nas ecorregides

Fonte: Banco de dados do MOFCOM sobre investimentos no
exterior, organizado pelos autores

4.4 Aprovacao de investimentos

agricolas nas ecorregioes

O banco de dados do MOFCOM inclui 15 registros
para agricultura, nas ecorregioes, respondendo

por mais de 42% do total de registros no setor
agricola para a Africa. Isso indica que essas

regioes sao importantes destinos de investimentos
agricolas chineses.

Entre os paises das duas ecorregies, Zambia é o
destino mais frequente de investimento, sendo
responsdvel por quase metade de todos os registros.
O potencial de investimento na Zimbia torna o sul
da Africa um importante destino de investimento
agricola. Junto com a Tanzinia, essa sub-regiao

¢ responsével por mais de 73% de todos os
investimentos nas duas ecorregioes.

Destes, 13 registros (87%) sao para investimentos
previstos na produgao agricola, e dois registros sao
para o setor de processamento.

5. Atividades de fusao e
aquisicao de empresas
chinesas na Africa

Além dos novos investimentos registrados no banco
de dados do MOFCOM, as empresas chinesas

tém estado envolvidas em um grande nimero de
atividades de M&A no exterior nos ultimos anos,
muitas das quais estdo na Africa. As aprovagoes

de M&A nio estdo incluidas na base de dados do
MOFCOM. Para contribuir com as tendéncias nessa
drea, contamos com dois relatérios compilados pela
Deloitte (2010a, 2010b). Estes relatérios incluem
apenas atividades de M&A completadas, e nio levam
em conta o provdvel grande niimero de iniciativas de
M&A que nio foram completadas.

De 2003 a meados de 2010, a atividade de M&A
da China no exterior aumentou consideravelmente,
tanto em termos de valor como em ndmeros

(Figura 15).

Entre essas fusoes e aquisi¢des, um grande niimero
(tanto em termos de quantidade como valor)
ocorreram nos setores de petréleo e mineragao. Essas
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Figura 15. Eventos de fusdes e aquisi¢ées chinesas no exterior (de 2003 a meados de 2010)

Fonte: Deloitte (2010a)
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atividades de M&A representam 39% do total de
registros agrupados pelos relatos da Deloitte.

Entre os mercados alvos de M&A das empresas de
mineragao chinesas, a Australdsia é o destino mais
importante, sendo responsdvel por um quarto do
total de eventos de M&A. A Africa é o segundo
continente mais importante, responsavel por 15%
do total de registros. Deve-se notar que empresas da
Australdsia e algumas outras empresas podem ter sido
assumidas ou compradas por empresas chinesas, que
também operam na Africa.

A Deloitte (2010b) apresenta uma andlise de possiveis
tendéncias futuras em atividades de M&A da China
no setor de mineracio no exterior. Utilizando dados
a partir de entrevistas com 26 empresas mineradoras
chinesas com participagio anterior em atividades

de M&A no exterior, a Deloitte identificou 33
eventos de M&A da China no setor de mineragao no
exterior, em 2009, representando USD 9,2 bilhoes
de investimento. A maioria dos eventos de M&A
envolveu a compra de participagbes majoritdrias

ou minoritdrias da empresa no exterior. A maioria
dos entrevistados revelou que eles esperavam que a
atividade de M&A da China aumentasse em 2010-
2011. A for¢a motriz mais citada dessa tendéncia
esperada era o objetivo de garantir o fornecimento
de recursos. O aumento da participa¢io no mercado,
o alcance da economia de escala e o poder de
barganha de precos também foram forcas motrizes
frequentemente mencionadas. Preocupacoes com

a prote¢ao ambiental foram o terceiro obstdculo
mais citado para atividades de M&A, depois de
regulamenta¢des monetdrias e a instabilidade do
mercado financeiro. De longe, a Africa foi o destino
potencial mais citado para M&A no exterior. As
razdes dadas para isso incluem a complementaridade
entre os recursos abundantes da Africa e a capacidade
das empresas chinesas a investir, os baixos custos

de mio de obra e, a ameaca de imposi¢ao de um
imposto sobre superlucros na Austrilia nesse
momento (antes de julho de 2010) que tornaram
aquisigoes em outros paises relativamente mais
atraentes. Em Zhang (2011) sio analisadas as forcas
motrizes que explicam a necessidade das empresas
chinesas de garantir o abastecimento de matérias-
primas no setor de mineragao.

6. Discussao

A andlise dos registros de aprovacio do governo
chinés para a participac¢io de empresas chinesas em

Médica e
biotecnologia Negécios
3% 2%
Agricultura
3% Outros

Bens de lazer
4%

Servigos financeiros .
7% Energia,
mineragao e
Bens de consumo servigos
7% publicos
39%

Telecomunicagdes,
midia e tecnologia
14%
Manufatura e
industria quimica
20%

Figura 16. Composicao setorial de fusoes e aquisicoes
chinesas no exterior por niumero de eventos de M&A
(de 2003 a meados de 2010)

Fonte: Deloitte (2010a)

investimentos no exterior mostra 1.346 registros de
intengio de investir na Africa. Isso é equivalente a
menos de 8,5% do nimero total de aprovagoes para
empresas chinesas investirem no exterior. Entre os
setores especificos de interesse para este projeto de
pesquisa, o investimento em mineragio na Africa

¢ um campo importante para as empresas chinesas
que investem na Africa, correspondendo a 15%

do nimero total de registros de investimento. A
Republica Democrética do Congo, Zambia, Nigéria,
Argélia e Africa do Sul sdo importantes destinos de
investimentos no setor de mineragao, representando
quase a metade de todos os registros de aprovacio de
investimento. As participagoes da silvicultura e da
agricultura sao muito menores (cerca de 2,6% cada).
Os paises da ecorregido da Africa central e do sul da
Africa sio importantes destinos de investimentos no
setor de mineragio, silvicultura e agricultura destinos
de investimento para as empresas chinesas — uma
grande parte de todos os registros de investimento
para estes trés setores em todo o continente Africano
estd concentrada em paises nessas duas ecorregioes.
A Africa também é responsdvel por uma parcela
razodvel das atividades de M&A no exterior realizadas
por empresas chinesas, sendo o segundo destino

de investimento mais frequente. Por setor, energia,
petréleo e mineragao sdo importantes industrias alvo
para atividades de M&A por empresas chinesas.

A andlise deste documento de trabalho baseia-se
principalmente em um banco de dados que registra
as aprovagoes do MOFCOM para empresas chinesas
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investirem no exterior. O banco de dados nao
registra quais dessas empresas realmente realizaram
os investimentos depois. Além disso, uma vez que
o banco de dados registra apenas as intencoes das
empresas de investirem no exterior, é possivel que
algumas empresas com autorizagao para investirem
no exterior, mais tarde, mudem o pais ou setor de
investimento com base no seu escopo original e
atividades de planejamento. Por isso, o banco de
dados nao pode ser visto com uma indica¢io dos
investimentos que realmente foram realizados por
empresas chinesas.

Isto pode ser ilustrado com referéncia ao setor
florestal. O banco de dados do MOFCOM registra
18 empresas pretendendo investir no setor florestal
nas ecorregioes do centro e sul da Africa. Usando a
lista de empresas obtida a partir do banco de dados
do MOFCOM e cruzando referéncias com a lista de
empresas registradas pela alfindega da China como
importadoras de madeira em tora da Africa para a
China em 2008 e 2009 para realizar a busca on-line
por relatos da midia sobre eventos de investimento,
10 empresas informaram ou declararam em

seus proprios produtos de midia que fizeram
investimentos no setor de manejo florestal, e quatro
empresas informaram que fizeram investimentos no
processamento de produtos de madeira na Africa
(Huang et al. 2011). No entanto, pesquisas realizadas
nos paises (por exemplo, Putzel e Kabuyaya 2011)
revelaram que alguns investimentos reivindicados sao,
na verdade, ndo operacionais, como ocorre quando
ha desisténcia das concessoes ou quando outros
fatores impedem as atividades de investimento.

Mais pesquisas seriam necessdrias para identificar se
as empresas de fato realizaram os investimentos. A
pesquisa sobre as razdes para o sucesso ou fracasso na
realizacio dos investimentos previstos aumentaria a
compreensio dos fatores que afetam as decisoes de
investimento por parte de empresas chinesas.

Atores do setor industrial preveem que as atividades
de M&A da China aumentario no curto prazo.
Outra questao decorrente do aumento da atividade
de M&A ¢ se as empresas internacionais, mas de
propriedade chinesa ou parcialmente de propriedade
chinesa, também sio ativas nos setores alvo na Africa.
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Os Documentos de Trabalho do CIFOR contém resultados preliminares ou avancados de pesquisas
sobre questoes florestais tropicais que precisam ser publicados em tempo habil para informar e
promover o debate. O contetdo destes documentos é revisado internamente, mas nao passa pela
revisao por pares externos.

Os impactos do investimento chinés no comércio com a Africa tornaram-se objeto de muita especulacao.
O projeto do CIFOR “Comércio e investimento chinés na Africa” objetiva entender o impacto do papel

da China na mudanca dos fluxos comerciais globais e os padrées de investimento em florestas em duas
regides ecoldgicas da Africa, a bacia do Congo e as florestas do sul da Africa, com foco em setores com
impactos diretos potenciais sobre as florestas: mineracao, silvicultura e agricultura.

Globalmente, as fusdes e aquisicdes (M&A) por empresas chinesas tém aumentado nos ultimos anos. A
Africa é o segundo destino mais frequente para eventos de M&A em mineracao, e a pesquisa indica um
crescente interesse em atividades de M&A na Africa. A maioria das atividades de M&A é nos setores de

mineracao e petrdleo.

Mais pesquisas sao necessarias para produzir um banco de dados abrangente das reais atividades de
investimento chineses na Africa. As M&A, por serem uma forma crescente de investimentos no exterior
por empresas chinesas, também merecem investigacao.

Esta pesquisa foi conduzida pelo CIFOR, como parte do Programa de Pesquisa do CGIAR sobre

L&J PROGRAMA DE Florestas, Arvores e Agroflorestas (CRP-FTA). Este programa colaborativo visa melhorar o manejo e
PESQUISA SOBRE o . L .

== Florestas. Arvorese ©Ys® de florestas, agroflorestas e recursos genéticos de arvores distribuidos por toda a paisagem,

N[ Ag roﬂor'estas de florestas a fazendas. O CIFOR lidera o CRP-FTA em parceria com Bioversity International, o CATIE,

CGIAR o CIRAD, o Centro Internacional de Agricultura Tropical e o Centro Mundial Agroflorestal.

cifor.org blog.cifor.org

and Development World

Agroforest
g(:entre 34

% Federal Ministry 4
for Economic Cooperation g I Z

Centro de Pesquisa Florestal Internacional (CIFOR)

O CIFOR contribui para o bem-estar humano, a conservacao ambiental e a equidade, realizando pesquisas para L&J

servir de base para as politicas e praticas que afetam as florestas nos paises em desenvolvimentq. 0 C]FOR é %?
CIFOR um membro do Consércio do CGIAR. Nossa sede fica em Bogor, na Indonésia, com escritérios na Asia, Africa e CGIAR

América Latina.
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