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Loi cdm on

CIFOR, Trung tAm Nghién cttu LAm nghié¢p Qudc
té, phén tich cic chinh séch, thyc tién va viéc thyc
hién trong Chuong trinh Nghién ctiu So sdnh vé
REDD+, va phé bién cac bai hoc kinh nghiém dén céc
déi tugng ngudi doc & cdp qudc gia va qudc té. Muc
dich ctia chung t6i |4 tao dung kién thic va céc cong
cu thyc tién d€ hé trg cdc nd luc nhim gidm phét thai
tit riing bang céc phuong thitc hiéu qua va cong bing
c6 thé mang lai céc loi ich cho nhiéu bén nhu x6a d6i
giam ngheo hay béo ton da dang sinh hoc. Nghién
cttu ‘cdc vén dé chinh sich REDD+ trong thong tin
dai chiing’ nay [A mét phan trong khung phuong phép
ludn cta cic nghién ctu trong Chuong trinh Nghién
ctiu So sanh vé REDD+ vé cac chinh sich va tién
trinh REDD+ & cdp quéc gia. Nghién cttu nay dugc
phat trién bai cic tac gia Maria Brockhaus, Monica Di
Gregorio va Sheila Wertz-Kanounnikoff.

Chung t6i xin dugc trin trong cdm on cdc 6ng ba
Jeftrey Broadbent, Clare Saunders, Stephan Price va
céc thanh vién khic ctia Dy 4n cdc Mang ludi Trao déi
Chinh sich Bién d6i Khi hiu (COMPON) di xay

dyng va dp dung phuong phép luén thuyét trinh véi
béo chi vé sy dép ting ctia cdc quéc gia d6i v6i dinh ché
dugc dé xuit dé ing phé véi bién d6i khi hiu toan ciu.
Béo cdo nay cing nhin dugc nhiing déng gép y kién
quy bdu ctia Monica Di Gregorio va Maria Brockhaus.
Dic biét cdm on 6ng Nguyén Tudn Viét va 6ng Nguyén
Diic Tu da hé trg chung t6i trong viéc thu thap va sao
chép cdc bai bio va gitip chung toi bé tri thyc hién cic
cudc phong vin. Ching toi cing xin cim on céc cd
nhén da chdp nhin tra 16i phong vin va nhiing thong
tin quy bdu ma ho da cung cdp cho nghién ctiu nay.
Béo cdo tiéng Viét 1a do Nguyén Song Ha dich, do
Nguyén Dic Ta bién tip va chinh stta. Pham Thu Thay

cing da hiéu dinh ban tiéng Viét ctia béo cdo.

Chung tdi ciing xin trin trong cdm on cdc hé trg tit Co
quan Hop tac Phat trién Na Uy, Co quan Phat trién
Quéc té Australia, Bo Phét trién Quéc té Anh Quéc,
Uy ban chiu Au, Ban Hop téc Phét trién Quéc té Phin
Lan, Quy David va Lucile Packard, Chuong trinh Lim
nghiép ctia Co quan Phat trién Qudc t&€ Hoa Ky va Cuc
Lam nghiép thu¢c B Nong nghiép Hoa Ky.
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Tém tat

Céc co quan thong tin dai ching déng vai tré quan
trong trong viéc dinh hudng céng ching vé cic chinh
sich moi trudng cang nhu ¢4 khé ning tao dnh hudng
lén tién trinh x4y dung va thyc hién chinh sich. Tuy
nhién, nghién ctiu vé cic dnh hudng ctia thong tin dai
chiing con rit han ché, nhit [a tai cdc nude dang phat
trién va cy thé trong béi cinh lién quan dén cic chinh
sich REDD+ (gidm khi phét thai do mit va suy thodi
riing). Ldy Viét Nam 1a mot vi du, bdo cdo ndy tim hiéu
muic do tin bai vé REDD+ trén cdc phuong tién thong
tin dai ching va phan tich céc tic dong ctia bio chi lén
viéc phét trién va thyc hién REDD+ tai Viét Nam. Bio
cdo nay cang xac dinh céc bén hién dang tham gia thio
REDD+ 6 Viét Nam cang nhu thio luin vé cic co hoi
va thach thic trong viéc chuyén tai thong tin lién quan
dén REDD+ tai Viét Nam. Ba t& bdo dai dién cho bdo
chi Viét Nam va cdc bai bdo dugc ding tai trén cdc to
béo ¢ stt dung cac cum tit khéa lién quan dén REDD+
dugc stt dung la déi tugng cho phan tich trong nghién
ctiu nay. Cdc bai bdo dugc ma héa bing mot khung
phén tich va m6t bo ma da duge thiét ké trude. Chin
cudc phong vin siu vdi cac nha bio da tiing ¢6 tin bai
vé REDD+ cang dugc thyc hién dé hoan thién viéc
phén tich s6 liéu.

Béo cdo nay néu bt ba yéu t§ chinh 4nh huéng dén
viéc dua tin ctia cic phuong tién thong tin dai chung tai
Viét Nam. Thd nh4t, nha nudc dang tich tham gia vao
céc sing kién REDD+ qudc té va hangloat cic chinh
sich I6n quéc gia lién quan dén REDD+ dang dugic x4y
dung. Th hai, vai tro chinh thic ctia bdo chi la tuyén
truyén cac quan diém chinh tri va céc chinh sach quéc
gia va thuc ddy y thitc hé yéu nude va chi nghia xa hoi.
Tht ba, cdc bén lién quan tai dia phuong cé rit it thong
tin va cdc nha bio chua 6 du ning lyc vé céc vin dé lién

quan dén REDD+.

Bdo chi tai Viét Nam do nha nudc lanh dao, do vay, cic
két qué tit phén tich nay cin dugc dién gidi mot cach
khéc so v6i cdc qudc gia c6 nén béo chi trung lap hon.
Vakét qué tit phén tich thé hién quan diém ctia nha
nude nhiéu hon so v6i quan diém cta cdc bén khac.

S6 lugng bai viét lén quan t6i REDD+ da ting nhanh
tit nim 2007 t6i nay do c6 sy ra doi ctia hangloai chinh
sich va chuong trinh REDD+. Viéc thong tin ding tai
vé REDD+ ting trudng ci vé s6 lugng va chét lugng

chiing t6 ring REDD+ da dugc quan tAm va hé trg
nhiéu hon ca tit chinh phu va cdc nha tai trg, va cic co
hoi cia REDD+ dem lai nguoén tai chinh méi da duge
thita nhin. Tuy nhién, REDD+ van ¢6 lugng thong tin
ding ti it hon nhiéu so véi cic vin dé bién déi khi hau
khéc do:

« quan tim chinh ctia Viét Nam trong bién d6i khi
hiu la vin dé nudce bién ding chit khong phiila
REDD+;

e cic nha bio cé hiéu biét vé REDD+ con han
ché; va

e cic nha khoa hoc, khéi tu nhan va cic t6 chtic xa
hoi din sy chua c6 nhiéu tiéng néi trong tién trinh
x4y dung chinh séch va chua tham gia tich cyc
trong cac tranh luin chinh sich.

Do nha nuéc lanh dao béo chi, thong tin dang tai vé
REDD+ cang chti yéu phan anh cac chinh sich va
dinh huéng ctia nha nuéc. Tin bai vé REDD+ phin
nhiéu tp trung trong viéc thuc hién cic chuong trinh
va chinh sich qudc gia vé REDD+, va céc vin dé di
kem lién quan dén tinh hi¢u qua va cong bing. Vin dé
hiéu lyc chua dugc thao luan réng rii do vu tién cia
chinh phai va cdc nha tai trg trong giai doan nay la thit
nghiém cdc m6 hinh va kinh phi d€ thyc hién chung da
dugc cip san.

Béo cdo nay chi ra ring cic t6 chiic quéc té va cic co
quan chinh phu 13 cic nhan t6 chinh tham gia thio
luAn REDD+ tai Viét Nam. Trong khi quan diém cta
céc cong ty kinh doanh d6i khi dugc néu trén bdo chi,
thi tiéng ndi ctia cic nha khoa hoc, céc t6 chic phi
chinh phtt (NGO) quéc té, ctia xa hoi dan sy va ctia cic
nhdém yéu thé khac hiu nhu rit han ché. Chinh pha va
céc t6 chifc qudc té lac quan vé tuong lai cia REDD+,
nhit la vé kha ning thuc hién va tic dong cong bing
ctia nd, trong khi khéi doanh nghiép va mét s6 nha bao
to ra quan ngai vé vin dé cong bang.

Céc phuong tién thong tin dai ching phén tich rit it
vé cdc téc dong tiéu cyc ma REDD+ ¢6 thé dem dén,
trong d6 c6 ci cic vin dé dé bi chi trich va gy tranh
cai ma cc nha khoa hoc va cong dong quéc té thudng
dé cip nhu sy ro ri, ddm bio quyén st dung dit, sy
tham gia ctia cdc nhém bén dia va cic rao cin ky thuét
vi du nhu tinh todn céc-bon. Tuy nhién, nghién cttu
nay lap luan ring viéc s6 luong han ché cac tin bai lién
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quan dén REDD+ chua cao khong chila trich nhiém
ctia riéng nha bdo, ma chinh phu, cic nha khoa hoc, xa
hoi dan sy va cdc NGO cang déu cin ¢6 tréch nhiém
trong viéc ddm bdo la cong chung dugc cung cép cic
thong tin déy da va cip nhat. Dao tao bé sung cho céc

nha bdo vé REDD+, phdi hop va chia sé kién thitc t6t
hon gitta cdc bén lién quan sé 1a yéu t6 quan trong nhit
trong viéc tao tién dé cho viéc thyc hién REDD+ tai
Viét Nam va gitp cai thién lugng thong tin ding tai vé
REDD+ trén céc phuong tién thong tin dai chung.



Gii thiéu

Giam khi phét thai tit m4t va suy thodi ritng (REDD+)*
ngay cang thu hut sy chd y ctia nhiéu quéc gia va cong
déng quéc té. Muc tiéu cia REDD+ 12 i) phat trién cic
co ché dé chi trd cho cdc qudc gia dang phét trién nhim
gidm lugng phat thi tit mit va suy thodi riing (tuong
ting véi mot mic tham chiéu); va ii) thuc hién cic hoat
dong chuin bi nhim gitp cdc qudc gia tham gia vao cic
cd ché REDD+ (Angelsen 2008). Tuy REDD+ dugc
chip nhan rong rai nhu mét céng cu quan trong trong
céc n6 lyc toan cu nhim gidm phar thai, nhung chi

c6 rit it cic nghién ctu phin tich vé mac d6 hiéu biét
vé REDD+ ctia cic nha hoach dinh chinh séch cting
nhu céng chung, va vé ky vong ctia ho déi v6i REDD+.
Diéu nay tao ra nhiing khé khin trong viéc thuc hién
REDD+ & cidp d6 quéc gia.

Céc co quan thong tin dai ching dugc xem nhu nhiing
phuong tién quan trong gitp dinh hinh sy dién gidi

cic dic tinh chinh tri va vin héa (Dittmer, 2005) va

tao dnh hudng lén nhin thiic ctia cong ching vé cic

vin d¢ cy thé (Boykoff 2008). Theo chi¢u ngugc lai,

céc muc tiéu chinh tri cang thudng ¢ dnh huéng truc
tiép lén chuong trinh hoat dong ctia bdo chi (Rogers va
Dearing 2007). Dén nay, phan tich va hiéu biét vé mic
d¢ dang tai ctia béo chi vé bién d6i khi hiu néi chung va
REDD+ ndi riéng rit han ché (Mansfield 2007, Fahn
2008). Mot s6 nghién cttu da ¢8 ging gidi quyét sy thiéu
hut théng tin nay, tuy nhién hau hét mdéi la céc phan
tich d6i véi van dé bién doi khi hiu néi chung (Boykoff
2008, Dung 2008, Tynkkynen 2010). Nghién ctfu sdu
vé muic do ding tai thong tin bdo chi vé REDD+ dé b
sung cho céc n6 lyc ky thuit nhim giai quyét céc vin dé
vé REDD+ la rit cAn thiét.

REDD+ ¢6 kha ning tao ra mét hé théng dé cung cdp
céc nguén lyc tai chinh 16n cho céc quéc gia dang phat
trién néu ho ¢6 thé ching minh dugec mét cich 16 rang
khé ning gidm sy mét va suy thodi riing ctia qudc gia
(CIFOR 2010a). Tuy nhién, co ché nay van la mot khai
niém méi va doéi héi viéc ‘vira hoc vira lam’ D€ khic

1  Céc thuit ngtt lién quan dén giam phat thai ot mat riing hién
dang thay déi. K€ tit Hoi nghi Thugng dinh Lién hiép quéc vé Bién
déi khi hau tai Copenhagen, ching toi sit dung tit viét tit REDD+
la gidm phat thai ot mit riing va suy thodi riing va cai thién trit
lugng céc-bon tai cic nudc dang phdt trién. Céc tai liéu da st dung
céc thuit ngtt RED va REDD dé cip dén cic thoa thudn trude d6 vé
o ché ndy nhung c6 pham vi diéu chinh hep hon (Angelsen 2009).

phuc khé khin nay, CIFOR dang tién hanh mét
nghién ctu so sénh toan cdu vé REDD+. Dy 4n nay sé
rut ra cac bai hoc kinh nghiém théng qua xdc dinh xem
diéu gi c6 thé dat dugc trong cic sang kién REDD+.
Céc nghién cttu da dugc thyc hién 6 hon 9 quéc gia

& My Latin, chiu Phi va chiu A trong vong bén nim.
Nghién cttu dugc trinh bay trong bdo cdo nay la mét
hoat dong trong hgp phan vé chinh sich va tién trinh
REDD+ & cdp qudc gia ciia Dy d4n Nghién ctiu So sanh
Toan ciu vé REDD+ (GCS-REDD+) do CIFOR
thiét ké va diéu phoi hoat dong. Liy Viét Nam [am
diém nghién ctu, nghién ctiu ndy mong mudn tra 1o
céc cAu hdi sau:

«  Vin dé gi dang dugc thio ludn trén céc phuong tién
thong tin dai ching va ching gitp dinh hinh cécy
kién dugc dua ra trong céc tranh luin vé REDD+
ctia quoc gia ra sao?

 Ailanhin t6 chinh tao dnh huéng hoic stt dung
cic thio luin cu thé vé REDD+ trén bdo chi?

o Cic cohoivakhoé khin déi véi phong vién va nha
béo trong viéc dua tin bai vé REDD+ tai Viét
Nam la gi?

Thong qua phan tich cdc tranh luan thé hién bao chi,
nghién ctiu ny mudn xic dinh xem céc vin dé lién
quan téi chinh sich REDD+ la gi, cdc quan diém dugc
béo chi dugc dé cip dén ra sao, chinglién quan véi
nhau nhu thé ndo, va cic bén tham gia st dung cc luin
diém 4y d€ cting ¢6 cdc lién minh chinh tri cia minh

ra sao.

Béo cdo nay dugc cdu tric thanh 4 phin: phin 1 dua
ra tim quan trong ctia nghién cfu nay va cdc thong tin
téng quan vé REDD+ cting nhu vai tr6 ctia thong tin
dai chuing tai Viét Nam; phén 2 trinh bay phuong phap
luin dugc st dung trong viéc tip hgp va ma hda thong
tin vé lugng dang tai vé REDD+ trén béo chi; phin 3
trinh bay két qué nghién cttu; va phin 4 thao luin két
qué phan tich va dua ra cic kién nghi.






1. B6i canh va su can thiét cta
nghién ctu

1.1. Phan tich bao chi, bién déi khi hau
va REDD+

Céc phuong ti¢én thong tin dai chung la mét nhan t6
chinh tham gia vao viéc xdc dinh va dién giéi cic vin
dé moi trudng va Ia trung gian cho méi quan hé xa hoi
gitia cdc nha khoa hoc, cac nha hoach dinh chinh sich
va cdng chung (Spector va Kitsuse 1977, Schoenfeld ez
al. 1979, Beck 1992, Baron 2006, Boykoff va Boykoff
2007, Carvalho 2007, Moser va Dilling 2007, Boykoff
va Mansfield 2008). Céc phuong tién thong tin dai
chung khong chi giup ngudi din ¢6 quyén dua ra céc
lya chon dugc cin nhic trén co s6 ¢4 thong tin nho cac
tin bai dugc ding tii khich quan (Shanahan 2007) ma
con déng vai tro ‘ngudi chiing thuc” quan trong cho céc
kién thitc khoa hoc (Carvalho 2007). Paletz (1999)

va Crow (2010) cting néu bat vai tro ctia béo chi trong
gidm sat chinh pha va la moét dién dan hiéu qua cho
ngudi din dua ra y kién riéng ctia ho va tao nhiing

anh hudng nhét dinh lén viéc hinh thanh va thay déi
chinh sich.

Véi su quan tAm ngay cang nhiéu hon ctia cdng ching
déi véi bién d6i khi hiu n6i chung va REDD+ néi
riéng, nhiéu nghién ctiu ctia cdc co quan khdc nhau da
tip trung su quan tim cta ho vao mitc d6 ding tii tin
bai vé cha dé nay (Wilson 1995, Boykoff va Boykoff
2007, Boykoff va Mansfield 2008, Anderson 2009).
Tuy nhién, van con nhiéu khoang tréng doi hoi cin

c6 thém cic nghién citu. Boykoff va Boykoff (2007)
da chi ra anh hudng qua lai ctia thong tin dai ching

va viéc dua ra cac chinh sach moéi truong chua dugce
nghién ctiu rong rai. Crow (2010) x4c dinh 3 hau hét
céc chuong trinh dao tao béo chi lién quan dén cic
chu trinh chinh sich chua duge xdc dinh nhu mét tién
trinh nhén qua, chua xay dung dugc mot ly thuyét day
dt va nhét quin vé dnh hudng ctia bdo chilén cic tién
trinh chinh sach. Cac ly thuyét vé thong tin dai chung
thudng bo qua céc tién trinh xay dyng va thyc hién
chinh sich congva céc tai liéu vé chinh sich cong hiu
nhu chua phin tich vai trd ctia bdo chi d6i véi cdc chu
trinh chinh sich & bat ¢ mic d6 ndo (Crow 2010).

Thém vao do, mic du s6 lugng céc nghién cttu dé cap
dén anh hudng ctia bao chi va bién déi khi hau da
ting, cho tdi nay cdc nghién cttu van hau hét chi tap

trung vao bdo chi tai Hoa Ky va Anh Quéc (Bendix

va Liebler 1991, Boykoft va Boykoff 2007) va ¢6 rit it
nghién ctiu phan tich vé tdc dong ctia bdo chi tai cac
nudc dang phat trién. Cin cé thém céc nghién ctu so
sinh & cip do qudc té vé sy phan ludng trong viéc dua
tin bai gitta cdc co quan bédo chi khdc nhau va bén trong
tiing co quan bdo chi trong béi cinh sy dnh hudng ctia
cac diéu kién kinh té-xa hoi, chinh tri va vin héa khac
nhau (Anderson 2009). C4c nghién ctiu siu hon ¢6 thé
s¢ kham phd dugc muic d6 ding tdi tin bai khac nhau
gitia cdc quéc gia, cac trong tAm khéc nhau & tiing quéc
gia va tai sao quan diém ctia cdc nudc dang phat trién
thuong it khi dugc thé hién (Painter 2007, Shanahan
2007, Anderson 2009). Diéu nay sé giup cai thién viéc
truyén thong va xdc dinh cdc rio cin chinh dé ¢ thé
tao ra sy thay déi (Anderson 2009, Crow 2010).

Nghién ctfu ndy mong muén gidi quyét cic khoang
thiéu hut thong tin d6 thong qua mét nghién ctu dién
hinh vé vai tro ctia bdo chi va cdc co quan truyén thong
chinh sich trong viéc tao ra cic thay déi chinh sach lién
quan dén REDD+ tai Viét Nam.

1.2. Cac phuong tién thong tin dai
chuing tai Viét Nam

Suc ép chinh tri thudng tao cdc anh huénglén lén

céc dic trung ctia bdo chi (Carvalho 2007, Boykoft va
Mansfield 2008). Ngusi kiém sodt cdc phuong tién
thong tin dai chiing ¢ quyén ning quyét dinh viéc
dua tin bai vé mot s6 vin dé va c6 thé quyét dinh ndi
dung dugc ding tai (Anderson 2009). Tuy cic nghién
ctiu da thita nhan béo chi 1A nhin t6 quan trong ¢ thé
gy dnh huéng dén viéc hinh thanh va thyc hién chinh
sach, nhunglai thuong bé qua cac trin chién ‘phia sau
canh g& c6 thé anh hudng dén viéc mot vén dé liéu cé
dugc ding tai hay khong, va nhan t6 nao c6 thé tiép
cin cac phuong tién thong tin dai chung va quyét dinh
muc d6 ding tai tin bai vé mot vin dé (Murdock ez

al. 2003, Anderson 2006, Boykoff va Boykoff 2007).
Phan tich sdu cdc nhan t6 nay dic biét ¢6 y nghia quan
trong trong viéc ddnh gid tinh hiéu qua cta cic chién
lugce truyén thong vé moét vin dé cu thé theo thoi gian

(Anderson 2009).

Céc co quan thong tin dai ching la mét cong cu quan
trong dé€ duy tri mét xa hoi dan chu do chung két néi
nha nudce v6i ngudi dan (Eek va Ellstrom 2007). Khi
céc tai liéu dé cap dén thong tin dai chung, ngudi ta
thuong dit ching trong bdi canh ctia céc gid tri va
chuin myc phuong tay, véi lich st lau doi cta ty do béo
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chi va boc 16 y kién ¢4 nhan. Tuy nhién, diéu nay khong
phtt hop v6i rit nhiéu nude dang phat trién, trong d6
¢6 Viét Nam.

Tai Viét Nam, céc co quan thong tin dai chiing bao
gom cdc bdo viét, tap chi, phat thanh va truyén hinh,
céc co quan thong tén va cdc bao dién ti. Theo Hoi
Nha béo Viét Nam, tinh dén thing TAm nim 2010,
Viét Nam ¢4 706 co quan thong tin va bio chi véi téng
cong 178 t& bao viét, 37 t& bdo dién tit va 528 tap chi;
mot dai phat thanh cdp quéc gia (Dai Tiéng néi Viét
Nam); mot dai truyén hinh cdp quéc gia (Dai Truyén
hinh Viét Nam); va 64 dai phat thanh va truyén hinh
dia phuong. Phét thanh va truyén hinh (cip quéc gia
va dia phuong) 14 cdc phuong tién truyén thong quan
trong nhét va do nha nudc quin ly (Asia New Zealand
Foundation 2010).

O Viét Nam, hau hét tit ci cic dang bdo chi déu do
nha nuéc quén ly. Chiic ning chinh ctia bdo chi la
tuyén truyén céc chinh sich cia Bang va nha nuéc,

va thuc déy cac ly tudng yéu nude va chi nghia xa hoi
(Tran 2005, Eck va Ellstrdm 2007, McKinley 2007).
Cé rit it nghién cttu vé béo chi tai Viét Nam cang nhu
anh hudng ctia bdo chi lén nhin thitc ctia cong ching
v€ cdc vin dé chinh sich n6i chung (Eck va Ellstrém
2007, McKinley 2007) va cdc chinh séch lién quan dén
REDD+ néi riéng. Bdo cdo nay lam mot trong s6 rit it
céc tai liéu giai quyét khoang thiéu hyt thong tin nay.

Do béo chi 6 Viét Nam chu yéu la phuong tién tuyén
truyén ctia nha nudc, két qua thu dugc tit phan tich nay
cin dugc hi€u mot cach khic véi cdc quéc gia khac, do
béo chi sé cht yéu thé hién mong mudn vay chi cia
nha nudce va d6i khi khong thé hién hét mong muén
chung ctia nhiéu bén lién quan khac.

1.3. REDD+ tai Viét Nam

Hoi nghi cic Bén tham gia (COP13) ctia Cong udc
Khung ctia Lién hiép quéc vé Bién d6i Khi hiu di vao
nim 2007 da xac dinh Viét Nam la mét trong nim
qudc gia c6 kha ning bi anh hudng ning né nhit boi
bién déi khi hiu do c6 b bién dai va cic nguodn tai
nguyén thién nhién dang phai chiu stic ép ning né.
Nhin vao chuong trinh myc tiéu quéc gia, gidm phat
thii cdc-bon van tiép tuc la mot trong céc vu tién cta
chinh pht (Pearman 2010) tuy nuéc bién dang van
dugc xac dinh 13 vu tién cao nhit (Clark 2009). Viét
Nam [3 mét truong hgp nghién ctiu tha vi khi chiéu

huéng ty 1¢ che phu riing ting, di¢u nay giup cho Viét
Nam 2 mét trong s6 rit it qudc gia nhiét d6i ding &
phia phéi ctia dudng cong dién bién riing (Hoang ez
al. 2010). Viét Nam cting tham gia tich cyc vao cic
tranh ludn qudc té vé bién déi khi hiu. Viét Nam da ky
UNFCCC vao nim 1994 va Nghi dinh thu Kyoto vao
nim 2002. Nam 2009, Viét Nam dugc chon la quéc
gia ddu tién trén thé gidi thyc hién thi diém Chuong
trinh Hop tdc ctia Lién hiép quéc vé Gidm phét thii do
Mt va Suy thodi Riing 6 cac Quéc gia dang phat trién
(UN-REDD) do chinh phit Na Uy tai trg. REDD+
cang da dugc 16ng ghép trong moét s6 khung phap ly
quan trong nhu: Chuong trinh Muc tiéu Quéc gia
Ung phé véi Bién d6i Khi hau Giai doan 2009-2015;
Khung Chuong trinh Hanh dong Thich ting véi Bién
déi Khi hiu ctia nganh Néng nghiép va Phat trién
Nong thon; va Chién luge Nong nghiép va Phat trién
Nong thon (Hoang e /. 2010). Chinh pht Viét Nam
cang nhin manh vai tr6 cia REDD+ trong ning cao
quén ly riing bén viing, bio ton da dang sinh hoc va
ting trit lugng cdc-bon riing trong khudn khé ctia cic
chién lugc phat trién kinh t€ xa héi va moi trudng

hién hanh.

REDD+ la vdn dé mdi déi véi Viét Nam va do vay luie
va céc quy dinh dudi luit van ton tai cdc khoang thi¢u
hut va céc bit cip can phai dugc gidi quyét (MARD

va UN-REDD 2010). Céc bén lién quan & cip quéc
gia thuong thi€u thong tin vé REDD+ va vi thé gii
quyét vin dé nay 1a budc quan trong ddu tién dé xay
dung ning lyc cho ho ¢6 thé tham gia mét cich hi¢u
qué trong viéc dam phdn va dua ra cic quyét dinh vé
REDD+ (Pham 2009, Hoang ez 4/. 2010). Tién trinh
REDD+ da ¢6 nhiing budc tién r6 rét nhung thong
tin danh gid vé chuong trinh quéc gia lai rit it (Pham
2009). B6 Thong tin va Truyén thong dugc giao nhiém
vu hop tdc véi Bo Tai nguyén va Moi trudng trong viée
ning cao nhin thiic v hiéu biét ctia ngudi dan vé bién
déi khi hau. Tuy nhién, khoéng c6 cac thong tin cip
nhét vé anh hudng ctia bdo chi 1én hiéu biét ctia ngusi
dan va lén viéc thuc hién cic chinh sich vé bién d6i khi

hau va REDD+.

Do bdo chi ¢6 kha ning gitip ning cao nhan thic vé
céc vin dé chinh sich, dé xuit cic giai phép chinh sich
cu thé, hay ing ho céc hoat dong chinh sich (Boykoff
va Boykoft 2007, Anderson 2009), day [a mét kénh
chinh dé cung cip tin bai va thong tin vé REDD+ cho
cong ching (Dung 2008). M6t nghién ctiu ky dé tim
hiéu xem bdo chi da lam dugc gi va lam thé nao dé cii
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thién lugng dang tai thong tin vé REDD+ la rit cin
thiét. Nghién ctiu nay dugc thyc hién nhim gidi quyét
khoang thi¢u hut nay.

2. Phuong phap

Nghién ctfu nay la mét phin trong mét dy 4n 16n — du
4n Nghién ctiu So sénh Toan cdu vé REDD+ (GCS-
REDD+) véi muc tiéu thyc hién cdc phén tich so

sanh céc budce thuc hién REDD+ gitta cic quéc gia vé6i
nhau. Do viy, nghién cttu nay ciing st dung cic phuong
phdp nghién ctiu do CIFOR thiét ké (2010b)* dugc 4p
dung 6 nhiéu qudc gia khic.

2.1. Lua chon t& bao va bai bao

Phat thanh va truyén hinh la cong cu truyén thong
quan trong nhét tai Viét Nam véi cic mang luéi rit
phact trién gém cdc dai quéc gia va dia phuong (Asia
New Zealand Foundation2010). Tuy nhién, cdc kénh
phat thanh truyén hinh trung vong cting st dung bao
viét lam nguén thong tin chinh. Diéu nay cho théy
béo viét trén thuc t€ hién van c6 anh huéng16n, va day
chinh laly do cho viéc chon lya déi tugng ctia chung
toi trong qud trinh thyc hién nghién cifu nay.

Dé dam bao cin bing cic quan diém va cic mau nghién
ctiu ¢6 tinh dai dién, chiing toi da x4y dung mét bo
tiéu chi dé€ lya chon cac t6 béo. Céc tiéu chi nay bao
gom: c6 téng s6 phat hanh cao trén toan qudc, phan
dnh mot phé rong cic quan diém chinh chi (tuy di¢u
ndy tuong d6i han ché tai Viét Nam), va ¢6 ca phién
ban béo viét va bdo mang. Nho vay, cic t6 bdo duge

lya chon sé dai dién nhiéu nhét cho thong tin ma cong
chiing nhin dugc tit cic nha hoach dinh chinh sich
thong qua cic phuong tién thong tin dai chung. Viéc

2 Phuong phép luin cho phan tich nay dugc Monica Di
Gregorio ctia Vién Nghién ctiu Phat trién, Pai hoc Kinh té
London, diéu chinh va phat trién ti¢ tdi liéu ‘Sdch ma ding trong
phan tich cic khung bdo chi trong cdc bai bdo vé REDD’ clia
Stephan Price (Pai hoc Téng hgp Kent) va Clare Saunders (Dai
hoc Téng hgp Southampton) soan thio nim 2009 va 4p dung
trong chuong trinh nghién cttu chinh sich vé bién déi khi hu,
COMPON, do Jeffrey Broadbent (Pai hoc Téng hgp Minnesota)
chi dao. Muc tiéu khoa hoc dai hoi caia COMPON la dién giai sy
khéc biét trong cdch thic ting phé ctia cdc quéc gia déi véi bién doi
khi hu toan c4u trong khuén khé cac dinh ché quéc t€ mdi hinh
thanh. Danh gid cdc nguyén nhin dan dén sy khdc biét nay it khia
canh cdc mang ludi, dién dan nghi luin, tuong tic ra quyét dinh
gitia cdc t8 chiic va cdc co quan nghién ctiu ¢6 lién quan, dy 4n thu
thap cdc 56 lidu tit kinh nghiém d€ dva vio phén tich so sanh siu.
Céc tai liéu, hudng dan va phuong phap luin da dugce diéu chinh
ctia dy 4n CIFOR s¢ hoan thién sém va sé dugc ding tai tai trang
web www.ForestsClimateChange.org vao ddu nim 2011.

lya chon ba td bédo dya trén cdc nghién citu so sanh vé
béo chi, vi du nhu COMPON (Du 4n céc Mang luéi
Trao d6i Chinh sich Bién d6i Khi hau), cing chon s6
lugng tuong ty. Viéc chi lya chon ba td bdo cang la do
nghién ctiu nay sé phin tich mét khoéng thoi gian la 4
nidm va v6i nguén lyc va thoi gian cho phép chi ¢ thé
thuc hién nghién cttu sdu vé6i 3 td bédo. Do trong tim cia
nghién ctiu nay la vé bao chi va céc tién trinh chinh sich,
nén cdc tap chi khoa hoc ciing khong dugc Iya chon.

Dé dam bao viéc lya chon cic t bdo 1a ¢6 tinh dai dién
va dap ting cdc tiéu chi, ching toi ciing tién hanh tv vin
v6i dai dién ctia co quan quan ly bo chi. Két qua 1a ba t
béo dugc lwa chon bao gém: Nhin din, Tudi tré va Nong
nghiép Viét Nam. Chic ning va ton chi hoat dong, s6
lugng phit hanh ngay, tinh chit va pham vi tin bai ctia
céc td bdo niy duge trinh bay trong Bang 1.

Sau khi da chon céc td bdo, cdc cum ti sau diy da dugc
lya chon (dich tit tiéng Anh sang tiéng Viét) dé tim kiém
céc bai bdo lién quan dén cic khung, cic bén tham gia va
céc sy kién lién quan dén REDD+ dugc ding tii trong
giai doan tif thing 12 nim 2005, khi REDD+ bit dau
xudt hién trong trong chuong trinh chinh sich quéc té
tai ky hop COP11, dén thing 4 nim 2010.

« PES

o Chitrd dich vu méi trudng (payment for
environmental services)

o Chitrd dich vu mbi triong riing (payment for
environmental forest services)

« REDD

o Gidm phit thii do phd ring va suy thodi riing
(reduced emissions from deforestation and
degradation)

o Gidm phit thdi tit mét riing va suy thodi ring
(Reduced emission from deforestation and
degradation)

o Gidm khi phat thdi ti viéc mit ritng va suy thodi
reng (reduced emissions from deforestation and

degradation)
o Gidm phit thai kbi nha kinh (reduced greenhouse
gases)

o Gidm phit thii (reduced emissions)

Bén cum tir khéa ddu tién dugc lua chon theo thiét ké
nghién ctiu ctia CIFOR. Ba cum tit khoéa tiép theo lién
quan dén chi trd dich vu mdi trudng (PES) duge lya
chon vi hai Iy do: i) mot trong cdc vin dé cot 16i trong
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Bang 1. Cac dac trung ctia ba t¢ bao dugc lua chon

Tudi tré

1975

Dam bao quyén dugc thong tin
clia cong chung. TG bao 1a mét
dién dan I6n thu thap cac y kién
m&i nham cd v tién trinh cdi té

Nam thanh lap
Ton chi hoat dong

G Viét Nam, bao vé su that, va xay

dung mét xa hoi cong bang va
binh dang.

Déi tugng déc gia Tap trung vao ban doc tré

Lugng phat 420000
hanh ngay
S6 doc gia vao trang 4 000 000

web méi ngay

Co quan d& dau vé
chinh tri

Doan Thanh nién Céng san H6
Chi Minh va Cuc Béo chi (B
Thong tin va Truyén thong)

S6 lugng bantrong 15

tOa soan

S6 nha bao 300

Vung phat hanh Toan quéc nhung tap trung hon &
mién Nam

Tan suat phat hanh Hang ngay

Bao in va bao dién t
900 000 -1 200 000

Dang phat hanh
Lugng déc gid

Nhdn dan Néng nghiép Viét Nam
1951 1987

Tuyén truyén cac chinh
sach clia Bang va Nha nudc

Phé bién cac théng tin
lién quan dén nganh
néng nghiép

Tap trung vao cac can bo
va co quan nha nudc

Tap trung vao ndng dan,
cac héinébng dan, va cac co
quan néng nghiép va phat
trién ndng thén

220000 70000

800 000 -1 000 000 50000

Trung uong Bang Cong
san Viét Nam va Cuc
Bdo chi (B0 Thong tin va

B& Nong nghiép va Phat
trién Nong thén va Cuc
Bdo chi (Bo Thong tin va

Truyén thong) Truyén thong)
19 4
312 32

Toan quéc nhung tap trung
hon & mién Bac

Toan quéc nhung tap trung
han & mién Bac

Hang ngay Hang ngay
Bao in va bao dién t Bao in va bao dién t

Khong c6 théng ké Khéng c6 théng ké

Nguén: Nhdn dan (2010), Tudi tré (2010) va Bén co quan thong tan quéc té (2010)

REDD+ la lam thé nao dé tao dung mét co ché PES
da cép (tlit quéc té dén quéc gia) (Angelsen 2008); ii)
nha nudc dang nhin nhan PES nhu phan c6t 16i ctia
REDD+ (Pham 2009). Cum tit khéa cuéi ciing lién
quan dén khi nha kinh dugc Iya chon sau khi tham
khaio y kién cta dai dién tit B6 Cong an va Bo Thong
tin Truyén thong. Téng cong c6 62 bai bio da dugc tim
thdy v6i cdc cum tit khéa néi trén (Bang 2).

Tuy ¢6 62 bai bdo ¢6 cic cum tit khoa da duge tim thy,
nhung chi 18 bai (29%) trong s6 nay thyc sy c6 thio
luan vé REDD+ (xem Bing 3).

2.2. Ma hoéa va lén khung

Mudi tdm bai bdo cé thao luan vé REDD+ dugc phin
tich bing mét cong cu phan tich néi dung béo chi dya

trén mot sich ma da dugc xic dinh trude d€ nghién
cttu su vé ndi ham nghi ludn béo chi trong cic bai
béo. ‘Nghi luin’ theo Tuula (2010) x4c dinh Ia ‘cc
hop phan tranh luin chinh sich gin véi béi cinh quéc
gia d€ qua d6 cac bén tham gia dwa ra mot cot truyén
rong hon’ Phan tich nghi ludn dya trén dinh nghia
nay sé lam sing t6 cdc bén tham gia khic nhau va quan
diém ctia ho d6i v6i mét van dé hay mot chinh sach.

Phan tich n6i dung bao chi dugc tién hanh théng qua
phan loai bdo chi hodc phin loai cdc khung méi. Céc
‘khung méi’ dé cip dén cdc nguyén tic dé lya chon,
nhin manh, va cich thitc d¢€ sip xép cac vin dé gy
tranh cai vdo cdc phin nhém ¢6 y nghia (Entman
1993, Miller va Riechert 2000). Khung dugec mé ta 1a
‘cach hiéu hoic cach dién gidi REDD+ theo nhu dugc
trinh bay trong bai béo’
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Bang 2. K&t qua tim kiém theo cum tir khoa

Cum tirkhéa Tuditré  Nhdnddn Néng nghiép Téng s6
Viét Nam

PES 1 0 1

Chi tra dich vu méi truong (payment for environmental services) 0 0 0 0

Chi tra dich vu méi trudng riing (payment for environmental 6 3 2 11

forest services)

REDD 1

Giam phadt thdi do phd riing va suy thodi riing (reduced emissions 0 0 0 0

from deforestation and degradation)

Gidm phdt thdi t& mdt riing va suy thodi rimng (Reduced emission 0 0 0 0

from deforestation and degradation)

Giam khi phdt thai tir viéc mdt riing va suy thodi riing (reduced 0 0 0 0

emissions from deforestation and degradation)

Giam phadt thai khi nha kinh (reduced greenhouse gases) 10 17 0 27

Giam phdt thai (reduced emissions) 6 9 1 16

Téng sé 23 34 5 62

Bang 3. S8 bai vé REDD+

Tuditré  Nhdn  Néng nghiép
dadn Viét Nam
S6 bai cé cum 23 34 5
tu khoéa
SO bai viét lién 7 7 4

quan dén REDD+

Qud trinh ma héa dya trén mot séch ma dugc sip xép
thanh 3 cip d¢. Cép d¢ 1 chibao gom céc thong sé
miéu ta bao gom ngay ding va tén téc gia, do dai ctia
bai bdo, ngay ding ti trong tuin, va n6 dugc ding tai
trong chuong muc nao trong t& bao. Tuy cha yéu st
dung cho muc tiéu phan loai bai bdo, nhung ma héa
cép do 1 cang cho thdy sy thay déi chinh sich thé hién
trong mutc d6 ding tai trén bdo chi.

Cép do 2 bao gom nhiéu thong s6 hon vé cdc khung
béo chi. Trong khi nhiéu bai béo chi thé hién mét
khung vin dé chung nhit hay chi dién giai cac vin dé
trung thm, mét s6 bai bao dai hon ¢6 thé dé cip dén
hai hay nhi¢u hon s6 khung vin dé. Viéc ma hoéa sé
xé4c dinh khung so cdp va néu cin, ci cdc khung thi
cip. Khung so cip thuong ¢ thé thiy néi bit 6 mot s6
phan noi dung: dé muc, cic tiéu d€ nho va doan mé
dau. Khung so cdp cting trich dan nguén théng tin hé
tr¢ khung; khong don gian la dé cip dén cdi tén, ma
né lam cho céc luan chiing vitng vang hon chi khong
chi nhu trong cic khung phu. Sau khi loc hét céc yéu
t§ trong phan noi dung hé trg khung so cip, cic noi

dung con lai dugc nhém theo céc cha dé. Cac cha dé
nay dugc danh gia theo vi tri ctia chiing trong phan noi
dung va ban chit va pham vi cia cic nguén dugc trich

dan dé xac dinh khung thit c4p.

Viéc xdc dinh céc khung so cép va thi cdp cting cho
phép danh gid so sanh tim quan trong dya trén mic do
hiéu khac nhau ctia cac nha béo va bién tip vé mot chu
dé (Boykoff 2008). Cac bai bdo ngin hon thudng it khi
dé cap dén nhi¢u hon mot khung (Boykoff 2008). Hiu
hét cic bai bao dugc xic dinh theo cic tiéu chi déu
khong c6 khung thit cdp. S6 tit trung binh trong mot
bai bo la khoang 500 tit (bai ngin nhat la 83 tii va bai
dai nhdt [a 1 960 tir). Ma héa cdp do 2 cing xéc dinh
kiéu ctia khung (vi dy, chin dodn, dy doén, ti¢n li¢u
hoic vin dong); cdp d¢ tranh luan (vi dy, quéc té, quéc
gia hay viing mién); va chti dé tranh luin cy thé (vi du,
chinh tri, kinh t&, sinh thdi v.v...).

Ma héa cip d6 3 xac dinh cac khung so cdp va thi cip
mot céch chi ti€t hon. N6 bao gom viéc xdc dinh cic
déi tugng chinh ting ho va phan d6i khung, lap trudng
cu thé ctia ho (tuyén bé r6 rang quan diém cta ho vé
cac van dé lién quan dén REDD+), va céch ho dédnh gid
vé khé nang tuong lai cia cac két qua ma REDD+ c6
thé mang lai. Mét déi tugng ting h¢ khung 1a mét bén
tham gia dugc dé cip trong bai bdo 1a nguoi dé xuit
hoic ting ho mét khung cu thé (cach hiéu hojc dién
gidi vé REDD+ nhu thé hién trong bai bdo). Mot déi
tiong phin d6i la mot bén tham gia dugc dé cip trong
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bai bio la ngusi phan d6i mot khung cu thé. Diéu nay
khéng dong nghia véi viéc bén d6 phan d6i hay ang
ho REDD+. Ngoai viéc phén tich khung, cdc ma dugc
dugc ghi nhin cing dé cip dén cic sy kién va céc bén
tham gia dugc néu ra trong céc bai béo.

2.3. Phéng van sau véi cac té chiic quan
trong co6 lién quan

Da c6 nhiéu nghién cttu tién hanh phéng vin céc
phéng vién dua tin vé bién d6i khi hiu tai cdc nuée
dang phat trién (vi dy, Mormont va Dasnoy 1995,
Wilson 2000, Harbinson ez /. 2006, Boykoft va
Mansfield 2008). Tuy nhién, nghién cttu nhim khdm
phd sau vé nhin thitc va quan diém ctia cic nha bdo va
céc phéng vién tai cac nude dang phét trién chua ¢6
nhiéu (Harbinson e 4/. 2006, Anderson 2009). D¢ giai
quyét khodng thi€u hut théng tin nay va bé sung cho
qué trinh ma héa, cic cudc phong vin sau da dugce thyc
hién véi chin phéng vién. Tiéu chi lya chon déi tugng
phong vin la cic phéng vién:

e c6quan tim dén REDD+ ndi riéng va céc vin dé
mdi trudng ndi chung;

e dicé cicbaiviét vé REDD+;

o hoat dong tai nhiéu viing 6 Viét Nam; va

 sin sang tham gia vdo nghién cttu nay.

Do xac dinh phét thanh va truyén hinh 14 hai loai
hinh truyén théng cé stic manh 16n tai Viét Nam, déi
tugng phong vin ctia ching t6i khong chi gidi han
trong cdc nhat bdo in ma da md& ra véi céc dai dién ctia
truyén hinh (VTV1 va VTV2) va phat thanh quéc
gia (VOV). Ngoai ra, d¢ hiéu dugc cdc mang luéi bdo
chi i chinh thiic va khong chinh thic tai Viét Nam,
chung t6i da phong vin moét dai dién tif xa hoi din

su. Ban ghi cdc cudc phong vén sau dé cing dugec ma
héa dé dam bao céc d6i tugng dugc phong vin sé dugc
4n danh.

Muc tiéu ctia cdc cudc phong véin 1 d€ hiéu cic khia
canh ctia tranh luin dugc diang téi trén béo chi & Viét
Nam, cdc bén tham gia ¢4 thé gay dnh hudng dén
tranh luin, nguén thong tin chinh ma cic phéng vién
stt dung, co hoi va khé khin ma cdc nha béo va phéng
vién gip phai khi viét bai vé REDD+, céc gidi phap c6
thé dé khic phuc cac khé khin dé, va hé trg viée dién
giai cdc s6 liéu thu dugc tit qué trinh diéu tra. Cic cudc
phoéng vin dugc tién hanh tif thing Nim dén thang
Tam nam 2010.

2.4. Khung 3Es

Céc khung bdo chi cing dugc ma héa theo quan tAm
chinh ctia cic nhém ting h¢ hoic phan déi lién quan
dén cdc khia canh hi¢u qua, hiéu sudt va cong bang
(3Es) ctia REDD+. Tiép c4n 3Es dé dénh gid REDD+
da dugc Angelsen (2008) dé xudt. Tiép cAn ndy nhin
nhin cdc khia canh nhu sau:

o Tinh hiéu qué (Effectiveness): Li¢u chinh sich
REDD+ ¢6 thé gitp gidm phat thai do mit va suy
thodi ritng? Diéu nay phu thudc vao cam két ctia
céc qudc gia va vao viéc thiét ké va thyc hién cic
chinh saich REDD+. Viéc tinh todn tinh hi¢u qua
dugc thyc hién gian tiép va cin phai tinh dén cac
yéu t6 tinh b6 sung, sy ro ri, va tinh lau dai.

« Hiéu suit (Efficiency): Liéu REDD+ ¢4 thé dugc
thyc hién vdi chi phi t6i thiéu (chi phi giao dich
nho nhét cho céc phuong thitc chi trd dim bao
tinh hét céc chi phi co hoi ctia bén cung cdp dich
vu mdi trudng)? Céc chi phi bao gom chi phi khai
dong, hoat dong, chi phi co hoi tii cdc hinh thic s
dung d4t thay thé va chi phi giao dich.

o Congbing: Cic chi phi valgi ich ¢6 dugc chia
s¢ cong bang gitta cic bén lién quan hay khong?
Ngudi ngheo cé duge tiép cin cac khoan chi tra va
céc loi ich it chinh sich nay hay khong? Céc quyén
lgi ¢6 dugc bao vé khong? Diéu nay bao ham ca
viéc phin phéi hop ly gitta cac quéc gia va trong
mdt qudc gia, anh hudng lén cic cong dong ban
dia va sy hién htu va cich thic phan phéi cic dong
loi ich, va thudng bao gom cé cic co hoi tiém ning
cho x6a déi gidm ngheo, bio t6n va quan ly da
dang sinh hoc, va bao h¢ quyén lgi ctia cdc bén.

Lap trudng ctia tiing bén ting h va phan déi cang dugc
dénh gia dya trén khung phén tich 3Es nay.

3. Két qua

3.1. Cac thao luan hién c6 trén bao chi
va anh hudng cuia chiing téi diéen dan
REDD+ quéc gia

3.1.1.Téng quan vé muic dang tai tin bai vé
bién ddi khi hau va REDD+

Muic d6 diang tii thuong duge danh gid qua s6 lugng,
d6 néi bat/tiéu dé bai viét, va tin suit ciia tin bai
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(Crow 2010). D€ danh gia muiic d6 ding tai thong tin
vé REDD+ ¢ Viét Nam, cdc yéu t6 trén duge phan tich
trong phén sau diy.

Bién déi khi hau lin d4u tién dugc ding tdi trén bdo
chi quéc té€ trong mét 4n phim ¢6 tén goi Co hoc
Hién dai (Modern Mechanics) vio nim 1932 (Blog.
modernmechanix 2006), trong khi bién d6i khi hau
va REDD+ chi bat ddu dugc dé cap trén bdo chi Viét
Nam tif cudi nim 2007. Trong nim nay, chi c¢6 t& Tudi
1ré c6 dé cap dén REDD+ (Hinh 1). Dai dién tra loi
phong van tit bio Tudi tré cho biét ‘chung toi chi bit
dau tim hiéu vé REDD+ va bién dé6i khi hiu khi nhan
thic dugc sy quan trong trong céc thio luan toan ciu
tai COP13’. Ky ning ngoai ngtt kém va mdic d6 nhan
thiic vé moéi truong duge hiu hét nhiing ngudi tra

16i phong vin x4c dinh 13 nguyén nhéin dan dén viéc
REDD+ dugc béo chi Viét Nam quan tAm mudn.

Tuy xuét hién tuong d6i mudn trén céc td béo viét &
Viét Nam, nhung s6 lugng tin bai vé ‘bién déi khi hau’
va ‘bién déi khi hiu va riing’ ting theo thdi gian mot
céch nhanh chéng. S6 bai bdo trong nim 2009 ting
bén dén nim lan so véi cdc nam trude. Do s8 lugng cac
bai bdo dugc tim kiém trong nim 2010 chi méi dén
thoi gian trude thang Tu, nén chua thé thio luin gi vé
viéc s6 lugng bai it hon trong nim nay. Sy ting trudng
nay dugc nhing ngudi trd 16i phong vin gidi thich Ia
mot phén do hiéu biét ctia cdc phong vién ngay cang
ting va mot phin la do nha nuéc da tich cuc tham gia
vio mot s6 sing kién qudc té lién quan dén bién déi
khi hau. Dung (2008) cing da xdc dinh viéc ting s6
lugng bai ¢ thé bit nguon i thyc té la B Tai nguyén
va Méi truong da tich cuc hon trong viée phé bién céc

thong tin vé bién d6i khi hiu, va lanh dao cic td bo
cung ting ho nhiéu hon déi v6i cong tic bao chi vé
moi truong.

Dé hiéu vai tro ctia béo chi, diéu rit quan trong la phai
xem xét dong thoi cd mitc d6 ding tdi tin bai va cdc chu
ky chinh sich. Mot trong céc chiic ning chu chét ciia
bdo chi la xdc dinh cdc vin dé chinh sich néi bat d6i
v6i cong ching. O khia canh nay, mic d6 ding tai tin
bai c6 thé dong nghia véi vi tri ctia cdc vin dé chinh
sich cu thé trong mot chuong trinh chinh sich (Crow
2010). Chu ky chinh séch thudng dugc phén tich nhu
cac hé qua viéc xiy dyng chuong trinh va thong qua
chinh sich. Tuy nhién, thay cho viéc tip chung vao cic
thay déi chinh sich, diéu nay thuong dan dén cac thoi
diém ra quyét dinh vé céc chinh sich mdi, va céc qua
trinh trung lip khi cdc quyét dinh 6 mét thoi diém

c6 thé anh hudng rit nhiéu dén céc phét trién & giai
doan tiép theo (Crow 2010). Hinh 1 cho thiy ba thoi
diém ting vé lugng tin bai vé REDD+ tai Viét Nam,
diéu nay cang dugc nhing ngudi trd 16i phong vin
khing dinh.

Lin ting d4u tién la vao nim 2007 sau khi dién ra Dai
hoi cdc Bén tham gia (COP13) khi vin dé lin d4u tién
dugc xuit hién trén bio chi. Mot bai bao trén t& Tudi
tré da dé cap dén COP13 va dy doan mét tuong lai
htta hen cho REDD+ véi tiéu dé ‘Hoi nghi Qudc té vé
Bién déi Khi hiu tai Bali — Béo vé rting sé dem lai hang
ti D6 2. T4c gid (Thanh Tudn) cing da dién gii trong
bai bio ‘REDD+ dua ra nhiing dong luc tét cho cac
qudc gia dang phat trién cht trong hon nita dén viéc
bio vé va phuc hoi riing’
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Hinh 1. Tan sudt ca cac bai bao lién quan téi REDD+ tir 2005-2010
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Lan ting thit hai [a vao nim 2008 cung véi mot s6 sy
kién chinh sach quéc gia lién quan dén REDD+ vi

du nhu K€ hoach Hanh dong Khung vé Thich tngva
Gidm thiéu Bién d6i Khi hiu ctia Nganh No6ng nghiép
va Phét trién Nong thon giai doan 2008-2020, K¢
hoach Hanh déng Quéc gia vé Thich ting va Gidm
thiéu Bién déi Khi hau va Quyét dinh 380/QD-TTg
v€ thit nghi¢m chi trd dich vu méi trudng riing. Cac bai
bédo trong nim 2008 (2 trong s6 18 bai bdo) cung cdp
thong tin cho c6ng chung vé céc chinh sich nay, tuy
nhién, cdch thic tiép cin ctia cic td béo la twong d6i
khéc nhau. La tiéng néi ctia Nha nudc, Nhin din dé
cip tryc tiép dén cic chinh sdch nay trong céc bai bao,
“Tit thing Mot ndm 2009, thit nghiém chi tra cac dich
vu moi trudng riing. Con cic béo khéc, vi du Tudi t7é,
dé cap dén cung vin dé nhung thu huat sy cha y ctia doc
gia bing cach giat tit cu6n htt hon: ‘An ciia riing, phai
tra cho rting’

S$6 lugng tin bai ding tai vé REDD+ dugc tim thiy cao
nhdt la vao ndm 2009 (10 trong s6 18 bai bdo) ¢4 lién
quan dén ba sy kién chinh séch: viéc thyc hién Quyét
dinh 380/QD/TTg (3 bai); cong bé Chuong trinh
Hop tic nhim Gidm thiéu Phét thai do M4t va Suy
thoai Ring tai cdc Nuc Dang phiét trién cta Lién hiép
quéc (UN-REDD) (3 bai); va COP15 (3 bai). Trong
nidm nay, lugng bai ding ti lién tyc ting trude va trong
thoi gian dién ra COP15. Ba sy kién nay thu hat moét
s6 lugng ding ké céc tin béo chi dang tai va ddy sy quan
tAm nay kéo tuong doi dai sang céc thio lun tiép tuc
dén nim 2010. Cung véi sy quan tim hon ctia bdo chi,
mot s6 ciu hoi lién quan dén Quyét dinh 380/QD/
TTg da xudt hién: Tai sao Quyét dinh 380/QD/TTg
lai quan trong? Quyét dinh nay dugc thuc hién nhu
thé ndo? Trong nim 2009, ba t& bdo dugc nghién ctiu
cung tiép cAn véi REDD+ theo céc cach thic khéc
nhau. Nbin din thé hién vai trd ctia minh 13 mét co
quan chinh pht théng qua viéc thong tin dén cong
chiing vé vai tro ctia Viét Nam trén dién dan chinh tri
qudc té v6i cdc bai bio nhu: “Tha tuéng Nguyén Tin
Diung: Can c6 sy hgp tic ciia tit cd cdc qudc gia trong
trin chién véi bién d6i khi hau, “Tha tuéng Nguyén
T4n Dung thim Lién bang Nga va tham dy hoi nghi vé
bién déi khi hau & Pan Mach’; va ‘Dv thio théa thuin
Copenhagen bi phin d6i” Hai bai sau déu dugc ding
cung ngay (14/12/2009) da néu bat sy quan tim va
céc quan ngai ctia chinh pht vé COP15. Hudéng dén
déi tugng doc gia rong hon, Tudi tré dé cap dén nhiéu
vin dé hon trong d6 ¢6: thio luin vé tinh trang sinh
thdi ctia ‘Rung ngheo’; thong tin dén ngudi doc vé qua

trinh thyc hién UN-REDD trong bai “Viét Nam né
lyc tham gia vio UN-REDD’; va viéc thyc hién Quyét
dinh 380/QD-TTg trong bai ‘Cac cong ty thuy dién
chi trd cho viéc bao vé riing’ va “TpHCM - Gid nudc
sach ting 40 dong/m®. Nong nghiép Viét Nam cung cip
mot s6 thong tin nganh véi ‘Dién dan hop tic cdc-bon
riing’ va ‘Lién hiép qudc hé trg Viét Nam giam suy
thodi riing’ va thio luin vé Quyét dinh 380/QD-TTg
trong bai ‘Chi trd dich vy moéi trudng riing — ai dugc
huang lgi?’

Trong nim 2010, cic t& bdo dugc Iya chon van tiép tuc
céc thio luin vé€ Quyét dinh 380/QD-TTg (3 trong

s6 5 bai) trén nhiing khia canh khéc nhau. Nhin din
nhén manh nhu cdu cin ‘Diy manh hon nia viéc chi
tra céc dich vy moi trudng riing’. Nong nghiép Viét
Nam viét ‘Chi tr dich vy moi trudng riing: Khong thé
lang tranh trdch nhiém’ 7udi tré khing dinh ‘Hudng
loi tit riing phai trd phi’. Nbhin din van phat huy vai tro
tiéng noi ctia Nha nude va 1a to bdo duy nhét trong ba
t¢ béo thio luin va phé bién thong tin lién quan dén
céc tranh luin quéc té vé REDD+ véi hai bai bao: ‘Céc
vu tién ctia Lién hiép quéc trong nim 2010’ va ‘Phat
trién mot nén kinh té xanh’

Tuy s6 liéu thu thap cho bdo cdo nay chi dung lai t6i
thing 4/2010, lugng ding tai tin bai van ting dang

ké ké so véi giai doan 2005-2007. Trong s6 18 bai

béo dugc xac dinh la phi hgp véi cha dé nghién ciu,
Tudi tré va Nhin din déu c6 7 bai béo lién quan dén
REDD+, con Nong nghiép Viét Nam chi c6 4 bai. Nhu
trinh bay trong Bang 1, ba t& bdo dugc lya chon dai
dién cho ba khu vuc xa hoi va chinh tri khic nhau ctia
Viét Nam. Tudi tré dai dién cho moi doc gid, Nhin din
la tiéng noéi ctia chinh pht con Nong nghiép Viét Nam
dai dién cho tiéng néi ctia nganh néng nghiép va lam

nghiép.

Diéu dang chu y 13, ca bdo Nhin din va Nong nghiép
Viét Nam déu thong tin dén doc gia ciia minh vé
REDD+ tuong d6i mudn (dén tdn nim 2009) so vdi
Tudi tré, 1a to béo ¢ ding téi tin bai vé REDD+
nim 2007. Céc dai dién trd 16i phong vin tit bdo Nhin
din gidi thich 1a do t bdo la cong cu thong tin ctia
nha nudc, nén cic tin bai trén bio sé chi yéu la vé cac
khia canh tich cyc ctia cdc chinh sich va céc chuong
trinh quéc gia. Do viy, t& bdo sé chi bit diu thio luin
mot chinh séch nhu REDD+ khi da dugc chinh pha
khéng dinh la dinh huéng ding cin theo dudi. Nhing
ngudi trd 16i vin ctng giai thich 1a bdo Nhin din chi
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cAn nhic dua tin néu cac t& bdo khéc cang dua tin vé
chu dé d6. Rit it td bdo & cip qudc gia thao luin vé
REDD+ truéc naim 2009, do véy ban bién tip béo
Nbhéin déin cung chua théy can thiét phai thong tin cho
cong ching vé vin dé nay. Nguoi tra 16i phong vin o
béo Ning nghiép Viér Nam khang dinh 13 tuy to béo
dai dién cho nganh néng nghiép va lam nghiép nhung
dua tin vé REDD+ muén hon mot s6 t6 bao khac [a
do co quan cht quén ctia t6 bao 1A Bo Nong nghiép va
Phat trién Nong thon chi chinh thic duge chi dinh

la ddu méi ctia cac hoat dong REDD+ tit ndm 2009.
Diéu nay cho thdy viéc ding tii tin bai & bdo chi cép

qudc gia chi xay ra cung lac vdi cac sy kién chinh sich
qudc gia va qudc t€ Ién. Hon nita, trong s6 ba t& bao,
Néng nghiép Viét Nam c6 s6 bai vé bién d6i khi hiu va
REDD+ it nhit.

Theo mot s6 ngudi phong vin, di€u nay mot phan

la do lyc lugng phéng vién, nha béo lam viéc tai to
Nong nghiép Viét Nam thiéu kién thiic co ban vé moi
truong hoic lam nghiép va chua hiéu biét nhiéu vé
REDD+. Do vy, ho chi ¢6 bai viét vé REDD+ khi
Bo NNPTNN t6 chtic cic hoi thio lién quan dén vin
dé nay.

Thang 2, Viét Nam chinh
thiic gui cdng van dén Ban
thu ky khdng dinh su quan

tam va dé xudt phuong Thang 1, gid nudc tang
3-4thang 12 phap va I trinh thuc hién theo Quyét dinh
COP13, Bali REDD tai Viét Nam 380/QP-TTg
2007 2008 2009

Khung Ké hoach Hanh
dong Thich Ung va Gidm
thiéu Bién d6i Khi hau
trong Nganh Nong
nghiép va Phat trién
Nong thén (Quyét dinh
2730/QB-BNN-KHCN,
5/9) dugc phé chuan

Théng 1, Chinh phi Na Uy va
UN-REDD thanh Iap Nhém
Céng tac cho Viét Nam

Thang 3, Cuc Lam nghiép, B
NNPTNT bao vé thanh cong
dé xuat y tudng vé Chuong
trinh REDD Quéc gia

K& hoach Hanh d6ng Quéc
gia Thich ting va Giam thiéu
Bi€n d&i Khi hau (Quyét
dinh 158/2008/Qb-TTg,
2/12) dugc phé chuan

Théang 3, UN-REDD hé trg
Viét Nam 4,38 triéu USD dé
nang cao nang luc cho cac
cdp quan ly trung uong va
dia phuong

10/4, Quyét dinh
380/QD-TTg vé thi diém
chi tréd dich vu méi trudng
ring dugc phé chuan

Thang 8, Dién dan Khu vuc
vé Hop tac Cac-bon Riing

Hinh 2. Cac su kién chinh sach dugc dua tin trén bao chi ¢6 anh huéng dén tién trinh REDD & Viét Nam

Thang 11, Chuong trinh
UN-REDD khéi dong

Thang 12, COP15

Théng 4, Hoi thao vé
cac bai hoc kinh
nghiém tu viéc thuc
hién Quyét dinh
380/QP-TTg

9
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3.1.2. Quy m6 va muc do cta cac thao luan

7 trong s6 18 bai bao vé REDD+ dé cip vé cic vin dé
qudc t&, con 11 bai dé cap vé cac vin dé qudc gia va dia

phuong (Hinh 3).

Quy mo6 ciia céc khung cing thay déi theo thei gian,

tit chi thao ludn vé cic vin dé & cip qudc té€ trong nim
2007 sang dé cip nhiéu hon dén céc vin dé quéc gia va
vung mién trong nim 2008 (Hinh 4). Sy kién thu hut
béo chi dot phé trong nim 2009 la Quyét dinh 380/
QDb-TTg, 2 mot bude di chinh tri d6n ddu dé gia nhip
vao céc nd lyc toan cdu nhim chdng lai bién déi khi
hiu va gidm suy thodi riing.

Céc bai bao c6 khung quéc té thao luan vé COP13

va COP15 va dua ra cic binh luan ctia cdc nha hoach
dinh chinh sich, cdc quan chuc c4p cao va cdc nha
ngoai giao. Céac hoi nghi lén nay da khién bio chi quan
tAm hon dén vai tro ctia Viét Nam trong cdc dam phén
quéc té va la diém néi trdi trong céc tin bai ding ta

vé REDD+. Tuy hdu hét céc bai bao trong nam 2009
déng khung trong cac hoat dong qudéc gia, cic tin vé
COP15 van kha néi bat va chi yéu thio ludn vé vai tro
ctia Chinh phu Viét Nam trong sy kién nay. Béo chi
cung dua tin vé cic cam két ctia qudc té hé trg REDD+
tai Viét Nam. C6 nhiing phong vin da dugc thyc hién
véi lanh dao chuong trinh UN-REDD ciia Téng thu
ky Lién hiép quéc, Tha tudng Viét Nam Nguyén T4n
Dung va B6 truéng Bé Tai nguyén va Méi trudng.

Céc bai bao nay thio luin vé tAm quan trong qudc té
ctia bién déi khi hau va REDD nhung chua gin két
dugc v6i céc van dé trong béi canh quéc gia. Diéu nay
cung dugc nhiing ngudi trd 16i phong vin khing dinh.
Theo ho, bdo chi 6 Viét Nam chua c6 da thong tin va
kién thitc d€ thio luan REDD trong béi canh kinh té,

chinh tri va méi trudng ciia qudc gia.

Dia phuong

Vung mién |

Muc do

Quéc gia

Quéc té

S6 bai bao

Hinh 3. Muic d6 thdo ludn vé REDD+ ctia cac bai bao

2010
2009
200
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.
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2005
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[] Diaphuang B Quécgia
[] Vung mién B Qubcté

Hinh 4. Quy mé ctia cac thdo luan REDD+ tir 2005-2010

Hinh 5 cing cho thdy ty ¢ bai viét vé cic sy kién
chinh sich quan trong lién quan dén REDD+ tai Viét
Nam: Héi nghi Thuong nién cic Bén tham gia Cong
udc khung ctia Lién hiép quéc vé Bién d6i Khi hiu
(UNFCCC) (27%); Chuong trinh UN-REDD tai
Viét Nam (17%); va viéc phé chuin Quyét dinh 380/
QDb-TTg (38%). Diéu ndy ciing cho thdy budc chuyén
nhanh chéng ti chi dua tin vé cdc sy kién quéc té trong
nam 2007 sang tip trung vao cic sy kién trong nudc
vio cdc nim 2008 va 2009. Sy chuyén minh nay la rdt
ding chu y do né twong d6i khac véi két qua phén tich
béo chi thyc hién tai cic quéc gia khic nhu Indonesia
(Cronin va Santoso 2010) va Bolivia (Videa 2010) noi
béo chi chu yéu dé cip dén cac tranh ludn quéc té.

Quyét dinh 380/QD-TTg va cac tin bai lién quan
trén bao chi

bé dam bao sy thanh c6ng va bén viing cia REDD+,
diéu t8i quan trong la phai thiét [4p duge mot co ché
chi trd dich vu méi truong (PES) va mét hé thong
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Hinh 5. S8 phan tram cac bai bao gan véi cac su kién
REDD+ chinh

phan bé chia s¢ lgi ich. Quyét dinh 380/QD-TTg dugc
Tha tuéng Chinh pht phé chuin nim 2008 dugc coi
la mét ddu méc quan trong trong viéc phat trién cic
co ché PES dé bio vé riing 6 Viét Nam. Do mot trong
nhiing vin dé ¢t 16i cia REDD+ la [am thé nao dé
thiét 1ap mot co ché PES da cdp (tit quéc té dén quéc
gia) (Angelsen 2008), Chinh pha Viét Nam da xac
dinh v4n dé nay 1A moét wu tién. Quyét dinh 380/QD-
TTg cho phép x4y dung cic dy 4n thi diém PES & cic
tinh LAm Doéng, Déng Nai, Ninh Thuin, Binh Thuin,
Son La va thanh phé H6 Chi Minh trong giai doan
2008-2009.

Theo Quyét dinh 380/QD-TTg, cic cht riing sé nhin
dugc khodn chi trd dya trén cong thic tinh todn sau:
T6ng s6 tién chi trd cho chu ring (VND) = Dinh
muc chi trd binh quan cho 1 ha riing (VND/ha) x
Dién tich ritng do ngudi dugc chi trd dich vy quin
ly (ha) x Hé¢ s6 K

Trong dé:

a. Dinh muc chi trd binh quan cho 1 ha riing (VND/
ha) dugc xdc dinh bing téng s6 tién thu dugc it
céc d6i tugng phai chi trd dich vy, trit chi phi quan
ly hop ly cho chinh quyén tinh, chia cho t6ng di¢n
tich riing trén luu vyc tai thoi diém dugce co quan
c6 trach nhiém kiém tra, xdc nhan.

b. Dién tich riing do ngudi duge chi trd dich vy méi
trudng quan ly bao gém ca dién tich dugc giao,
dugc thué, duge nhéin khodn bao vé riing.

c.  Heé s6 K phu thudc vao loai riing (ritng phong ho,
riing dic dung, riing sdn xudt), tinh trang riing
(riing gidu, trung binh, riing ngh¢o, riing phuc
héi), nguén géc hinh thanh ring (riing ty nhién,
riing tréng) do UBND céc tinh quyét dinh cy thé.

Vao thoi diém hién tai, d6i tugng ngusi mua dich vu la
cdc nha méy thuy dién va cic cong ty cip nudc tai cic
tinh thi diém. Nhing ngudi mua dich vy moi trudng
s¢ phai trd 20VND cho mét kilowatt gid phat dién
dugc san xuit va 40VND cho mdt mét khéi nudce. Viée
thuc hién quyét dinh nay, miéc do chi tré, va viéc ting
gid nudc do két qua ctia Quyét dinh nay [a cdc vin dé
chinh dugc néu ra va chiém t6i 38% s6 thio luan trong
céc bai bao vé sy kién. Tuy nhién, trong s6 nay chi cé
29% s6 bai bao vé Quyét dinh 380/QD-TTg thio

luan vé phan ting va y kién ctia nhiing ngudi mua dich
vu. Khong c6 bai bdo nao thio ludn vé quan diém ctia
nhiing ngudi cung cip dich vy, vé mitc d6 chi trd ma ho
nhan dugc va vé tic dong cé thé ctia Quyét dinh nay
lén ngudi ngheo, cho du ¢é nhiéu nha khoa hoc da néu
ra quan diém lo ngai vé muic chi tra thip va chi phi giao
dich qué cao ctia co ché nay (Pham ez /. 2008).

UN-REDD va cac tin bai lién quan trén bao chi
Viét Nam [a mét trong s6 9 quéc gia duge UN-REDD
lya chon thi diém. Chuong trinh nay dugc khoi dong
tai Ha Noi vao ngay 17 thang 9 nim 2009. Chuong
trinh UN-REDD ctia Viét Nam ¢6 téng tai trg tri

gid 4,28 triéu USD tit Chinh pht Na Uy va do B
NNPTNT thuyc hién trong thoi gian khodng 2 nam.
Chuong trinh UN-REDD tai Viét Nam, hi¢én dang
trong qué trinh thyc hién, mong mudn gidi quyét vin
dé mét va suy thodi ritng théng qua xiy dyng ning luc
& céc cp trung uong va dia phuong. Diu tién, chuong
trinh sé xay dung ning lyc & cdp trung uong dé gitp
chinh phua, cy thé 1a co quan ddu méi REDD+ la Cuc
Lam nghiép, diéu phéi va quin ly qud trinh thiét lap
céc cong cy dé thyc hién mot chuong trinh REDD+.
Tiép theo, chuong trinh sé xiy dung ning luc 6 cip dia
phuong (tinh, huyén va xa) théng qua cic co ché thit
nghiép tai hai huyén ctia tinh LAm D6ng nhim trinh
dién céc tiép cin hi¢u qua dé lap ké hoach va thyc hién
céc bién phdp nhim giam thiéu phat thai do mét va suy

thodi riing. Céc co ché thyc hién UN-REDD nay sit
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dung céc thu tuc va cic co ché chi tra da dugc x4y dung
trong qud trinh thuc hién Quyét dinh 380/QD-TTg.

Trong s6 cac bai bio vé sy kién, c6 17% s6 bai thio luin
vé UN-REDD, nhung cing cht yéu la cic thong tin
md té chit khong thit sy ddnh gid vé chuong trinh. Cac
thio luin vé REDD+ 6 cac cip qudc gia va qudc té déu
tip trung vao cic vung dia Iy cu thé noi thuc hién thi
diém REDD+ hoic tip trung vao céc tranh ludn toan
ciu. O cip do qudc té, cic dia danh thudng dugc trich
dan I3 Indonesia, Pan Mach vi Hoa Ky. O cép quéc
gia, cic thio luin vé REDD tip trung vao hai tinh Lim
Dongva Son La. Bo chi dia phuong khong cé tin bai
ding tai vé REDD+ tai cdc khu vic khong con riing,
diéu nay cho thiy mot thuc té r6 rang vé miic do nhan
thiic vé vai trd ctia rting. Mot bién tip vién lap luin la:
‘Nguei dan sé khong quan tAm dén REDD do khu vye
ctia chung t6i khong con riing. Do dé, ching toi cing
khéng thiy viéc dua ra vin dé REDD trén mit bdo ctia
minh [ quan trong.

Céc cudc phong vin véi cic phong vién cho thiy
nhiing ngudi lam viée cho céc t& bdo quéc gia nhung
thudng trd tai dia phuong c6 hiéu biét tét hon vé
REDD+ va ¢6 thé gin két cdc khai niém qudc té véi
béi cinh dia phuong t6t hon so v6i cdc nha bao chi biét
vé REDD+ qua bdo chi quéc té va hoi thio.

3.1.3. Nguén théng tin cho cac bai dang tai
trén bao viét

Dung (2010) da xdc dinh cdc quan chiic nha nuéc la
ngudi cung cip thong tin vé bién d6i khi hau chinh cho
céc nha bdo. Phéng vin véi mot s6 doi tugng chinh
cung cho théy cdc dai dién ctia chinh pha [a nguén
théng tin chinh vé REDD+ cho gidi phéng vién. Bao
chi quéc té va cdc t6 chic phi chinh pha (NGO) cing
la nguén cung cdp théng tin quan trong vé REDD+.
Ngoai nha nuéc dong vai trd trung tAm tim trong cung
cép thong tin cho bdo chi, cic phong vién duge phong
vin cang ghi nhén cdc cudc héi thio ky thuit, béo chi
qudc té, cdc bdo cdo khoa hoc va xa hoi dan sy la kénh
thong tin quan trong va hitu hiéu cung cdp cic thong
tin vé REDD+ (Béng 4).

biéu dang chu y [a ngudi dan dia phuong va ngudi doc
van danh gid cao cc t& bdo nhu mot nguén thong tin
quan trong. Mot phan ba s6 bai vé REDD+ trén t&
Tudi tré1a do ban doc viét. Tuy nhién, cic doc gia nay

Bang 4. Nguén théng tin vé REDD+

Tan sudt

Nguén théng tin — .
Tylé  Phantram

Hoi thao ky thuat 7/9 77
Béo chi quoc té 4/9 44
Dai dién chinh phu 9/9 100
Nguén khong chinh thic, vidu, 1/9 1
lién hé cd nhan

Céc co quan nghién clu (cac 1/9 11
truong dai hoc, vién nghién ctu)

Ngudi dan dia phuong va déc 3/9 33
gia

Cac to bao quéc gia khac 5/9 55
Cac kénh truyén hinh khac 1/9 1
Cac bao cdo khoa hoc 3/9 33
Cac t6 chuc phi chinh phu 4/9 44
Phan anh va thong tincdnhan  1/9 11
Céc doanh nghiép 1/9 11

thuong 13 cin bo nha nude vé huu tiing cong tac tai cic
co quan nghién cdu va y kién ctia ho thudng la theo
chiéu huéng ctia chinh pha.

3.1.4. Ban chat cla théng tin dang tai trén bao
chivé REDD+

Dung (2010) nh4n manh ring vén dé bién déi khi hiu
& Viét Nam thudng gin két v6i mot s6 cha dé moi
trudng cu thé. Vin dé dugce thio luin nhiéu nhit trén
béo chi trong cdc cht dé nay la cdc vin dé vé nudc,
trong d6 c6 nudc bién dang (25%), va quan ly chie thai,
bao gém ca st dung ning lugng chua hop ly (22%),
trong khi vin dé riing chi chiém ¢4 11%. Két qua nay
cang phtt hgp véi phan tich s6 liéu ctia ching toi theo
d6 thi s6 cdc bai bdo dé cap dén bién déi khi hau va
riing, va dén REDD+ tuong déi thip néu so sanh véi
cdc van dé bién déi khi hau khac (Hinh 1). S6 cdc bai
béo vé bién d6i khi hiu va riing chi chiém 21-25% s6
bai bdo dugc xdc dinh, con s6 bai thio luin vé REDD+
tham chi con thip hon (tit 4% déi véi bdo Nhin din
dén 12% & bdo Nong nghiép Viér Nam). Két qua phong
vin cang cho thiy bién déi khi hiu 6 Viét Nam thuong
dugc gin vé6i vin dé nude bién dang. Di¢u nay giai
thich tai sao s6 cdc bai bdo vé REDD+ chi thay déi rt
it theo thdi gian, trong khi s6 bai bao vé bién déi khi
h4u va riing thi ¢6 lugng ting dang ké.
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Mot diém thu vi la khi ching t6i bat dau lién hé véi cic
phéng vién d€ thu xép cdc cudc phong vin vé REDD+,
tit ca déu tit chéi vi theo ho, ho hoan toan khong biét
gl vé chu dé nay. Tuy nhién, khi chung t6i chuyén trong
tAm ctia cdc cudc gip tii thio luan vé ‘REDD+’ sang
‘bién d6i khi hiu’ va ‘riing, nhiing nguei tra 16i phong
vin déu cam thdy ty tin dé tham gia.

Diéu nay cang phin nio phéin 4nh dinh hudéng ctia
chinh pha déi véi vin dé bién d6i khi hiu. Vién
Nghién cttu Chinh séch va Chién luge Tai nguyén va
Moi trudng (2009) nhin manh I chinh pha dang l6ng
ghép cic y kién vé thich ing va gidm thiéu bién d6i khi
hau vao moi ké hoach phat trién kinh té xa hoi, dic biét
chu trong dén cic dnh huéng ctia nudce bién ding lén
céc cong trinh ha ting co s¢ ven bién va sinh ké cia céc
cong dong séng ven bién. D¢ dap ing v6i bién d6i khi
h4u, dic biét Ia nude bién ding, diéu quan trong nhit
cin phéi cAn nhic la viéc duy tri dugc phét trién kinh té
xa hoi mot cich bén vitng (Dung 2009).

Nhitng nguei trd 16i phong vin cing chi ra ba tré ngai
dan dén lugng dang tai vé REDD+ trén bdo chi Viét
Nam thédp. P4u tién, nhu Anderson (2009) da chi ra,
muic d¢ ting tai thong tin trén béo chi ¢6 thé bi anh
huéng manh tit nhiém vy thudng xuyén cta t6 chic
béo chi, cdc quy tic nghé nghiép va cdc yéu t6 xa hoi
trong qua trinh dua tin. T4t ca nhiing ngudi trd loi
phong vin déu dong y la cdu tric t6 chiic va thé ché cia
béo chi Viét Nam hién tai chi dé mét khe rit hep cho
céc nha bdo c6 thé viét vé REDD+. Ho ndi trong bdo
ctia ho khong cé ban méi trudng do méi truong khong
dugc coi la quan trong nhu vdn dé phat trién kinh té.
Thim chi ngay ca khi bdo dua cic tin bai vé cic tranh
lu&n moéi trudng, thi vin dé nay cing dugc nhin nhan
dudi gée do kinh té va xa hoi, va do véy, hau hét cac bai
bdo vé REDD+ dugc dit trong muc tin thoi sy (83%)
hoic muc tin kinh té (40%) (Hinh 6).

Hon thé, 66% s6 phéng vién duge phong vn cting
giai thich la REDD+ phai canh tranh véi cac vin dé
‘néng’ khac ¢ thé c6 nhiing tic dong tryc tiép hon dén
ban doc. Theo mot ngudi trd 16i phong vin: “Toa soan
nhén thic dugc tim quan trong ctia vin dé moéi trudng
n6i chung va REDD+ néi riéng va da d€ y dén vén dé
nay ti ndm 2007. Tuy nhién, t& bdo chi cht yéu ding
téi cdc thong tin vé 6 nhiém nudce va ric thii do ching
gin két va tic dong tryc tiép dén ngudi dan va lam cho
chu dé nay dugc doc gia quan tim chia y hon so véi cac
chu dé vé riing. To bdo, néu mudn ban duge thi cin

phai ding tai nhiing gi doc gid muén doc va don gian
la REDD+ khéng phai la cha dé 16i cuén d6i v6i ban
bién tip cang nhu dc gia. Do vay, chu dé nay it dugc
quan tim.

Nhitng nguei trd 16i phong vin ctung gidi thich 1 ciu
tric thyc t€ ciia mot td bdo nhu hién nay cing bé chan
b6 tay ho trong viéc viét vé REDD+. M6t phéong vién
n6i v6i chung tdi: ‘La nha bao, chung t6i phai viét

tin bai vé rit nhiéu chu dé, va cht dé gi cin phai viét
thudng duge quyét dinh theo sy chi dao ciia ban bién
tip. Ro rangla viée céc thio luin REDD c6 thé xuit
hién trén céc phuong tién thong tin dai chung phu
thudc rit nhiéu vio cdc bién tap vién. Tuy nhién, do
REDD la mét cht dé méi, ban bién tip ctia chiing toi
thuong khéng quan tAm dén cha dé nay’

Thtt hai, cic phéng vién duge phong vin cing cho la
ho gip nhiéu khé khin trong viéc danh gid thong tin vé
REDD+, va di€u nay dnh hudng dén ci chit va lugng
ctia cdc bai bdo vé chu dé nay. Trong s6 nhiing nguei
tra 16i phong vén, 30% cho 1a rao can ngdn ngii trong
viéc tiép cin cdc nguon thong tin qudc té va viéc kho
sip x€p cdc cudc gip vdi cdc nha hoach dinh chinh sich
chiu trdch nhiém vé cic chuong trinh REDD+ quéc
gia la khé khin chinh déi véi ho. Khoing 44% nhiing
ngudi trd 16i phong vin cing binh luin [A REDD+
thudng dugce cdc nha khoa hoc va cic nha hoach dinh
chinh sich né6i ra mot cach ‘kho6 khan’ bing ngén ngi
qué ky thuit, diéu nay rit kho cho cic nha bio tiép can.
Mot ngudi tra 1oi phong vin phan nan: ‘Cac nha béo

10

Chuong muc

Thai su Kinh té Ban doc Khac

Chuong muc

Hinh 6: Vi tri cGia cac bai vé REDD+ trén cac chuong
muc cua bao
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thudng khong hiéu céc vin dé ky thuat cia REDD+
hay vé moéi trudng néi chung, trong khi cac dai dién
ctia chinh pht hodc cdc can bo dy 4n lai toan théng tin
cho ho mét cach qua ky thuat va khoé khan'.

Tha ba, khoang 23% s6 ngudi trd 16i phong vin ciing
chi ra vin dé khong ¢6 kinh phi cho phéng vién tham
dy cdc sy kién quan trong vé REDD+ ciing anh hudéng
dén lugng tin bai vé REDD+. M6t nguéi tra 16i phong
van da noéi: ‘T4t ca cdc bdo & Viét Nam déu mudn cit
phéng vién tham gia cdc sy kién quan trong vé REDD
nhung khéng c6 kinh phi. Hon nita, REDD thudng
dugc thio ludn trong vai ngay trong nhiéu phién cia
mdi ky hop COP, trong khi béo chi du kha ning chi
trd cho phéng vién & mét dén hai ngay ddu ctia méi hoi
nghi; do d6, chting t6i khong thé thu tip du thong tin
va hiéu thiu d4do vin dé REDD dé dua tin’

Muic d¢ ding tii thong tin trén bdo chi va cdch thic
ching gitp dinh hinh cic vin dé chinh sich la rét

quan trong d6i véi cdc két qué chinh sach. Bao chi ¢6
thé anh hudng dén cac chuong trinh chinh sich bing
cdnh minh hoa mét vin dé theo cich nhin tiéu cuc

hay tich cuc; va y kién ctia doc gid cang c6 thé bi anh
huéng bai diéu nay (Crow 2010). Tai Viét Nam, quan
tim chinh tri dén REDD+ ¢6 nén tingla tit PES, va
diéu nay dugc nhin nhan qua ling kinh thué va I¢ phi
(Pham ez al. 2008). Vi thé chinh tri ndy cing dugc thio
luin trén ci ba t& bdo dugc lya chon. Cac bai bdo vé
REDD+ trén quan diém chinh tri va hoach dinh chinh
séch chiém uu thé (12 bai, 66%). Trong s6 nay, 42%

(5 bai) c6 trong tAm la cdc van dé quoc té, 33% (4 bai)
c6 trong tAm la cdc vin dé quéc gia va 25% (3 bai) c6
trong tim la cic vin dé€ viing mién. Hiu hét cdc bai

Khac [

Van hoéa

Khoa hoc

BGi canh quan ly

Xa héi dan sy

Chinh tri va chinh sach

Kinh té va thj trudng

Sinh théi

0 2 4 6 8 10 12 14
56 bai bao

Hinh 7. Cac ch( dé 16n

béo déu c6 lién quan dén cic thio luan quéc té vé tim
quan trong ciia REDD+ va yéu cdu cin thuc thi Quyét
dinh 380/QD-TTg tai Viét Nam. Vin dé kinh té va thi
trudng la khung so cdp ctia 17% s6 bai bdo (3 bai) (33%
& cip do qudc té, 33% & cip do quéc gia, va 33% & clp
do viing mién). C4c bai bdo nay lién quan dén nguén
kinh phi tiém ning cho nhiing ngudi bao v¢é riing tit cac
nguén tai chinh quéc té khdc nhau (1 bai), va tdc dong
ctia REDD+ lén hoat dong kinh doanh, cu thé Ia cic
nha mdy thay dién ¢ Viét Nam (2 bai) (Hinh 7). Vin
dé sinh théi chi 1a khung so cdp ctia 2 bai bio, trong

dé thao luan vé mit riing, cic dinh nghia riing ‘gia’

va ‘ngheo; va tAm quan trong ctia bao ton da dang sinh
hoc rting 6 Viét Nam.

Chua dé ‘quan diém chinh tri va hoach dinh chinh
sich’ la trong tAm ctia céc bai bdo vé REDD+ trong
giai doan 2008-2010, trong khi vin dé ‘kinh t€ va thi
trudng’ chi dugc thio ludn trong cic nim 2007 va
2010. S6 liéu cho théy ring cic bai bio dua tin thoi sy
vé REDD+ ¢ Viét Nam tip trung rit nhiéu vao viéc
thuc hién Quyét dinh 380/QD-TTgva tic dong ctia
né lén viée ting gid nudc, va vé cic né luc ctia Viée
Nam trong viéc thyc hién chuong trinh UN-REDD.
Thém vao dd, cic dé muc v6i loi kéu goi ho trg chi tra
cho viéc bio vé riing xuit hién trong 4 trén 18 bai bao.
Vin dé ‘sinh théi’ khong chi ¢6 it bai bdo dé cip ma
cung chi xudt hién trong céc bai bao trong nim 2009.

‘Quan diém chinh trj va hoach dinh chinh sich’ va
‘kinh té va thi trudng’ cing dugc dé cip 6 cip do qudc
té, qudc gia va ving mién, trong khi ‘sinh théi’ chi dugc

théo luin & cdp quéc gia (Hinh 9).
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Hinh 9. Cac chu dé theo cap dd

Trong nghién ctiu nay, cac khung duge ma héa ca vé
chu dé 16n va vé céc chu dé phu chi tiét hon. Trong cha
dé 16n ‘quan diém chinh tri va hoach dinh chinh sich,
céc cha dé phu bao goém: thiét ké chinh sich REDD+
(4 bai); kiéu quan diém chinh tri — nghia l cdc tranh
luan chinh tri & mic cao gitta cdc bén tham gia quéc
gia va quéc té (4 bai); thyc hién chinh sich: cic chinh
sdch ritng va cdi céch chinh sich (2 bai); va vin dé phan

phéi va cong bang: chia sé loi ich (2 bai) (Hinh 10).

REDD+ dugc ba t6 bao nhin nhén theo nhiing cich
khéc nhau. L4 tiéng néi ctia Chinh phu, Nhin déin cha
yéu thio luin vé REDD+ trén khia canh cic chinh
sich mdi ctia nha nudc, sy cin thiét phai thyc hién
chiing & cac cip do qudc gia va dia phuong. Tudi tré thp
trung vao xu hudng lién két toan ciu va trach nhiém
ctia Viét Nam trong céc nd lyc toan cdu nhim chéng
lai bién d6i khi hiu. Tuy c6 khuynh huéng di theo cic
quan diém ctia Nhdn déin, nhung vin héa cht dao ctia
Tudi tré lai tuong d6i gin voi Nong nghiép Viét Nam.
Céc bai bdo ding tai trén Tudi tré va Nong nghiép Viét
Nam dé cap dén nhiéu vin dé lién quan dén REDD+
nhu: thiét ké va thuc hién cic chuong trinh quéc gia
(thuc thi Quyét dinh 380/QD-TTg va céc né luc caa
Viét Nam trong viéc thyc hién chuong trinh UN-
REDD); cdc cau hdi vé sinh thdi (Liéu REDD+ ¢6
giup git lai cdc dién tich riing gidu ¢ Viét Nam?); va
vin dé chinh sich phan b6 (Ai s¢ dugc hudng loi it
REDD+?). Tudi t7é tip trung vao khia canh dao ly ctia
céc vin dé, néu ra tAm quan trong clia riing va yéu ciu
phai chi tréd cho nhiing ngusi bio vé ching.

3.2. Nhitng bén tham gia chinh trong
qua trinh thao luan REDD+

Céc bén trung gian chinh sich (c4 nhan hay nhém) cé
vai trd rit quan trong trong viéc thay déi dinh huéng
viéc thyc hién chinh sich hay cdc quan diém chinh tr
(Crow 2010). Quan diém chinh tri truyén théng vé
bién d6i khi hiu n6i chung va REDD+ néi riéng ludn
thay déi va thuong la chu dé thu hat cic tranh ludn cta
rit nhiéu bén va thong qua céc khuon khé va cic tuyén
b6 khac nhau, cdc bén tham gia nay c6 thé tao anh
huéng dén két qua khoa hoc, quan ly va nhan thic cta
cong chiing vé bién déi khi hau (Crow 2010).

Céc tranh luin vé REDD+ & Viét Nam bi dnh huéng
béi nhiéu bén khac nhau. Nhém thi nhit Ia nhiing
ngudi cé nhiing quan diém hoidc ing ho hodc phan déi
REDD. Trong nhém nay, ¢4 thé chia thanh ba nhém
nhé (Bing5).

Chinh quyén trung wong va cdc co quan nha niudc
chiém dén 77 y kién ung ho REDD+ (12 trong s6 18
bai bdo). Phan tich s6 liéu cing cho thiy khong cé dai
dién ndo tif phia nha nuéc phin d6i REDD+ (Bang
5). TAn sudt trich dan y kién tlf cdc co quan trung uong
bao gém cdc dai dién tit Vin phong Chinh phu (11%),
BoO NNPTNT (10%) va UBND cic tinh va cic xa thi
diém REDD+ (10%). Nhu thio luin & phin trudc,
tuy 2 trong sé 18 bai bdo la ban doc viét, nhung cic téc
gia cang la cin b nha nudc vé huu va vi vy chung t6i
cung xép ho vao nhém nho nay.

Van dé phan phoi
va cong Thuc hién chinh
bang: Chia sach: Chinh sachr
sé lgiich Ung/cai cach chinh sach

Thiét ké chién lugc/

chinh sach REDD:
Kiéu quan diém Céc hoat dong
chinh tri: chudn bi REDD
T6 chiic quéc
té va cac tranh
luan chinh tri Thiét ké chién

lugc/chinh sach
REDD: Chinh séch
riing/cai cach chinh sach

Hinh 10. Cac cha dé phu trong chu dé‘quan diém chinh
tri va hoach dinh chinh sach’
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Cic td chiic lién chinb phi chiém 33% s6 y kién ting
ho REDD+ (6 trong s6 18 bai bo). Y kién ctia céc

dai dién t6 chitc quéc té thudng dugc trich dan [a o
T6 chitc Nong Luong Lién hiép quéc (FAO), Chuong
trinh Phat trién Lién hiép quéc (UNDP) va Chuong
trinh Mai trudng Lién hi¢p quéc (UNEP). Khong cé ¥
kién phan d6i REDD+ nao tit phia céc t6 chitc quéc té
(Bang5).

Khdi tu nhén va cic béi doanh nghiép 1a nhoém bay to
nhiéu quan ngai v6i PES/REDD+ chinh, bao gom cic
nha mdy thuy dién va doanh nghiép nha nudc la Téng
cong ty Dién lyc Viét Nam. Cac hoi doanh nghiép dua
ra quan ngai ctia ho vé REDD+ trong 5% s6 bai bio. Y
kién trich dan Ia tit cic doanh nghiép ¢4 lién quan dén
Quyét dinh 380/QD-TTg tai hai tinh thi diém: Nha
mdy Thuy dién Da Nhim va Téng cong ty Cép nudc
Sai Gon.

Méi quan tim trudc tién clia cdc cd quan quan ly nha
nude va céc t6 chic lién chinh phu la vé vin dé ‘quan
diém chinh tri va hoach dinh chinh sich’ tiép theo la
‘kinh té va thi trudng), trong khi méi quan tim duy
nhit ctia cdc hoi doanh nghiép chila vé kinh té va thi
trudng’ (Hinh 11).

Céc co quan quan ly nha nudc va cdc t6 chic lién chinh
pht thio ludn vé cic vin dé lién quan dén thiét ké cac
chinh sich REDD+, nguén v6n cho cac tién trinh
REDD+, méi quan hé véi cic nha tai trg, va thiét

ké va thuc hién cdc co ché tai chinh. C4c hoi doanh
nghiép dugc dé cip dén trong khia canh dnh hudng
ctia cdc chinh sich PES/REDD+ dén lgi ich kinh
doanh ctia ho. Nhém nay lo ngai ring hién ho dang
phai dong thué tai nguyén nén viéc khoan chi trd thém
cho REDD+ sé khoac lén ho thém mét génh ning chi
phi nia.

Tiéng nodi ctia cdc NGO khong thdy duge dai dién

trong céc bai bdo dugc nghién ctu. Tuy nhién, cic

Béang 5. Cac nhém ting hd va phan d6i REDD+ tai Viét
Nam

S6 bai bao

Cac bén tham gia

Unghd  Phan doi
Chinh quyén trung uong va 12 0
cac co quan nha nudc
Cac hoi doanh nghiép
Cac t6 chuc lién chinh pha 6 0

Khéi tu nhan va
doanh nghiép

Chinh quyén trung
uong va cac co
quan nha nuéc

Cact chic lién

chinh phu
I I
0 2 4 6 8 10
S6 bai bao
[] Khac B Kinh té va thi trudng

[] Sinhthai Il Chinh tri va chinh sach

Hinh 11. Cac bén tham gia tranh ludn va cac cha dé I16n

cudc phong vin véi phong vién da bé sung thém nhém
bén tham gia thit hai cing 6 vai tro rit quan trong
trong viéc dinh hinh cdc tranh luin va cdc thong tin vé
REDD+ tai Viét Nam. Nhém nay bao gom cdc t6 chiic
xa hoi dan sy, vi du nhu Dién dan Nha bao Méi trudng
Viét Nam (VFE]); cdc hang thong tin quéc t€, vi du
nhu BBC; va cic t6 chtic NGO quéc té hoat dong
trong linh vuc phat trién bén viing, vi du nhu Inwent.
Céc nha bao thu thip kha nhiéu thong tin mét céch
khong chinh thic théng qua nhém bén tham gia nay.
Mot mit nha nude diéu phdi hoat dong bao chi, mot
mit khac béo chi qudc té ciing ¢6 sy phéi hop véi cac
co quan nha nudc va xa hoi dan sy d€ phé bién thong
tin vé REDD+.

Diéu dang chu y 14 tiéng néi ctia cic co quan nghién
ctiu trong nudc cing rit han ché, diéu nay cho théy
céc nha khoa hoc chua thuyc sy chuyén téi cic két qua
nghién cdu ctia ho vao thuyc tién. Diéu nay da phan
ndo dugc ly gidi trong bdo cdo ctia Dung (2008), theo
dd, cac nha nha béo thuong khonglién hé tryc tiép
v6i ngudi dan dia phuong va cic nha khoa hoc. Thay
vio d6, ho thuong xay dung tin bai ctia minh dya trén
thong tin tli cdc s& & cic tinh, B6 Tai nguyén Moi
trudng, Vién Diéu tra Quy hoach Rung, hay Vién Khi
tigng, Thiy van va Moi truong Qudc gia.

Su thi€u ving ddng chu y nhét la sy tham gia ctia ndng
din va cdc nhém cu dan ban dia. Mot ngudi trd loi
phong vin cho biét VFE] da phong vin mét s6 ndng
dan va ¢6 mang tiéng ndi ctia ho vao céc tranh luén 6
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cdp qudc gia; tuy nhién, diéu nay khong duge dé cap
dén trong cic bai bio.

3.3.Trién vong ctia REDD+ trong
tuong lai

Tuy trong tit ca cic bai bao, REDD+ dugc thio luin

& ci cdp do quéc gia va qudc té, nhung cic thio ludn
nay chut yéu chi ding lai & mitc d6 thio luin va li gii
tim quan trong ctia chinh sich lién quan dén REDD+
(8 trong s6 18 bai bdo) va tap trung vao viéc gidi quyét
vin dé mit riing. Cac bai bdo nay cang thio luan co hoi
dé bao ton ritng va tao thu nhap cho chinh phu va céc
cong dong dia phuong tham gia bao vé riing. Theo hau
hét nhiing ngudi tra 16i phong vén, vin dé riing — dic
biét 13 tinh trang mAt riing dang bao dong hién nay - la
mot trong nhiing vin dé dugc thio ludn rong rai nhit
trén mit bdo ¢ Viét Nam. Tuy nhién, nhiing nguoi tra
16i phong vin cting cho la céc tranh ludn vé céc vin dé
méi trudng ndi chung va REDD+ noi riéng thudng [a
theo dinh huéng nganh. Do BO NNPTNT la ddu méi
REDD+ & Viét Nam, hau hét cic bai bio déu nhin
nhin REDD+ nhu viéc ctia nganh 1am nghiép ma
khong tinh dén tinh phitc hgp ctia vin dé va nhu ciu
tiép cin lién nganh dé€ gidi quyét vin dé. Chi 5% s6 bai
béo st dung cich ti€p cin tién liéu, tdc 1a cic bai bdo ¢6
lién két dén céc gii phap dugc dé xuit d6i véi mot vin
dé (Hinh 12). Di¢u nay cho thiy tranh luain REDD+
trén bdo chi & Viét Nam chwa dén d6 chin. Hinh 12
minh hoa s6 lugng bai béo trong méi khung; cot khac’
c6 s6 lugng rét cao do n6 thé hién s6 bai chi cé cic thio
lun rét ngan vé REDD+ hodc cdc bai c6 dé cap dén

REDD+ ma khéong ¢6 binh luan.

Nhin chung, trong thdi gian tit 2007 dén 2010, 55%
céc binh ludn trong khung so cép (ting ho hay phan
déi) thudng dua ra cdc danh gid lac quan vé tuong lai
ctia REDD+ 6 Viét Nam (Hinh 13). Phan tich s6 liéu
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Hinh 12. Cac ki€éu khung thao luan cta cac bai bao
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Hinh 13.Trién vong ctia REDD+ trong céac binh luan

va cdc cudc phong vin cho thiy ly do dung nhit cho
quan diém lac quan vé REDD+ chinh la long tin vao
REDD+ ¢6 thé cii thién mdi trudng, gidm ginh ning
lén nganh lam nghiép, va céi thién sinh ké dia phuong.
Trong s6 cac binh luin, chi 5% cé danh gia khong lac
quan vé tuong lai cila REDD+ 6 Viét Nam. Lip trudng
trong céc bai bdo dugc phan tich siu 6 phin Théo luan
trong bdo cdo nay.

Phan tich s6 liéu cing cho théy bén tham gia bay t6
quan ngai vé trién vong ctia PES/REDD+ [a cdc nha
méy thuy dién va cic nha bdo moi trudng. Dai dién ciia
nha mdy thty dién néu ra sy quan ngai ctia ho vé€ Quyét
dinh 380/QD-TTg va vé cac tic dong ctia né lén loi
nhuén ctia doanh nghiép. Nha bdo moéi truong Khic
Ding néu ra ban khoin vé tuong lai cia REDD+ va
dic biée vé viée trién khai va thuyc thi Quyét dinh 380/
QD-TTg. Trong bai bao ‘Chi tra dich vu mdi trudng
riing — ai huéng lgi?’ trén bao Nong nghiép Viét Nam,
Khic Dang viét:

‘Mot vin dé néi lén [a: sé c6 gi khédc biét tiép theo

céc chuong trinh thit nghiém vé chi trd dich vu méi

trudng riing cho ngudi bao vé riing?... Hon nita,

Quy Bao vé¢ va Phat trién Ruing da dugc thanh lap

khong chi duge st dung cho céc ¢4 nhén va t6 chiic

dang bdo v¢ va quan ly riing ma con duge st dung

cho cac muc dich khéc, vi dy nhu cdp vén cho cic

chuong trinh va dy 4n lién quan dén bao vé va phat

trién ritng. O thsi diém nay, ric khé dénh gi4 tinh

hiéu qua ctia chuong trinh ciing nhu ctia quy’.

Mot nha béo khéc, Kién Cuong da phan tich vin

dé trong bai béo ‘Chi trd dich vu méi trudng riing —
khong thé lang tranh trich nhiém’ trén t& Nong nghiép
Viét Nam. Nha bdo nay dua ra mot trién vong trung
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lap, cAn bing gitra cac vin dé va cic vu diém cta cic co

ché REDD+:
‘Chinh sach chi tréd dich va MTR I3 mét huéng
di diing, ¢6 tic dong da chiéu ca vé kinh té xa hoi
va méi trudng. Tuy nhién, dé nhan rong chinh
sdch ndy trén pham vi ca nudc doi hoi phii huy
dong mot nguon lyc tai chinh 16n. Nhung khéng
phai tt ci cic 6 chic, ¢4 nhin dang khai thac, st
dung nguon loi tit ritng déu thyc sy ¢6 ¥ thic bao
vé riing va sin sang chi phi. Nén ngay tit ban du
mdt s6 don vi thudc d6i tugng chi trd da cb bidu
hién “chdm” ndp tién vé Quy Bao vé va Phét trién
Riing... Cé thé thiy khé khin 16n nhit trong chi
trd dich va MTR chinh I ning cao y thitc ty gidc
va di€u ndy thét sy 1 mot thach thie’

Trong qud trinh nghién cttu, quan diém lac quan vé
tuong lai cia REDD+ 6 Viét Nam chiém vu thé trong
cac khung so cdp (Hinh 14). Tuy nhién, diéu ddng chu
y 1a tt ndm 2009, bit d4u c6 thém nhiéu y kién da dang
vé trién vong REDD+ dugc ding tai. Diéu nay cho
thiy REDD+ ngay cang dugc quan tim va phin nao
bat d4u dugc phan tich trén cic quan diém khéc nhau.

Khi phan tich vé cic danh gid tuong lai ctla REDD+
theo cdc nhém bén tham gia cu thé, co quan quan ly
nha nude va céc t6 chic lién chinh phu t6 ra qué lac
quan vé REDD+. Ngugc lai, cic hoi doanh nghiép lai
c6 nhiing quan ngai khi ddnh gid vé REDD+ trong
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S6 bai bao
[] Lacquan B Khong néu trién vong

[] Khoéng danh gia HE Biquan

M Trunglap

Hinh 14. Cach nhin vé trién vong cia REDD+ thay déi
theo thdi gian

mdt bai bdo c6 ding tai y kién ctia ho (Hinh 15). Hinh
15 cang thé hién vai tro lanh dao ctia cic co quan quén
ly nha nudc cép trung vong trong khung so cip.

Phan tich s6 liéu cung cho nhiing két qua déng chu y
khi dénh gid vé trién vong cia REDD+ theo cic chu
dé 16n cy thé (Hinh 16). Cdc bén tham gia d6ng khung
trong khia canh ‘quan diém chinh trj va hoach dinh
chinh séch’ va ‘kinh té va thi truong’ ¢6 ddnh gid rit

lac quan vé REDD+ chiém uu thé (66%) trong khi céc
bén tham gia déng khung trong khia canh ‘sinh thai’
thi khong dua ra mét quan diém nao vé trién vong
trong tuong lai cila REDD+.

3.4.Danh gia 3Es

Mot phan tich quan tAm dén céc d6i tugng ting ho va
phan déi trén cac khia canh tinh hiéu qua, hi¢u suft va
cong bing, cho théy sy cong bing va dong loi ich 1a méi
quan tAm Ién nhét thé hién trong khoing 66% s6 bai
bdo (12 trong s6 18 bai) (Hinh 17). Céc thio luin vé
tinh cong bing trong céc bai bao nay déng khung xung
quanh hai tranh luin chinh: 1) ai dugc hudng loi phai
tra chi phi; va ii) ai bao vé riing cin phai dugc hudng
lgi tit viée d6. Diéu nay dugce thé hién trong mét s6 dé
muc nhu: ‘An riing phai tra cho riing, ‘Ngusi husng
loi tit ritng phai tra phi) ‘Chi tra dich vu méi trudng
riing — trach nhiém khong thé 14n tranh)’, ‘Chi trd dich
vu moi truong riing — ai hudng loi?; ‘Hoi nghi Quéc
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Cac to chuc lién Coquanquanly  Hoi doanh nghiép
chinh phu nha nudc
[] Lacquan B Khong néu trién vong
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Hinh 15. Cach nhin vé trién vong ctia REDD+ clia cac
bén tham gia
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Hinh 16. Danh gia vé trién vong cia REDD+ theo cac
cha dé 16n
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Hinh 17. Danh gia 3Es

té vé Bién d6i Khi hiu tai Bali — Bao vé riing sé dugic
nhén hang ti USD), hay ‘Cac nha mdy thay dién tré tién
dé bao vé rting.

Trong s6 cac bai bdo dé cip dén vin dé cong bang,
3 bai nhin nhén vao vin dé & cip do qudc té trong
khi céc bai con lai dua ra vin dé 6 cip d6 qudc gia va
vung mién.
Ba bai bdo ban & cip do qudc té déu dua raly & 1a cic
nudce phat trién cin phii tra cho cic nu6e dang phat
trién d€ bao vé riing tai cdc nudc ndy. Su bit dong gita
céc nudc dang phat trién va cic nude phét trién vé
nguyén tic ndy cang dugc dé cip trong cdc bai bdo. Vi
dy, trong bai ‘Hoi nghi Quéc té vé Bién doi Khi hau tai
Bali - Bao v¢ rting sé dugc hudng hang ti USD’ (2007),
phong vién Thanh Tudn viét:

“..REDD s¢ giup cdc nu6e dang phat trién c6 thé

kiém hang ti USD béng cich don gian 14 duy tri

céc khu riing... day sé 1a co ché khuyén khich thich
hop d€ cic nudc dang phat trién chd tAm hon nita
téi viée gin git va trong riing. Hién nhiing quéc
gia can tr6 viéc dam phdn hi¢p dinh méi duge xéc
dinh I3 My va mot s6 nudc 6 nén kinh té mdi néi

nhu Trung Quéc va An D¢’

Trong bai bdo “Thu tudng Nguyén T4n Ding: Cén ¢6
st hop tdc ctia tit ca cic quoc gia d€ ing phé véi bién
doi khi hau’ (2009) da trich 1oi ctia Tha tudng:

‘Céc nudc phét trién va cic nude ¢ lugng phat thai

khi nha kinh cao, céc t6 chic tai chinh phai ¢4 cic

co ché vu dai va hé trg dic biét vé von, chuyén giao

cong nghé va giup d6 ting cudng ning luc tng phé

déi véi nhitng nude chiu tic dong ning né ctia bién

déi khi hau, nhit Ia nuée bién dang, trong d6 ¢6

Viét Nam’.

O cép do quéc gia, céc bai bdo tip trung vio xung
quanh vin dé c6ng bing, néu r6 trich nhiém cta cic
nha méy thuy dién, cc cong ty cdp nudc va cic cong ty
du lich phai chi trd cho ngusi din viing cao dang bao
v¢ rting. Trong bai béo ‘Chi tra dich vu méi truong
riing — khong thé lang trinh tréch nhiém’, phéng vién
Kién Cuong trich 16i Phé tha twéng Nguyén Sinh
Huing: ‘céc t8 chiic, c4 nhén khai théc st dung nguén
loi tt riing cang khong nén lang tranh trich nhiém.

Khung vin dé c6ng bing cing bao gom cdc bai bdo
thio luin vé viéc ai la ngudi thuc té duge hudng loi tit
céc chi tra REDD+. Trong bai ‘Chi tra dich vy moéi
trudng riing — Ai hudng loi?” ding trén Nhdin din vao
nim 2009, Khic Dang dua ra cAu héi: “Vin dé quan
trong la: Ai sé dugc hudngloi tii viée thi diém chi

tra dich vu moi trudng riing?” D€ trd 16i cAu hoi nay,
phéng vién da nhin vao co ché PES & tinh Lim Pong
va thio luin vé khoan thu nhép thém ma cic cong
dong dia phuong nhin dugc do két qué ctia Quyét
dinh 380/QD-TTg.

Trong s6 18 bai bdo, 3 bai c6 khung vé vin dé cac dong
loi ich khac cia REDD+, cu thé 1a bdo t6n da dang
sinh hoc (1 bai) va tiém ning cia REDD+ trong viéc
céi thién sinh ké ctia ngusi din s6ng xung quanh va
phu thudc vao riing (2 bai). Trong s6 nay, 1 bai dé cap
dén bdi canh qudc té, con 2 bai kia thio luin vé ky
vong ctia chinh phu d6i véi nhiing tic dong tich cyc
lén thu nhép ctia ngudi dan dia phuong tit Quyét dinh
380/Qb-TTg.
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Khéng ¢6 bai bdo nao ding tii trén ba td bdo dugc lya
chon ban vé vin dé hiéu suit ma chicé 1 trongsé 18
bai ban dén tinh hi¢u qua. Bai bio duy nhit ban dén
tinh hi¢u qua [ ‘Dién dan Hop tic Céc-bon Ring’
xudt hién trén t& Nong nghiép Viét Nam vao nim

2009. Trong bai bdo, tic gia Truong Giang viét: ‘C)ng
Andrew Speedy, dai dién FAO khu vuc chau A - Théi
Binh Duong khing dinh ring, REDD la mét co ché tai
chinh cdc-bon chinh. Co ché nay sé déng vai trd quan
trong trong viéc ngin chin khai thic va budén ban goé

bat hgp phép trong khu vuc.

Tuy khong c6 ngudi trd loi phong vin nao dua ra loi
giai thich vé Iy do khong c6 cdc bai bédo ban vé tinh
hiéu sudt, nhiing cdc nghién cttu tru6e day nhu Pham ez
al. (2009) va Pham ez 4/. (2010) c6 cach giai thich nhu
sau: tit ca cdc chi phi lién quan dén viéc thiét 1ap, thuc
hién va giao dich PES va REDD+ khéng dugc ngusi
ban, ngudi cung cip va cic bén trung gian vé dich vu
mdi trudng tinh dén, diéu nay la do muc tiéu du tién
ctia ho chi la thit nghiém céc co ché. Hau hét chi phi
giao dich dugc cic bén trung gian chi tra bing nguén
kinh phi ctia ho, va nguén nay cing dugc phin bé tit
céc nha tai trg hodc tit ngudi mua dich vy dé chi tra
cho céc khodn kinh phi néi trén.

Viéc c6 qud it bai ban vé tinh hiéu qua cing cé thé giai
thich la do thuc té ca PES va REDD+, trén toan ciu va
cu thé 1a ¢ Viét Nam, déu dang & giai doan triing nuée
va do vy bang chiing vé tinh hi¢u qua ctia ching chua

c6 nhiéu.
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Hinh 18. Danh gia 3Es theo thgi gian

Tinh cong bing la trong tAm trong céc tranh luén vé
REDD+ trén béo chi Viét Nam tit nim 2007, trong
khi vin dé tinh hiéu qué chi bit dau dugc cha y tue

nim 2009 con vin dé déngloi ich 1 tt ndm 2010
(Hinh 18). S6 lugng bai bdo vé cdc vin dé lién quan
dén REDD+ ting theo thdi gian cho thdy cic nha
hoach dinh chinh séch va gidi truyén thong da ngay
cang chu y nhiéu hon dén REDD+ va da tim hiéu sau
hon vé hang loat cic khia canh khac nhau cia REDD+.

Céc t6 chitc quéc té nhu FAO hay UNDDP, va cdc bén
tham gia thudc quin Iy nha nuéc nhu BO NNPTNT
va Vin phong Chinh pha quan tAm trude tién dén

céc vin dé cong bing va cic dong loi ich khdc, trong
tinh hi¢u qui chi dugc mét trong cic t6 chiic quéc té
(FAO) quan tim trong khung so cp ctia ho (Hinh 19).
Céc héi doanh nghiép vi du nhu EVN quan tAm trude
tién dén tinh cong bing do ho da dang phai chi tra thué
stt dung tai nguyén.

Xét trén céc cha dé lién quan dén 3Es, ‘quan diém
chinh tri va hoach dinh chinh sich’ dugc dénh gia trén
khia canh tinh c6ng bing, tinh hi¢u qué va cic dong loi
ich khic ma khong dé cap dén tinh hi¢u suit. ‘Kinh &
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Hinh 19. Cac bén tham gia va 3Es
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va thi trudong’ dugc danh gid trén khia canh tinh c6ng
bing va cang khéng cAn nhic dén tinh hiéu qui va hi¢u
suit (Hinh 20).

biéu dang chu y Ia cha dé sinh thai trong cac bai bao
khéng duge nhin nhin dudi cac ling kinh ctia 3Es cho
du né cé thé doéng vai tro rit quan trong trong viéc
dinh hinh cdc thiét ké va thuc hién REDD+. Sinh thai
chi dugc thio luin trén khia canh lién quan dén phin
loai rting & Viét Nam. Theo bai bdo ‘Riing ngheo’ do
Nguyén Chi Thanh viét trén bdo Tudi t7é thi ‘riing
ngheo’ theo phén loai 6 Viét Nam nghia la riing da bi
khai thic qué muc va khong con khé nang khai théc
gd nitta. Theo dinh nghia nay, ngudi din thuong nhin
nhan ‘riing nghe¢o’ 1 ritng khong con gia tri ntta. Tuy
nhién, tic gia cang giai thich 13 ‘riing ngheo’ thyc ra
van con c6 thé cung cip dich vu méi trudng nhu ting
d¢ phu dit, gitp luu trit nude ngdm, gidm x6i mon,
diéu ti€t dong chéy va gidm bao la. Véi viéc phé chuin
Quyét dinh 380/QD-TTg, tic gid tranh luan la cic
dich vu méi trudng niy cting cin phii dugc lugng héa
va dugc chi trd. Do d6, nha nuéce cin phai thay déi
céch phén loai ‘riing ngheo’ d€ ‘phuc hoi riing’ va nho
vay, ki¢u riing nay méi dugce bao vé.

4.Thao luan va kién nghi

4.1. Lugng tin bai vé REDD+ trén bao
chiViét Nam

Nhu da trinh bay & phan trude, viéc dua tin vé
REDD+ & Viét Nam van & giai doan so khai. Tuy
nhién, sy ting s6 lugng tin bai vé REDD+ va sy mé
rong dé tai dé cip dén nhiéu vin dé lién quan hon theo
thoi gian cho thiy REDD+ dang ngay cang dugc cic
nha hoach dinh chinh sach, doc gia va béo chi chu y
nhiéu hon. Di¢u nay cing cé nguyén nhén la do cac
can thiép phat trién toan ciu trong dé c¢6 Hoi nghi cac
Bén tham gia (COP13) vio nim 2007 va viéc Chinh
pha Viét Nam phé chuin Quyét dinh 380/QD-TTg
va Chuong trinh Hop tac ctia Lién hiép quéc vé Gidm
phat thai tit Mt va Suy thodi Rung tai cic Qudc gia
Dang phit trién (UN-REDD) vao nim 2008. Diéu
nay cho théy bo chi da phan 4anh mét céch hi¢u qua
céc tién trinh chinh sich vé REDD+ va vé tim quan
trong ctia cdc vin dé REDD+ d6i v6i céc co quan quin
ly nha nude ctia Viét Nam. Thuc té 1a hau hét cic bén
tham gia déu c¢6 dénh gia lac quan vé tuong lai ctia
REDD+ cing cho thdy c6 mdt niém tin 16n tii phia
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Hinh 20. Cac cha dé 16n va 3Es

chinh pha va cdc bén lién quan khéc vao tim quan
trong cia REDD+ déi véi kinh té quéc gia, dic biée la
trong nganh lam nghiép. Tuy nhién, mét thuc té khac
la lugng tin bai vé REDD+ van it hon nhiéu so véi cic
vin dé bién déi khi hiu khéc cang cho thdy REDD+
chua phii la trong tAm trong céc tranh luin quéc gia vé
bién d6i khi hau. Hién céc trong tAm nay van la cic vin
dé vé nudc, dic biét la nudce bién ding va stt dung ning
lugng hi¢u qua.

Nhu da trinh bay 6 trén, muc tiéu ctia nghién cttu nay
la dédnh gi4 liéu bio chi c6 thé tao anh huéng lén cac
két qua chinh sich hay khong. Phén tich s6 liéu cho
thdy bdo chi da lién két duge cac chu trinh chinh sich
(viéc ban hanh, thyc hién va danh gid chinh sich)
nhung van chua tao dugc anh hudng 1én cic két qua
chinh sich do hai Iy do: Th nh4t, muyc tiéu chinh cta
céc tin bai ding tdi trén bo chi ¢ Viét Nam la giap
chinh pha thyc thi chinh sich. Nhing nguei tra 1oi
phoéng vin déu cho biét tac dong han ché ctia bdo chi
lén céc két qué chinh sich 13 do nguyén nhin nay. Thu
hai, REDD+ hién van dang & giai doan thi diém va
hiéu biét vé REDD+ trong gidi phong vién nha bao
con han hep, d6ng thoi, do ¢6 rit it bing ching vé téc
dong ctia chinh sich REDD+ nén cdc nha béo cing
khé viét dugc tin bai vé dnh huéng ctia chinh sach nay.
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Hon nita, phan tich cac bai bdo dugc lya chon cang
cho thdy trong khi bdo chi théo ludn vé REDD+ trén
khia canh tinh cong bang (vi du, cic co ché chia sé loi
ich, quyén va nghia vu ctia cic bén tham gia) khong
c6 thio luéin nao vé hi¢u sudt ctia cdc chuong trinh
REDD+. Do hiu hét cic ké hoach chi tra dich vy méi
truong (PES) va REDD+ & Viét Nam déu méi chi la
céc chuong trinh thi diém, chinh phti va cic nha tai
trg chua quan tAm nhiéu dén cdc chi phi lién quan
dén REDD+. Cin phai tién hanh thém cic nghién
cttu va phan tich sdu hon vé chu dé nay dé chuin bi
cho viéc trién khai Quyét dinh 380/QD-TTg ra tim
qudc gia do thuc té la cac chi phi giao dich cho céc ké
hoach PES cé thé sé rit cao (Pham ez 4/. 2009, Pham ez
4l 2010).

Vin dé tinh cong bing 1A trong tAm trudc tién ctia ca
céc chinh séch cing nhu cdc tin bai trén bdo chi. Nhiéu
bén lién quan t6 ra quan ngai vé liéu c6 thé phét trién
va thuc hién duge mét co ché chia s¢ loi ich phu hgp
hay khéng trong béi canh thiéu céc chinh séch b6 trg,
céc co ché va huéng dan da duge kiém chiing dé thuc
hién dugc mot hé théng chi tra dén cac ho gia dinh
mot cach hiéu qui, minh bach va thyc té (Hoang ez
al. 2010). Di¢u déng chu y la lugng tin bai vé cdc vin
dé lién quan dén tinh c6ng bing dé cip dén ci cip do
quéc té (chi tra o cdc nude phat trién cho cic nude
dang phét trién) va cdp do qudc gia (chi trd cho nguoi
ngheo). Diéu ndy cho thdy vi trf ctia Viét Nam trong
céc tranh luAin REDD+ & tAm qudc té va nd lyc ctia
chinh phu trong vi¢c dim bdo mot co ché chia sé loi
ich cong bing cho cac cong din Viét Nam. Tuy nhién,
nhu Pham ez 4/. (2008) da vach ra, kha ning gidm
ngheo ctia REDD+ va PES ¢6 thé sé rdt han ché do
chi phi giao dich qua cao, muc chi tra qué thdp va sy
chong chéo chiic ning trong cic co quan quén Iy nha
nudc. Tiéng néi ctia ngudi ngheo cang rit han ché trén
mit bdo cing nhu trong cdc quyét dinh chinh sich
(Hoang ez al. 2010) va di€u nay cho thdy khodng cach
rit [6n gitta cdc muc tiéu chinh sich va viéc thuc hién
tai hién trudng.

Ngoai ra, van Noordwijk ez 2/. (2007) ciing thio luin
la cac ké hoach PES chi ¢6 thé hoat dong dugc néu
chung: i) ¢6 tinh thyc té (dya trén nhitng quan hé
nhan qua c6 thé nhan thdy trong viéc dua ra cac dich
vu méi trudng, va véi nhiing loi ich hitu hinh va bén
viing); tinh ty nguyén (sy cam két ctia ngudi cung cip
va ngudi ban dich vu méi truong dya trén ty do lya
chon chi khong phai la bén phén tuan tha theo céc

quy dinh); va iii) tinh di¢u kién (cdc tdc dong hop ly
lén moi bén tham gia va thiét ké PES ¢6 sy thién vi

tich cyc danh cho céc bén lién quan la ngudi ngheo).
Hoang ez al. (2008) ciing cho 12 véi thyc té kiém sodt
nhu hién tai, thi tiéu chi ‘t¢ nguyén’ sé la khé dat dugc
nhit tai Viét Nam. Quan ngai vé viéc PES khong phéi
la ty nguyén cang dugc bio chi dua ra nhu mét rao

can chinh cho viéc thuc hién PES, do viéc chi tra sé
khong bén viing néu né khong dua trén sy ty nguyén
tit phia nhiing ngudi st dung dich vu méi trudng. Diéu
nay cing dong thuan véi phan tich cta Villamor ez al.
(2007), theo d6 doi héi phai cé thém cdc nghién ctiu va
phén tich dé xem xét nhin thitc va sy ty nguyén chi trd
ctia nhitng ngudi mua dich vy méi trudng.

Céc tranh luin REDD+ dién ra trong béi cinh cic tic
dong ctia bién déi khi hdu 6 Viét Nam va dugc 1ong
ghép véi cac thio ludn vé thich ting va gidm thiéu. Diy
la sy khac bi¢t chinh so véi céc tranh luin & phuong
Tay. Diéu nay cang dugc phan anh trong céc chinh
sich da dugc dua ra. PES dugc xem nhu yéu t6 c6t 161
ctia REDD+ do thyc té 1a vin dé cong bing dugc uu
tién cao (BO NNPTNT va UN-REDD 2010).

4.2. Cac han ché cuia cac tranh ludn bao
chi vé REDD+ & Viét Nam

Béo chi dugc trong doi Ia mot kénh hitu hiéu cho moi
bén lién quan trong xa hoi thé hién nhén thic cta

ho vé cic vin dé cuy thé. Tuy nhién, cach thic duva tin
bai vé bién d6i khi hiu phy thudc vao cic dic trung
kinh té, vin héa va chinh tri xa hdi ctia mét quéc gia
(Boykoff 2007, Carvalho 2007, Boykoff va Mansfield
2008, Anderson 2009). Nhu da chi ra trong cdc phin
trén, thong tin dai ching 6 Viét Nam cht yéu la cong
cu tuyén truyén cac chinh sdch ctia nha nudc, do do,
tin bai dang tai trén béo chi dai dién cho nhan thic va
dénh gid ctia chinh phu vé REDD+. Diéu nay cang
dién giai tai sao phin l6n cic thio luain REDD+ trén
céc td bdo dugc lya chon chi yéu dong khung quanh
vin dé quan diém chinh tri va hoach dinh chinh sich
ma khong dé cip nhiéu dén hangloat cic vin dé va
céc tranh ludn khac. Trong khi vai tro va tic dong

ctia bdo chi & Viét Nam han ché rit nhiéu so véi bdo
chi phuong Tay (Tran 2005, Eck va Ellstrém 2007,
McKinley 2007), c6ng ching van ¢6 thé lac quan vé
téc dong trong tuong lai ctia bdo chi lén dién dan tranh
luan REDD+ khi bdo chi ¢6 thé ‘thodt ra khoi hop’ va
nhim dén cac vin dé nhay cdm hon, vi dy nhu tham

nhing (McKinley 2007).
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O quy mé toan ciu, c6 nhing sy canh tranh ding ké
gitia (va trong) gidi cdc nha khoa hoc, cdc nganh san
xudt, cic nhi hoach dinh chinh sich, va cdc t6 chiic
phi chinh phit (NGO), méi bén trong s6 nay déu cha
dong tim céch dua ra quan diém cy thé ctia minh vé
mot van dé dé céc bén khdc chdp thuin (Anderson
2009). Thyc té [a cdc bén lién quan khdc, nhing ngudi
c6 thé c6 cdc quan diém khac vé REDD+ ¢4 qué it co
hoi dé thé hién quan diém ctia ho, cho théy la bdo chi &
Viét Nam chua ¢6 kha ning d€ dai dién cho tdt ca cic
bén lién quan trong xa hoi, nhiing ngudi ciing c¢6 thé
c6 dnh huéng dén REDD+. Diéu nay cho thiy la moét
thiét lap mét dién dan vé REDD+ dé cac bén tham gia
c6 thé chia sé thong tin va cic kién nghi vé viéce thyc

hién REDD+.

Hon nita, bédo chi khong thé thong tin cho cong ching
vé céc tranh luan chi trich lién quan dén REDD+

hién dang dugc théo luén rong rai trén bdo chi quéc

té va céc cong trinh nghién cttu khoa hoc, vi du nhu

s 10 11 & cdp quoc gia va khu vuc (EIA va Telapak
2008, Meyfroidt va Lambin 2009, Forest Trends 2010,
Hoang ez al. 2010, MARD va UN-REDD 2010), su
tham gia ctia ngudi dan ban dia (Hoang ez 4/. 2010),
quyén stt dung dit bip bénh (Lee va Mahanty 2009,
Pham ez al. 2008), va cic vin dé ky thuét nhu tinh todn
céc-bon va nhiing khé khin trong viéc xac dinh mtic
phat thai co ban (Nguyen ez al. 2010). Do chinh pha
nhin nhan PES qua ling kinh thué va phi (Pham ez al.
2010), bdo chi ciing chi thao luin cdc vin dé niy ma
khéng nhin dén cic dang hinh khic cia REDD+. Nhu
nghién ctiu ndy nhin ra, cic thio thuin béo chi chi tip
trung vao chinh sach va cic vin dé lién quan dén kinh
té (nhu thi trudng, phit trién thuy dién, thué va phi
vv...) cht khong dé y dén céc khia canh méi trudng
ctia vin dé. Hon ntta, phin tich s6 liéu thu thap dugc
ctng cho thdy cdc bén lién quan thudng qué lac quan vé
REDD+, trong khi cic tic dong tiéu cyc tiém ning cta
n6 bi bo qua hoic khong duge ban dén. Can ¢6 nhiing
téc dong gitip xay dung ning lyc va ning cao hiéu biét
vé REDD+ dé qua dé cong ching c6 thé tiép can dén
mot buc tranh téng thé hon vé céc tranh luAin REDD+.

4.3.Viéc it théng tin vé REDD+ duoc
dang tai trén bao chi la do dau?

Tt nim 2007, bién d6i khi hiu va REDD+ dugc coi

la vin dé khin cip hon va la chu dé bat dau xudt hién
trong céc chuong trinh chinh sich, va cic nha bdo cang
ngdy cang thio luin nhiéu hon vé REDD+ trén cic t&

béo viét. Mic du tin sudt va s6 lugng tin bai ding tai
dugc cii thién, chit lugng ctia cic bai bdo vé vin dé nay
van 12 méi lo d6i v6i cong chiing va cac nha khoa hoc
(Boykoft va Boykoff 2007). Hai ly giai phé bién nhit
v€ chit lugng cdc bai viét vé bién déi khi hau [a han

ché vé ning lyc ctia doi ngti nha bdo (Shanahan 2007,
Boykoff va Mansfield 2008, Anderson 2009) va cic yéu
t8 chinh tri quyét dinh cic n6i dung dugc ding tai trén

bao chi.

Borton (2005), Shanahan (2007) va Boykoff va
Mansfield (2008) néu ra vdn dé la cdc phéng vién va
bién tip vién tai cic nudc dang phat trién khong cé
kién thiic khoa hoc co ban va khong duge dao tao dé
viét bai vé bién déi khi hiu, do viy ¢ qud nhiéu cic
161 ky thuit dugc ding tii trén bdo chi. O Viét Nam,
c6 rit it nha bdo dugc dao tao vé moi trudng, khong
c6 quan hé va khong c¢6 nguén théng tin lién quan téi
mdi truong. Nhu da thio luin & trén, hiéu biét han hep
vé REDD+ dugc coi 1A rio cin chinh d6i véi cic nha
béo. Cic vin dé REDD+ la cdc vin dé ky thuit nhung
lai dang tr& thanh mot chu dé dugic thio luin thuong
xuyén hon, va do véy, rao can lai cang16n hon.

Fahn (2008) chi ra sy yéu kém trong dua tin bai vé bién
déi khi hau va REDD+ khong chi do céc nha béo it
coi trong viéc viét bai vé cdc chi dé nay ma cha yéu la
do ¢ qué nhiéu cic rao cin ma ho gip phai. Pic biée,
Boykoff va Mansfield (2008) da chi ra cin tré chinh
dén tli céc stic ép chinh tri va kinh té va thiéu cac dao
tao cang nhu kién thic chuyén nganh. Miic d6 dang
téi tin bai ctia bdo chi cang bi anh huéng boi vin héa
nghé nghiép va cic lap trudng y thitc hé khic nhau
(Carvalho va Burgess 2005). Nhu Anderson (2009)
ban luin, cic thu tuc t8 chiic va thé ché, va cic ndi quy
cOng téc chia céc td bdo quyét dinh dén pham vi ma
mdt vin dé duge ding ti trén to bdo dé. Cac nha bio
khong thé khong bi anh huéng béi cc stic ép chinh
tri va sé dua ra tin bai vé moi mit ctia vin dé tif mot
nhan thiic da bi thién léch (Anderson 2009). Hon
nita, bdo chi & Viét Nam chiu su kiém sodt ctia nha
nudc, la ‘ngudi chi dao’ viée xéc dinh céc vén dé chinh

(Anderson 2009).

Trong khi viéc cac nha bédo khong c6 du kién thic
thudng dugc xdc dinh la nguyén nhan co ban dan dén
viéc dua tin bai vé REDD+ ngh¢o nan va sai léch,
Shanahan (2007) dua ra y kién: ‘Cong viéc ctia bdo chi
khong phai la thay déi thé gisi. Xa hoi méi quyét dinh
viéc chuyén mot tin x4u thanh tin t6¢. Nhing ngudi
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cung cép tin cho bdo chi — cic nha khoa hoc, cac chinh
tri gia va cdc NGO - cang phin nao chia sé¢ y kién nay.
Mot trong céc Iy do ma céc nha bdo ¢ Viét Nam c6
hiéu biét vé REDD+ tuong déi han hep 1a do thiéu sy
chuyén giao kién thic tit cic nha khoa hoc dén béo chi
va dén cong chiing ndi chung vé vin dé nay. Gisi khoa
hoc cin phii xuéng dudng’ va tr6 thanh nén tang cho
céc quyét sach chinh tri (Beck 1992). Cdc nhi hoach
dinh chinh sich mong dgi cic nha khoa hoc c6 thé
dua ra ciu tra 16i cho céc vin dé tranh luin trén bdo
chi va cac dién dan cong khic, va ling nghe cach thic
ma cong chung stt dung céc két qua khoa hoc dé phap
ly héa cac hanh dong hodc ngin chin cdc hanh dong
(Carvalho 2007). Tuy nhién, cic nha khoa hoc thudng
luin quén trong vong kim ¢6 ctia ho va diéu nay can
trG viéc ho ¢6 thé néi chu chuyén ctia minh véi cong
ching mét cach don gian bing ngdn ngi binh dan
nhit. Céc nghién cttu va két qua khoa hoc thuong rét
kh¢ hiéu dugc thé hién bing v6i ngdn ngi ky thuét va
nhiéu thuat ngt chuyén mén. Chang thudng rit khé
chuyén sang thanh cdc ciu vin don gin véi cic binh
luan ro rang ma bdo chi ¢4 thé st dung (Boykoff va
Boykoff 2007). Di¢u ndy hoan toan dung véi thuc té
Viét Nam. Hau hét cac két qua nghién ctiu REDD+
déu qué ky thuit nén cic nha bdo va cong ching khéong
thé tiép cin, di¢u nay din dén mot nhu ciu cip thiét
cin chuyén tii cdc két qui REDD+ bing ngon ngt dai
chung. Theo quan diém ctia cd nha bdo va doc gia, cin
c6 thém céc nghién ctiu khoa hoc vé cic tic dong ctia
bién d6i khi hau 1én cudc séng hang ngay ctia ngudi
dén, d6 la cdc cAu chuyén truyén thong ma ngudi dan
c6 thé thdy gin két. Hon nita, cic co quan nghién ctu
tai cdc nudc dang phiét trién thudng khong cé bo phin
lam c6ng tic bdo chi, va céc cdn bd nghién ctiu thuong
khong thiy thodi mai khi néi chuyén véi gisi truyén
thong (Fahn 2008). Céc co quan nghién ctiu quéc gia
cin phai tham gia tich cyc hon ntta vio cdc tranh luan
dé cai thién tiéng néi ctia gidi khoa hoc trén mit bio.

4.4. Anh huéng cta khu vuc tu nhan

Trong khi phan ¢ing ctia khu vuyc tv nhin déi véi bién
déi khi hdu van tuwong déi it so v6i nhu cdu ctia cc
tranh luin vé khoa hoc, kinh té va dao diic (Shanahan
2007), thi viéc dua tin bai vé bién déi khi hau trén
béo chilai ngay cang bi anh hudng béi cic méi quan
tim nganh (Shanahan 2007, Anderson 2009). Pham
et al. (2008) khi phan tich Quyét dinh 380/QD-TTg
da binh luan la mic du theo chinh sich nay, cdc cong
ty nudc va thay dién la d6i tugng phai chi trd dich vy

moi trudng, nhung nhém nay cang da c¢6 nhing déng
g6p déng ké vao ngan sich nha nudc thong qua thug,
va viéc ting cdc khoan thu va phi c6 thé sé tao ra cic
vin dé méi. Hon nita, viée ting gid nudc va dién c6 thé
dan dén sy ting gia ctia hang loat cic san phim khdc
va anh huéng dén nén kinh té quéc gia. Tuy tiéng noi
ctia khu vyc tu nhén con rt han ché, va khong ¢6 tic
dong ro rang nao ctia khu vic nay dugc thé hién trong
céc bai bdo, nhung rit ¢6 thé ho sé dong mot vai tro
quyét dinh déi véi sy thanh cong hay thit bai cta viéc
thyc hién REDD+ tai Viét Nam. Cang cin nhic lai,
viéc hiéu ro thii d§ va sy ty nguyén chi trd ctia khu vuc
nay sé c6 y nghia then chét cho viéc thuc hién PES/
REDD+ trong tuong lai.

4.5. Ngudi ngheo dang & dau?
Shanahan (2007) danh gi4 kho khin chinh déi véi viéc

ding tai tin bai vé bién déi khi hiu trén bdo chi la lam
cho ciu chuyén tré nén gin gai hon véi cong ching,
ning cao tim quan trong ctia viéc thich tngva thé hién
dugc trién vong cho ngusi ngheo, va dua tin bai theo
céch thic gidi quyét vin dé bién d6i khi hdu dong thoi
dem lai cdc lgi ich b6 sung. Shanahan (2007) va Fahn
(2008) cang thé hién quan ngai xa hon vé viéc hau
nhu khéng ¢ thong tin trén béo chi, & ¢ cip d6 toan
ciu, vé dnh huéng cia REDD+ dén ngudi ngheo. Mot
nghién cu ctia Oxfam (2009) ciing néu ra yéu cdu la
céc cong dong dé bi t6n thuong nhit trong boi canh
bién d6i khi hau sé can phai dugc ho trg tai chinh dé
thich tng, tuy nhién, khia canh nay khong thiy dugc
ban luan nhiéu trén bio chi. Két qua 13, tiéng ndi ctia
nhing ngudi dé bi ton thuong nhit lai khong dugce
nhitng ngudi cé quyén lyc ling nghe (Shanahan 2007).
Diéu nay khing dinh lai két qua phan tich cdc bai béo
va cdc cudc phong vin ctia chiing t6i, theo do, cc tranh
ludn hién tai vé REDD+ dang cht yéu phu thudc

vao tiéng ndi ctia cdc cd quan nha nude va céc 6 chirc
qudc té, trong khi tiéng néi ctia ngusi ban dich vy méi
trudng, cdc nhém dén tdc, ngudi ngheo va phu ni thi
hau nhu ving béng. REDD+ c4n phai dit trong tim
vao cidc nhém dé bi tén thuong nhit va ddm bao ho ¢
tiéng noi trong cac tién trinh lap ké hoach va ra quyét

dinh dé giai quyét vin dé bién d6i khi hau.

Céc théo luén hién tai vé REDD+ thuéng ¢6 xu hudng
thién vi d6i véi ngudi mua dich vu va cac chinh sach
ctia nha nudc ma khong can nhic dén cdc nhém dé bi
t6n thuong. D€ cii thién tiéng ndi ctia cic nhém nay,
diéu quan trong la cin ¢6 nhiing bén trung gian trung



Van dé chinh sach REDD+ dugc thé hién trong théng tin dai ching 25

thuc (c6 thé kiém ching) va ddng tin ciy dai dién cho
ho (Pham ez /. 2010). Tuy nhién cho téi nay van cé
rit it cdc bén lién quan c¢6 thé mang méi quan tim

ctia ho vao tién trinh hoach dinh chinh sich. Cic bén
trung gian tiém ning tai Viét Nam bao gém cac NGO
qudc gia va qudc té, cic t6 chiic dia phuong (Hoi Nong
dan va Hoi Phu nit) va cdc dai dién dia phuong (vi dy,
trudng thon).

4.6. Con dudng phia trudc

Cai thién viéc dang tai tin bai vé REDD+ trén béo chi
la diéu rdt quan trong do viéc viét bai vé linh vuc nay
ngay cang trd nén khoé khin va phiic tap. Cac nha bao
chuyén nghiép sé cin phéi tim ra nhing cach thic méi
dé dam bao lién tuc thu hat duge doc gia, nhét 13 trong
béi cinh cic vin dé ‘canh tranh’ khic nhu kinh té lu6én
chiém uu thé (Anderson 2009). D¢ lam dugc diéu nay,
c6 thé dua ra mot s6 kién nghi sau.

Thit nhé, cin cai thién viéc dép tng nhu ciu dao tao
ctia cic nha bdo. B Thong tin va Truyén thong da tiing
yéu ciu ning cao chit lugng bao chi, diu tu vao cac
cong nghé bao chi méi, va cai thién viéc ddo tao cho
nha bdo (Borton 2005). Nhiing ngudi tra 16i phong
vin cung dua ra nhin dinh I cic nha bdo cin dugc
dao tao nhiéu hon vé cic vin dé moi trudng, cu thé

la REDD+. Tuy nhién, ciu hoi sé la: Liéu viéc cung
c4p nhiéu hon nita cdc dao tao vé mai trudng c6 gitp
ting lugng ding tii va chit lugng tin bai vé REDD+
hay khong? Theo hiu hét nhiing ngudi tra 16i phong
vin, cAu tra 16i phu thudc vao viée t6 chic dao tao thé
nao va nhim dén d6i tugng ndo. Nhitng ngudi trd loi
phoéng vdn ciing chia s¢ quan diém véi Fahn (2008) 1a
céc nha bdo & cic nudc dang phat trién kho tiép can
v6i céc chuyén gia, cdc tap chi chuyén mén ¢6 binh
duyét va cac thong tin khéc. Do véy, nhiing ngudi trd
16i phong vin cho ring viéc dao tao nén t8 chiic dudi
hinh thiic hoi thio nho, d€ cic nha bio moéi trusng c6
thé nghién ctiu va sau d6 tranh luan vé vin dé. Diéu
quan trong hon 1a ho can dugc di ngoai nghiép dé viét
bai vé nhiing quan sit ctia ho sau khoéa dao tao dé.
Céc co hoi dé bai viét duge binh duyét cing sé giup
nha béo lam giau thém ky ning ctia ho. Céc dao tao
nay cang sé cin dugc hé trg tai chinh, tuy nhién, di¢u
quan trong hon 14 sy tham gia cia cidc nha khoa hoc
c6 kién thic chuyén mén vé REDD+ véi vai tro gidng
vién hoic dién gia. Véi mot thai gian dao tao ngin,
ngay cé cc nha bdo chua ¢6 chuyén mén khoa hoc
cung c6 thé c6 kha ning dua tin bai vé bién déi khi hau

(Shanahan 2007).

Trong khi dao tao cho céc nha bdo trong nuéc la di¢u
rit quan trong, cdc nha bo da tiing dao tao G cac

vién qudc té vi du nhu Inwent c6 thé déng vai tro ‘hat
giéng’ dé giup do cac dong nghiép, va cin dugc cb va
dé tiép tuc theo dubi cdc vin d¢ REDD+. Mot diéu
déng tiéc la cdc nha bdo ¢ dai phat thanh trung vong da
khong dua tin bai nao vé REDD+ cho du da tiing dugc
céc t6 chic qudc té dao tao vé chu dé nay. Nghién ctiu
nay ciing d6ng thun véi két luat ctia Anderson (2009)
la REDD+ phai canh tranh véi cac chu dé ‘néng’ khac
v6i muc tiéu 1a ban dugce bdo, va cing chia sé két qua
ctia Boykoff (2007) va Shanahan (2007) 14 sy lya chon
ctia ban bién tip va stic ép tif cdc co quan xuft ban cing
anh huéng dén tin bai dugc ding tii. Nhing ngusi tra
16i phong vin néi ring néu phia ing h¢ REDD+ muén
ning cao viéc ding tai tin bai trén béo chi, ho cin phai
cung cip dao tao cho cic ban bién tip dé hinh thanh sy
quan tdm ctia cic bién tip vién d6i vé6i REDD+. Khi
ho da hiéu REDD+ la gi va quan trong nhu thé nao, ho

s¢ chi dao cdc nha bao viét bai vé cha dé nay.

Thtt hai, nghién cttu ¢6 cdc phong vin siu véi cac bién
tip vién va phong vién sé gitp hiéu shu hon vé cic
nhan t6 han ché hoic cai thién viéc ding tai tin bai vé
bién d6i khi hau. Cac nghién ciu nhu vay sé cho phép
hiéu nhiéu hon vé cic canh tranh dang kiém sodt vin
dé va cdc nhén t6 sau cdnh ga ¢6 anh hudng dén cach
thiic dua tin bai (Anderson 2009). Ngoai ra, 6 rit it
nghién ctiu ¢6 thuc hién phong vin véi cic nha khoa
hoc dé tim hiéu méi quan h¢ ctia ho véi bdo chi (vi
dy, Boykoff 2007). Di¢u nay cho thiy cin c6 thém cic
nghién ctu siu vé lam thé ndo dé€ cic nha khoa hoc ¢6
thé lién két t6t hon véi gidi truyén thong.

Tht ba, cic kién thiic chuyén mén cin phai dugc chia
s¢ bing mot ngon ngt dé hiéu hon, va cic dang hinh
khéc ctia kién thic chuyén mén (vi du, tri thic phé
thong, kién thic dong thuén tif xa hoi dan sy) cin
dugc mang vao qua trinh quan Iy (Giessen va Bécher
2009). Ly tudng nhdt, viéc hoach dinh chinh sch cin
phai dya trén co s6 khoa hoc viing chic va ‘kién thic
chuyén mén ¢ trich nhiém’ do né gitip ddm bio tinh
hiéu qua va hgp phap cta chinh sach. Chia sé tri thic
thong qua cac kénh chinh thitc nhu cic hoi thio va hoi
nghi ky thuét chila mét trong s6 rit nhiéu cic kénh
thong tin hi¢u qui. Nhu trinh bay & phén trudc, ngoai
céc kénh thong tin chinh thitc hién ¢6 nhu t cdc quan
chiic va co quan nha nudc, cic kénh khong chinh thic
nhu cdc nhém xa hoi dan sy, cdc NGO quéc té va cic
co quan thong tin qudc té€ cang dang dong gdp cic tai
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trg va ho trg ky thuit cho cic nha béo tiép can vin dé
REDD+. Cic mang ludi nay cin dugc cing ¢§ va cin
thiét lap moét dién dan dé chia sé¢ thong tin va kién thic
gitia cdc bén tham gia.

Céc NGO qudc té va cic nhém xa hoi dan sy thuong
dugc tham dy mét cach khong chinh thic vao cac cudce
hop vé bién d6i khi hiu. Cén can nhic cic cdu tric
trong tuong lai d€ tao ra mét vai trd chinh thic cho cic
t8 chiic nay do ho ¢6 ning luc ky thuit manh va kinh
nghiém lam viéc véi cic cong dong dé bi tén thuong.
Céc t6 chiic nay cang c6 thé cung cip nhiéu thong tin
c6 gia tri cho viéc thiét ké REDD+ cang nhu viéc thuc
hién REDD+ tai hién truong. Da cé nhitng mang luéi
REDD+ dugc hinh thanh, va néu dugc cing ¢, sé 6
thé tao ra nhiing méi lién hé hiéu qua véi céc ciu trac
nha nude. Chinh phu cing cin cAn nhic cc cach thic
cho céc dy an déng thyc hién hay cép kinh phi cho cic
t8 chiic nay dé ho hoat dong trong linh vic REDD+.
Chinh phua, céc t6 chiic xa hoi dan sy va cdc NGO

cin phai cong tic v6i nhau dé dua ra nhiing cich thiic
dé cai thi¢n vai tro va quyén lgi ctia cdc nhém dé bi

t6n thuong.

5. Két luan

Viéc ding tai tin bai vé REDD+ ¢ Viét Nam tuy khé
chim so véi bdo chi quéc té nhung da ting trudng
nhanh chéng trong thoi gian gin diy. Nghién cttu nay
thdy rang viéc ding téi tin bai vé REDD+ mdi bit dau
tit nim 2007 nhung da ting nhanh nhe viéc khéi dong
ctia mét loat céc chinh sich va chuong trinh lién quan
dén REDD+. S6 bai bdo va quan diém binh luin vé
REDD+ trén béo chi cho théy sy quan tim va ing h
déi véi REDD+ ngay cang nhiéu ti phia chinh phu.
Tuy nhién, REDD+ van nhin dugc it sy quan tim ctia
bdo chi Viét Nam so véi cic vin dé bién d6i khi hau
khéc chut yéu 1a do cdc nguyén nhan sau: i) trong tAm
chinh ctia cic quan tim vé bién déi khi hdu 6 Viét Nam
la vén dé nuéc bién ding cht khong phaila REDD+,
i) hiéu biét vé REDD+ cfia cic nha bdo con han ché,
va iii) tiéng ndi ctia cdc nha khoa hoc, khu vuyc tw nhan
va céc t6 chitc xa hoi dan sy con rdt han ché trong qua

trinh hoach dinh chinh sach.

Nghién cttu cang chi ra ring bdo chi  Viét Nam chiu
st chi dao nha nuéc, vi thé cdc ndi dung béo chi vé

REDD+ cha yéu dugc stt dung dé tuyén truyén chinh
sdch ctia nha nudce. Do vy, cdc tin bai vé REDD+ cha

yéu dong khung xung quanh viéc trién khai va thyc

thi chuong trinh REDD+ quéc gia va cic chinh sich
REDD+, thém vao d6 la cic vdn dé nhu tinh hiéu qua
va cdng bang. Vin dé vé hi¢u suit chia REDD+ hau
nhu khong dugc béo chi ban dén do hién tai chinh pha
va cdc nha tai trg dang sn long chi trd céc chi phi lién
quan dén REDD+. Céc t6 chitc lién chinh phu va cic
co quan nha nude duge xéc dinh la cidc bén tham gia
chinh trong cac thio lusin REDD+. Quan diém ctia cic
doanh nghiép cting c6 dugc dé cip, trong khi tiéng néi
ctia cic nha khoa hoc, cic NGO quéc té, xa hoi din sy
va cdc nhom yéu thé khac khong thiy xudt hién trén
mit bdo. Hon nita, cdc két qua nghién ctiu da chi ra

la béo chi Viét Nam khong néi dén nhiing vin dé gay
tranh cai hay cdc chi trich lién quan dén REDD+, nhu
su 1o ri hay sy tham gia ctia cic nhém bén dia, [a diéu
thudng dugc bdo chi quéc té dé cip dén.

Mic du vay, nghién ctfu ndy cang chi ra tdc dong tiém
ning ctia bio chi lén cic dién dan tranh luin REDD+
do bédo chi c6 thé thio ludn mot s6 vin dé nhay cam, vi
du nhu muc d6 tg nguyén khi tham gia vio REDD+.
Hon nita, nghién ctiu cang chi ra ring khéng nén

dé 16i cho nha bao trong viéc han ché théng tin vé
REDD+ trén bdo chi ma céc co quan nha nudc, cic
nha khoa hoc, xa hoi dan sy va cic NGO ciing phai
chia sé trach nhiém nay. Tuy nhién, nhin vao thuc té
hau hét cac bén lién quan déu to ra lac quan vé tuong
lai cia REDD+ ma khong cAn nhic dén céc tic dong
tiéu cyc tiém ninglén sinh ké dia phuong, ¢6 thé thiy
la céc két qua nghién cdu cin phai phd bién nhiéu hon
ntta dén bdo chi va cong ching. Két qué ctia nghién cttu
nay cing ung hé cic co quan nghién ctiu trong nude va
qudc té kéu goi cAn nghién ctiu sdu hon vé nhin thic
va sy ti nguyén chi trd ctia nhiing ngusi mua dich vu
moi trudng va tdc dong cia REDD+ lén ngudi ngheo.
Céc dao tao su hon cho nha bdo va diéu phéi t6t hon
viéc chia sé kién thiic gitta cic bén tham gia [a diéu c6t
161 nhét trong viéc cai thién lugng va chét cta tin bai vé
REDD+ trén bdo chi vi sé tao diéu kién cho viéc thuc
hién REDD+ tai Viét Nam.
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