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5. Konsequenzen von Rollenorientierungen

Dal’ es unterschiedliche Auffassungen unter Abgeordneten von ihrer Reprasentationsrolle
gibt, wie in Kapitel 3 dargelegt wurde, ist, zumal im internationalen Vergleich, nicht
verwunderlich. Und da3 wir diese Unterschiede, wie in Kapitel 4 geschehen, erkléren
kénren, zum grof¥eren Teil durch Variationen auf der Ebene des palitischen Systems und
zum kleineren Teil durch Variationen auf der individuellen Ebene, scheint durchaus
plausbel. Doch belegen de Existenz und die Erklarung wvon Variationen im
Rollenversténdnis von Abgeordneten nach nicht, daf? es sich beim Rollenansatz um ein
sinnvolles Konzept in der Reprasentationsforschung handelt. Was fehit, ist der Nachwels,
dal’ der Rollenansatz ein implikationsreiches Konzept darstellt, welches zur Aufklérung
des Phénomens, Politische Représentation’ substantiell beitragen kann.

Hier hat sich der Forschurgsstand in den letzten Dekaden nicht signifikant verbessert,
so dal’ noch wie vor die Feststellung Malcolm Jewells Geltung beanspruchen kann: ,, The
most obvious gap in role studies concer ns the consequences of varied role orientations*
(Jewell 1985:125). Es handdlt sich dabei nicht nur um ein abstraktes Forschungsdesiderat,
sondern um das Kernproblem des Rollenansatzes, der nur dann von Kritik immunisiert
werden kann, wenn er seine Tragweite unter Beweis stellen kann. Sollte dieses nicht
gelingen, so mul3 dl3 Holmberg'sche Credo auf den gesamten Role Approach
Anwendurg finden, der demnad bezeichnet werden kdnrte ds ,a Sunday suit that MPs
put on to show their feathers, or to make inquisitive researchers happy” (Esaiassor/
Holmberg 199657), womit unser Forschergliick ein sicherlich urnvollstandiges wére.

Daher soll sich das letzte Kapitel der vorliegenden Arbeit diesem Problem widmen:
welche Konseguenzen gehen von Rollenorientierung im Hinblick auf unserer
Untersuchungsgegenstand, politische Reprasentation, aus? Welche Auswirkungen hat die
Einnahme bestimmter Ausprégungen der Repréasentationsrolle? Diese Frage wird in funf
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Arbeitsschritten untersucht werden: ersten ist danach zu fragen, wo wir Uberhaupt nach

Konsequenzen von Roll enorientierung zu suchen haben, ew. welche Konsequenzen von

der Repréasentationsroll e grundsétzlich zu erwarten sind. Zweitens ll dafiir das K onzept

, Politische Resporsivitédt’ fruchtbar gemadt werden, welches im folgenden eine aus drei

Schritten bestehende empirische Anayse elaubt: der Untersuchungen der ,Kontakt-

Resporsivitét', der , Gruppen-Resporsivitét' und der , Policy-Resporsivitét'.

Schaubild 5.1: Der konzeptuelle Rahmen — Gegenstand des flinften K apites
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5.1. Einleitende Bemerkungen zur Erklarungskraft von
Rollenorientierungen

Welche Auswirkungen kénnen Rollenorientierung haben, und wie kénnen diese gemessen
werden? Diese Frage zidt auf Chancen, aber auch Grenzen des Rollenansatzes fir die
Erklarung politischer Reprasentation. Sie verdient vor allem deshalb der ausfihrlicheren
Behandlung, weil gerade in der USamerikanischen Reprasentationsforschung das
Rollenkonzept mit Verhatenserwartungen Uberfrachtet und damit Uberfordert wurde.
Zuvorderst stellt sich noch einmal die Frage, was die Essenz politischer Reprasentation

im Parlament Uberhaupt ist.

Politischer Repréasentation — mehr als diskretionares Entscheidungshandeln

Politische Représentation lediglich zu begreifen als einen Prozel3, in dem Agenten die
Interessen der Représentierten durchsetzen in Form der Implementation politischer
Entscheidungen in Regierungshandeln, ist sicherlich verkurzt. Zwar ist diskretionéres
Entscheidungshandeln ein Bestandteil politischer Représentation, doch muf3 das Wesen
politischer Reprasentation deutlicher weiter gefald werden, wie bereits im Theorietell
dieser Arbeit ausgefuihrt wurde. Folgende Dimensionen wurden dort eingefhrt:

= Représentation durch Rezeption/Artikulation
»  Repréasentation durch Entscheldungen
»  Représentation durch Outputs/Outcomes

Diese drei Dimensionen konnen as Prozeldmodell begriffen werden (Welies
1991:103, bzw. 109), deren Stufen aufeinander aufbauen. Zu Beginn des Prozesses
politischer Reprasentation steht die Chance, dal3 die Interessen der Birger in den Prozef
parlamentarischer Entscheidungsfindung Uberhaupt Eingang finden. Die Rezeption von
Interessen durch gewdhlte Reprasentanten bildet die Basis dieses hierarchischen
Reprasentationsmodells. Erst wenn die Interessen der Représentierten durch die
Représentanten aufgenommen werden, konnen sie bel der Entscheidungsfindung im
Parlament Berticksichtigung finden. Diese I nteressenaufnahme kann dann, muf3 aber nicht
notwendigerweise zu einer Artikulation im Parlament fihren, welche wieder die
Voraussetzung darstellt fur die Uberfiihrung von Interessen in  parlamentarische
Entscheidungen, welche letztendlich in konkrete politische Outputs und Outcomes
transferiert werden konnen. Alle drei Dimensionen sind fir den Prozef3 politischer

Représentation bedeutsam. Aus der Tatsache, dal3 bestimmte Interessen weder im
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Parlament artikuliert noch in Entscheidungen Gberfiihrt wurden, 183t sich nicht ableiten,
daR? keine Représentation stattgefunden hat. Insofern geht das hier vertretenen Konzept
palitischer Représentation Uber eine blofe Output- bzw. Outcome-Crientierung hinaus, in
dem es Repréasentation begreift als Moglichkeit, dal’ Interessen Gehor finden, ungeaditet

des letztlichen Erfolges dieser Interessen.

Roll enarientierungen und Abstimmungsverhalten

Aus diesen Griinden mussen de Auswirkungen der Reprasentationsrolle auch weiter
gefaldt werden, as es bidang geschah. Wenn Reprasentation ein vielschichtiger Prozef3
ist, der mehr beinhaltet as die Uberfilhrung von Interessen in parlamentarische
Entscheidungen, dann geift die Analyse des Abstimmungsverhaltens als abhangiger
Variable der Reprasentationsrolle offensichtlich zu kurz. Aber auf genau dieses hat sich
die Reprasentation nur allzu héufig konzentriert:

Die auf der Studie von Warren Miller und Donald Stokes (1963) basierende Ableitung
von urterschiedlichen Rollenverstdndnissen aus den theoretisch erwartbaren und
empirisch mef3baren Einflufpfaden (vgl. Schaubild 2.3) suggerieren einen direkten
Einflul? des Roll enverstandnisses auf das Abstimmungsverhalten der Abgeordneten. Dal3
eine solche Ableitung theoretisch zu kurz greift (Eulaw/Karps 1977) und methodisch auf
unangemes®ne Weise erfolgte (Achen 1977,1978 Erikson 1978), wurde dabei von den
Kritikern des Rollenansatzes haufig Ubersehen. Eine Folge war daraufthin de
Modifikation des soziologischen Rollenkonzeptes im Hinblick auf eine Integration von
stérker handlungstheoretisch gepragten Ansétzen (Alpert 1979).

Eine andere Konsequenz wére freilich, von vornherein nicht von der Erwartung
auszugehen, dal3 Rollenorientierungen ein geeigneter Prédiktor fur das Verhaten von
Abgeordneten bei Abstimmungen im Parlament sind. Einem européischen Beobadter
wurde sich eine solche Erwartung a priori verbieten, da dal3 Abstimmungsverhalten, ganz
im Gegensatz z2um US-amerikanischen Fall (Cornverse/Pierce 1992398), entscheidend

durch de Fraktionen und weniger die einzelnen Parlamentarier determiniert werden®.

% S0 sind zum Beispiel in Deutschland namentliche Abstimmungen sehr selten, weshalb Barbara
Farah in ihrer Replikation der Mill er-Stokes-Studie das Abstimmungsverhalten von Fraktionen
as Ersatzmal’ heranziehen muf¥e (Farah 1980. Zwar treten seit der 10. Wahlperiode verstérkt
namentliche Abstimmungen im Deutschen Bundestag auf (Schindler 19991728), was auch die
empirische Untersuchung der Kohérenz der Fraktionsabstimmungsverhaltens gestattet
(Sadfeld 1995. Doch macht diese Zunahme das Abstimmungsverhalten noch lange nicht zu
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Das Abstimmungsverhalten der Parlamentarier im Parlament kann daher kaum noch as
individuelles Verhalten begriffen werden, sondern stellt eine Form koll ektiven Verhaltens
dar. Hier geht es aber um die Auswirkungen individueller Dispositionen, konkret: der
Reprasentationsrolle des Abgeordneten, auf individudles Verhdten. Zudem nmuf3
festgestellt werden, dal3 die Intention, Abstimmungsverhalten vorhersagen zu kdnren,
zwar oftmals auf den Rollenansatz appliziert wurde, jedoch von den Pionieren des
Roll enansatz kategorisch ausgeschl ossen wurde (Eulau/Wahlke 197814f).

Auswirkungen jenseits des Abstimmungsverhaltens und Limitierungen duch das

Studiendesign

Welche Konsequenzen kdnren also, jenseits einer Auswirkung auf Abstimmungen im
Parlament, von Rollenorientierungen auf den Prozef3 der pdlitischen Reprdsentation
ausgehen? Bleiben wir innerhalb des hier gewahiten Anayserahmens, der Phdnomene
padlitischer Représentation aus der Perspektive der Reprasentant analysieren mdchte, so
bieten sich hier die Dimensionen der Artikulation, insbesondere @er der Aufnahme
gesell schaftlicher Interessen durch de Parlamentarier an. Hier ist auf das Konzept
palitischer Resporsivitdt abzustellen, welches im folgenden Abschnitt weiter ausgefiihrt
werden wird.

Doch zuvor soll noch auf ein zentrales methodologisches Problem der Mesaung von
Konsequenzen von Rollenorientierungen hingewiesen werden. Das hier vorliegende
Untersuchungsdesign fiihrt notwendigerweise zu Limitierungen, die dem komparativen
Ansatz unserer Studie geschuldet sind. Denn nicht ale denkbaren Auswirkungen der
Repréasentationsrolle sind gleichermal3en gut fir den empirischen Zugang geegnet, was
natirlich besonders fur Output- und Outcome-basierte Indikatoren gilt. Es mag im
Verhdltnis von Reprasentanten urd Reprasentierten durchaus rel evante Bereiche geben, in
denen wir Konsequenzen der Einnahme von Roll enorientierungen vermuten kénren, de
sich jedoch unserem methodschen Ansatz, der komparativen Analyse aller
Parlamentarier der in die Studie énbezogenen Léander, entziehen.

So lat sich eine umfassende Beobadhtung der Aktivitéten im Parlament fir dle ef
Lander kaum redisieren, de Dimension der Artikulation kann somit nur ansatzweise
abgededkt werden. Auch eine die alBerparlamentarische Arena @nbeziehende

umfassende Analyse des Abgeordnetenverhatens scheint angesichts des erforderlichen

einem individuellen Vorgang, was durch einen , Rice-Index of Cohesion* von tber 93 Prozent
seit der 6. Wahlperiode deutlich wird (vgl. Schindler 19991783f).
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enormen Resourceneinsatzes nur schwer durchfihrbar. Doch gerade hier lief¥en sich
ganz erhebliche Konsequenzen der Rollenverstdndnisses von Abgeordneten vermuten.
Denken wir zum Beispie an den Wahlkreis, eine fir viede Abgeordnete hdchst
bedeutsame Arena (Patzelt 199B), so sind hier deutliche Effekte unterschiedlicher
Rollenorientierungen mehr as plausibel (vgl. Fenno 197; Fenno 197). Ein Wahlkreis-
Vertreter wird sicherlich eine andere Quantitdt und Qualitdt der Wahlkreisarbeit
aufweisen as ein Nation-Vertreter. Doch a3t sich dieses tatsadiliche Verhalten von
Abgeordneten aufgrund des gewdahiten Forschungsdesigns nicht direkt Gberprifen. Es
kann jedoch im folgenden auf das in der Befragung erhobene berichtete Verhalten der

Parlamentarier zuriickgegriffen werden.

5.2. Ein Konzept politischer Responsivitat

Verstehen wir, vereinfacht formuliert, unter politischer Reprasentation den Prozel
zwischen Représentanten urd Représentierten, dann bezeichnet Responsivitdt ein
Element dieses Prozesses, das auf das Verhalten des Abgeordneten abstellt, ,A Certain
Characterigtic Activity*, um in der Pitkin'schen Terminologie zu bleiben. Der Kern des
Resporsivitatskonzeptes wird von Uppendahl definiert als die ,Rickkoppelung des
padlitischen Handelns der Regierenden, ... der Reprasentanten an die Interessen der von
ihnen regierten ... und reprasentierten Menschen” (Uppendahl 1981:127). Es wird also
zentral auf die Empfanglichkeit, Aufnahmefdhigkeit und Verantwortlichkeit der
Reprasentanten (Herzog 1989325) abgestellt. Eine solche ist zwar as demokratie-
theoretische, auf Amital Etzioni (1963) zuriickgehende Norm zum Allgemeinplatz
padlitischer Theorie geworden, deseen definitorische Unzuldnglichkeiten erst mit seiner

Konkretisierung und dem Versuch einer Operationalisierung sichtbar werden.

Resporsivitét al's Output/Outcome-basi ertes Konzept

Eine Forschungstradition versucht, auf Pennock (1952 rekurrierend, Responsivitat zu
prézisieren als Ubereinstimmung von Bevolkerungspraferenzen und parlamentarischem,
bzw. Regierungshandeln (vgl. Brettschneider 1996:109). Doch fragt sich hier, ob deses
nicht eine unzulassige Verkiirzung der Resporsivitdtskonzeptes auf politische Outputs
und Outcomes darstellt. Brettschneider selbst diskutiert die Mdglichkeit, ob nicht, wie bei
Uppendahl (1981129 angedeutet, da’ Rollenverstandnis der Reprasentanten eine
zentrale Kategorie von Responsivitdt darstellt, kommt jedoch zu dem Schluf3, dfi3

aufgrund von uwnterschiedlichen Evidenzen US-amerikanischer Studien von einem
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Nadhweis dieses Einflusses nicht gesprochen werden kann (Brettschneider 199%:56).
Allerdings wurde dabel Ubersehen, da3 alleine nach der Erklarungskraft der Style-
Dimension der Représentationsrolle gefragt wurde und die Focus-Dimension génzlich
unbeachtet blieb.

Zentrales Problem eines lchen Responsivitatskonzeptesist nun,dald zwar ein auf der
Makro-Ebene durchgefiihrter Vergleich der Pr&ferenzen in der Bevdlkerung und dcem
legidativen Output zu aufschluf¥eichen empirischen Ergebnissen kommen mag, der
darunter liegenden Prozef3 aber theoretisch unerklart bleibt. Wir haben es somit mit einer
responsivitétstheoretische black box zu tun, die auch nicht durch die Schlagworte
,Wahlen' und , Parteienwettbewerb’ hinreichend aufgefiillt wird. Hier gilt es also, de
Lucken in der Kausakette, die letztlich zur Ubereingtimmung zwischen
Bevolkerungspraferenzen und politischen Entscheidungen fuhren (kdnren), zu schlief3en.
Gelange dieses, bbten sich sicherlich auch weitere Erklarungsansatze fir die aufgefunden
Befunden an, die letztlich fir Deutschland eher weniger Responsivitat und eine starke
Flhrungskomporente belegen (Brettschneider 1996:125).

Komporenten eines komplexen Resporsi vitétskonzeptes

Ein Versuch zu einer komplexeren, aber denncch empiriefdhigen Konzeption von
Resporsivitét zu gelangen, wurde von Eulau und Karps (1977) vorgelegt. Von der auf
empirischen Studien besierenden Prémisse ausgehend, da? den Birgern klare
Vorstellungen dbker politische Zielvorstellungen fehlen, und somit die politischen
Préferenzen der Reprasentierten nicht die aleinige Grundlage fir die Resporsivitét der
Reprasentanten sein kénren, konstatieren Eulau urd Karps eine Asymmetrie des
Repréasentationsprozesses zugunsten der Reprasentanten. Diese impliziert, dal3 wir zur
Konzeptualisierung von Resporsivitét stérker auf die Abgeordneten schauen missen. Als
ein Konzept jenseits einer eindimensionalen Konzentration auf Einstellungskongruenzen
schlagen Eulau und Karps vier ,Components of Responsiveness' vor: erganzend zur
,policy responsiveness sind dies ,service responsiveness, ,allocation responsiveness
und ,symbolic responsiveness (Eulau/Karps 1977:241). Unter service responsiveness
kann der Wahlkreisservice der Abgeordneten im Hinblick auf die Vertretung bestimmter
lokaler sozider Gruppen und Individuen subsumiert werden; Allocation responsiveness
steht fir konkrete Dienstleitung fir den Wahlkreis, um diesem bestimmte Vorteile (, pork-
barrel exchanges') zu sichern; Die symbolic responsiveness schliefdlich sucht nach der
Schaffung von Vertrauen und Unterstitzung durch bestimmte 6ffentliche Gesten
(Eulau/Karps 1977:241-247).
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Gegeniiber vielen redht diffusen Konzeptionen politischer Resporsivitét stellt der
komplexe Ansatz von Eulau/Karps insofern eine Verbesserung dar, als er erstens
Resporsivitdt as multidimensiondes Konzept verstent, in welchem ale Elemente
zusammen genommen erst eine sinnvolle Analyse emoglichen, und zweitens dieses
umfasende Konzept von Responsivitdt einer empirischen Prifung ndherbringt. Frellich
ist dieses Konzept nicht so einfach auf die westeuropéischen Systeme gopli ziertbar, was
sich schon aus der in vielen Landern unserer Studie géanzlich dametralen Bedeutung der
Wahlkreise fur politische Reprasentation ergibt. Insofern erfordert das von Eulau und
Karps entwickelte Konzept eine theoretische Weiterentwicklung, um auch in diesen

Systemen eine sinnvoll Untersuchung komplexer Responsivitéat zu ermdgli chen.

Die Prozef3ebene unddie Produktebene politischer Responsivitét

Bevor diese Komporenten politischer Responsivitdt sowie ein Vorschlag zu deren
empirischer Umsetzung erarbeitet werden, scheint ein weitere analytische Zergli ederung
von Resporsivitdt sinnvoll. Responsivitét kann as zweidimensionales Phanomen
kornzipiert werden, denn zum einen besteht Resporsivitdt letztendich (aber nicht
ausschlieflich) aus einem Produkt, nédmlich der Ubereinstimmung von Biirgerinteressen
und pditischem Handeln; zum anderen hat Responsivitdt aber auch eine prozesaiale
Dimension, die den Weg zum Prodikt der Kongruenz von Birgerpréferenzen und
Regierungshandeln beschreibt. Responsivitdt als Produkt kann dabel unterschiedliche
Formen annehmen, de dlesamt in der bisherigen Resporsivitdtsforschung bereits
Verwendurg fanden: responsiv kénren die Einstellungen der Entscheidungstréger,
Parlamentarier und Regierungsmitglieder, sein, aber auch de Entscheidungen selbst, die
durch Outputs in Form von legislativen Entscheidungen, aber auch duch Outcomes in
Form konkreter politischer Mal3nahmen vorliegen kénren.

Resporsivitdt als Prozel3, die eigentlich bedeutsamere Dimension, weil sie
Resporsivitdét nicht nur feststellen, sondern  das  Zustandekommen — der
,Responsivitatsprodukte’ (Einstellungskongruenzen, Outputs und Outcomes) erkldren
kann, 183 sich ebenfalls weiter unterteilen. Rekurrierend auf service responsiveness und
symbolic responsiveness, kénren im Hinblick auf unsere Studie zwei Elemente der
prozesauadlen Dimension von Resporsivitdt ausgemadit werden: enerseits die
Kommunikation mit verschiedenen gesellschaftlichen Gruppen und Individuen,
andererseits die Berticksichtigung der Meinungen von bestimmten Gruppen bei der
Entscheidungsfindung  durch  die Abgeordneten. Responsivitdt as Prozel

gesell schaftlicher Kommunikation besteht fir die Parlamentarier zum einen in der
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Informati onsaufnahme und -verarbeitung durch mannigfache Kontakte, zum anderen setzt
hier aber auch die Meinurgsbildung durch die Parlamentarier an, womit unser multiples
Resporsivitatskonzept auch Elemente politischer Fihrung, die letztlich auf die
Verantwortlichkeit der Reprdsentanten zuriickgehen, einzubeziehen wvermag. Die
Resporsivitat gegentiber gesellschaftlichen Gruppen geht Uber die von Eulau und Karps
vorgeschlagenen service responsiveness hinaus, indem sie nicht nur nach der Vertretung
von Wahlkreisinteressen, sondern allgemein danach fragt, welche sozialen Gruppen und
Individuen bei der Entscheidungsfindung durch die Abgeordneten berlicksi chtigt werden.
Die Beziehungen in diesem komplexen Kornzept von Responsivitét sind ebenfalls
komplex, ein einfaches Kausamodell wére zwar denkbar: Kommunikation in Form
gesell schaftlicher Kontakte fihrt zur Einbeziehung der Meinungen und Interessen
bestimmter sozider Gruppen, diese wiederum findet ihren Niederschlag in den
Einstellungen der Parlamentarier, was letztlich in entsprechenden Outputs und Outcomes
resultiert. Doch scheinen die diversen Wedselbeziehung vielschichtiger und weniger
Jinear' zu sein, weshalb hier sicherlich nach weiterer Forschungsbedarf zur Klérung
dieser responsivitétstheoretischen Probleme gesehen werden kann, was jedoch nicht Ziel

dieser Untersuchung ist.

Konseguenzen fir die enpirische Analyse

Im Vordergrund stehen hier die Auswirkungen von Rollenorientierungen auf die
Resporsivitét der Abgeordneten, die in den folgenden drei Abschnitten durch drel uns zur
Verfigung stehende Indikatoren untersucht werden sollen: auf der Prozel3ebene sind dies
Kontakt- und Gruppen-Resporsivitdt, auf der Produktebene kann de policy
responsiveness der Abgeordneten herangezogen werden.

Der Anspruch der Analyse wird dabei kein umfassender sein, dawir aufgrund des hier
verwendete Untersuchungsdesigns nicht in der Lage sind, alle zentralen Auswirkungen
detailliert nachzuzeichnen. Vielmehr wird die Analyse einen stark explorativen Charakter
haben, es Il vorrangig gezeigt werden, daf3 von Rollenorientierungen eine Auswirkung
auf das Verhalten unddie Dispositionen der Abgeordneten ausgeht. Gelange dieses, 1dge
zumindest dem Ansatz nach, wie von Jewell (1985) gefordert, ein wichtiges Ergebnis fir
die weitere Anwendurg des Rollenansatzes in der Reprasentationsforschung vor.

Da in viden Studien gezeigt werden konrte, dal3 von der Style-Dimension nu
marginale Auswirkungen auf das Abgeordnetenverhalten ausgingen, wird sich die
folgende Untersuchurg ganzlich auf die Analyse der Focus-Dimension cer

Repréasentationsroll e konzentrieren.
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5.3. Responsivitét als Prozef’ politischer Kommunikation

Resporsivitét ist, wie oben bereits ausgefiihrt wurde, nicht nur die Ubereinstimmung der
palitischen Préferenzen der Birger mit den Entscheidung der Regierung, sondern
vielmehr ein vielschichtiger Prozef3. Ein wichtiges Element innerhalb deses Prozesses,
der letztendlich zu responsiven Einstellungen der Représentanten, Entscheidungen der
Regierung und entsprechende Outcomes fur die Birger fuhrt, bzw. fihren kann, sind
sicherlich Wahlen. Allerdings gibt es weitere bedeutsame Elemente, wozu, dbs
asymmetrisch Verhdtnis von Reprasentanten und Représentierten zugrunde gelegt, das
Kommunikationsverhalten der Parlamentarier sowie deren Berlicksichtigung wichtiger
gesell schaftlicher Gruppen gezéhlt werden kénren.

Das Kommunikationsverhalten der Parlamentarier ist eine Grundvoraussetzung fir das
Funktionieren politischer Reprasentation. Es verhilft diesen einerseits zu genauerer
Kenntnis der Reprasentierten, ihrer politischen Einstellungen, Meinungen und
Werthaltungen. Insoweit ist Kommunikation auch en Bedtandteil der
Informationsaufnahme der Abgeordneten. Andererseits mul aber angenommen werden,
dal3 de Kommunikation in beide Richtungen verlauft, denn sicherlich wére es naiv,
anzunehmen, a3 Représentanten ein enfacher Transmissionsmedhanismus zur
Erkennurg und Ubermittlung der Bevolkerungswiinsche sind. GleichermaRen darf
angenommen werden, dald durch die Parlamentarier eine Prégung der Einstellungen in der
Bevolkerung stattfindet, die natirlich, vermittelt durch eine Spitzenposition und die
Verstérkung durch Masenmedien, eine ganz erhebliche Starke areichen kann.

Zwar kann pditische Reprasentation richt ausschliefdich durch Prozesse palitischer
Kommunikation erklart werden, dach ist ein Reprasentationsmodell, welches das
Kommunikationsverhalten der Représentanten auffer Acht 18, sicherlich nicht
hinreichend komplex. Kommunikation allein stellt zwar noch nicht die Erzielung
responsiver Outputs und Outcomes dcher, ist aber eine zentrale Voraussetzung daflr, dal3
vielerlei Interessen der Blrger Eingang in den pdlitisch-parlamentarischen Prozef3 finden
(Wel3es 1993:104).

Welche Auswirkungen kénnen nun uere Auspragungen der Reprasentationsroll e auf
das Kommunikationsverhalten der Parlamentarier haben? Generell kann vermutet
werden, dald Abgeordnete je nach Rollen-Focus ein unterschiedliches, spezifisches
Kommunikationsverhalten aufweisen. Konkrete Hypothesen zur Konsequenz der
Rollenorientierungen konren in erster Linie im Hinblick auf die Intensité des
Kommunikationsverhaltens gezifiziert werden. Ihre Generierung erfolgt anhand der

spezifischen Bezugsgruppen des Rollen-Focus, der auf die Nation als Ganzes, die Partei,
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den Wahlkreis oder bestimmte Interessengruppen abstellt. Fir digenigen Abgeordneten,
die sich vorrangig als Vertreter ihres Wahlkreises verstehen, kann vermutet werden, dal3
sie Uber sehr haufige Kontakte zum Wahlkreis, dh. zu den Birgern des Wahlkreises bzw.
zu Birgern generell verfiigen, wahrend sie, zumindest relativ, seltener in Kontakt zu ihrer
Partei oder gesellschaftlichen Interessengruppen stehen. Ein Partei-Vertreter hingegen
wird haufiger in Kontakt mit Parteiorganisationen stehen und (relativ) seltener mit den
Blrgern oder bestimmten Interessengruppen kommunizieren. Vom Interessengruppen-
Vertreter kann angenommen werden, dal3 er von alen Typen Uber die ausgepragtesten
Kontakte zu Interessengruppen verflgt, wahrend die Kommunikation mit Blrgern urd
der Parteiorganisation eher unterdurchschnittlich ausfallt. Der Nation-Vertreter
schliefdich ist in seinem Kommunikationsverhalten nicht so eindeutig zu definieren, da
seine Bezugsgruppe, die gesamte Nation, eine recht diffuse ist. Ex negativum kann
vermutet werden, dal3 er die geringsten Kontakte a1 Parteiorganisationen und zu
gesell schaftlichen Interessengruppen aufweist, hingegen eher haufiger mit den Blrgern
kommuniziert. Als Vertreter der ganzen Nation kommt all erdings auch die Regierung as
Adressat des Kommunikationsverhatens in Betracht, da das Wohl des gesamten Landes
sicherlich entscheidend von der Arbeit der Regierung abhangig ist, und sich somit hier
ein relevantes Betédtigungsfeld fur den Nation-Vertreter findet.

Die zur Prifung der oben dargestellten Annahmen ndwendige Operationalisierung
des Kommunikationsverhaltens gellt uns nun vor einige methodsche Probleme, da
pdlitische  Kommunikation ein vielschichtiger Prozef3 ist, der kaum vollstandig
nachgebildet werden kann. So konnte das Kommunikationsverhalten der Parlamentarier
aufgrund des komparativen Ansatzes mit den zur Verfiigung stehenden Ressourcen nicht
direkt gemessen oder beobachtet werden. Statt dessen soll hier as Ersatzmal? das von den
befragten Parlamentarier berichtete Kommunikationsverhalten herangezogen werden. In
unserer Studie wurden die Abgeordneten gefragt, mit wem, d.h. mit welchen
gesell schaftlichen Gruppen, Institutionen undPersonen sie wie haufig in Kontakt stehen.
Die Haufigkeit der Kontakte wurde kategorial abgebildet, die erfragten Haufigkeiten der
Kontakte waren: ,mindestens einmal in der Woche*, ,mindestens eéinma im Monat*,
Jmindestens ale drei Monate", ,mindestens einmal im Jahr®, ,seltener” und ,nie". Aus
den in desem Frageformat verwendeten Gruppen, Institutionen undPersonen wurden de
vier in der Entwicklung der Hypaothesen genannten ausgewdhit, namlich: ,Burger”; die
Parteiorganisation, operationalisiert durch de ,Vorstandsmitglieder der Partel®
LOrganisierte Gruppen* und die Exekutive, vermittelt durch ,Minister” der nationalen

Ebene.
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Zur empirischen Prifung, welcher Zusammenhang zwischen der Reprasentationsrolle
und dx Kontakthdufigkeit bestent, wurde ene Dichotomisierung der Variablen
vorgenommen, de haufige, mindestens woéchentlich stattfindende Kommunikation von
selteneren Kontakten unterscheidet, wiein Tabelle 5.1 dargestellt. Es zeigt sich dabei, dal’
Gemeinsamkeiten unter alen Rollenorientierungen hinsichtlich des grundlegenden
Musters der Kontakte bestehen, aber auch erhebliche Unterschiede in den Intensitéten
dieser Kontakte zutage treten.

Unter allen Rollenorientierungen findet sich innerhalb der dargestellten vier Gruppen
und Organisationen die gréfte Haufigkeit bei den Kontakten zu den Blrgern, was kaum
Uberraschend ist, da fir ale Parlamentarier der Blrger als Souverédn sicherlich ein
bedeutsamer Bezugspurkt sein sollte. Zwischen den Rollenorientierungen existieren
dlerdings gravierende Unterschiede. Wahrend von den Interesengruppen- und
Wahlkreis-Vertretern mehr as 90 Prozent, bei den Nation-Vertretern immerhin knapp 86
Prozent der Befragten wochentliche Kontakte zu den Blrgern aufweisen, ist diese
Haufigkeit bei den Partei-Vertretern mit ca. 57 Prozent deutlich geringer, was durchaus

mit unseren Erwartungen in Einklang steht.

Tabelle5.1: Focus-Dimension der Reprasentationsrolle und Kontakte zu gesell -

schaftlichen Gruppen (mindestenswéchentlicher Kontakt, in Prozent)

Rollen-Focus

Kontakt-Respon sivitét Nation Partei Wahlkreis Gruppe Gesamt
Birger 86,1 56,9 91,5 95,1 78,0
Parteiorganisation 60,8 50,5 39,7 52,4 52,7
Organisierte Interessen 40,8 36,1 41,4 47,6 39,8
Exekutive 42,4 37,1 36,2 35,7 39,0
N (min) 228 259 119 46 652

Anm.:  Durch Gewichtung wurden Lander-Samples identischer Gro3e hergestellt.
Quelle: European Representation Study.

An zweiter Stelle der Kontakthaufigkeit steht bel drei der vier Typen die Kommunikation
mit der Parteiorganisation, lediglich beim Wahlkreis-Vertreter existieren geringflgig
haufigere Kontakte 2zu organisierten Interessen as zur eigenen Partel.
Uberraschenderweise weist nicht der Partei-Vertreter die haufigsten Kontakte zur
Partei organisation auf, sondern der Nation-Vertreter. Allerdings mul3 herbei die generelle
Kontakthaufigkeit beadtet werden, die beim Partei-Vertreter deutlich niedriger ist a's bei
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allen anderen Ausprdgungen der Reprasentationsrolle. Dieses kommt auch duch de
Differenz der Kontakthdufigkeiten zum Ausdruck: wadhrend beim Nation-Vertreter die
Differenz von dar Gruppe mit den haufigsten Kontakten, den Bdrgern, zur
nachsthaufigeren Gruppe bzw. Organisation, der Partei, urgefdhr 25 Prozentpurkte
betréagt, beim Wahlkreis- undInteressengruppen-Vertreter gar tiber 40 Prozentpurkte, sind
dies beim Partei-Vertreter ganze 5 Prozentpurkte. Dieses spricht dafir, dal3 die
Kommunikation mit der Partei fir den Partei-Vertreter im Vergleich zu alen anderen
Rollenorientierungen relativ wichtiger ist. Es gilt auch zu beachten, dal3 nu Kontakte zur
Parteiorganisation auf der nationalen Ebene erfragt wurden. Es 183 sich aber begriindet
vermuten, dal3 fir den Partei-Vertreter die Kontakte zum Parteiapparat auf der lokalen
undregionalen Ebene sicherlich nicht unbedeutender ist.

An dritter und vierter Stelle der generellen Haufigkeit der Kontakte stehen organisierte
Interessen sowie die Exekutive. Wie awartet, weist der Interessengruppen-Vertreter die
haufigsten Kontakte zu organisierten Interesseen und der Nation-Vertreter die haufigsten
Kontakte zur Exekutive auf. Auch hier liegt also eine deutliche Bestdtigung der Richtung
des vermuteten Zusammenhanges vor.

Die Betrachtung der Kontaktmuster derjenigen Abgeordneten, deren Verstananis ihrer
Reprasentationsrolle durch mehrere, gleichzeitig eingenommene Foci gepragt ist (siehe
die im Anhang wiedergegebene Tabelle), kann das aus der Betrachtung der eindeutigen
Rollenorientierung gewonrene Bild bestétigten, wobel hier einmal mehr deutlich wird,
da’ der Partei-Focus bel den multiplen Rollenverstandnissen stark durchschlégt. So
verfigt der Nation-Partei-Vertreter Gber deutlich hufigere Kontakte zur eigenen Partel
als der Nation-Wahlkreis-Vertreter, wahrend letzterer Uberdurchschnittlich haufiger zu
den Burgern in Kontakt steht.

Zwar entspricht die Richtung des aus Tabelle 5.1 abgeleiteten Zusammenhanges
unseren Vermutungen, dach ist damit noch nichts Uber die datistische Beziehung
zwischen der Représentationsrolle und den gesellschaftlichen Kontakten auf der
Individual ebene gesagt. Auch wenn diese Beziehurg nicht all zu groRist, was sich in Eta-
Werten'® von .06 (Organisierte Interessen, Exekutive), bzw. .16 (Partei-Organisation)
und .37 (Birger) ausdriickt, so mu3 dach immerhin ein Zusammenhang konstatiert
werden, der gerade fUr die Kontakte a1 den Birgern ds eindeutiger Beleg fir die

Wirksamkeit der Reprasentationsrolle gewertet werden muf3.

19 Zur hier vorgenommenen Metrisierung einer nominalskalierter Variablen vgl. Kiichler
(1979:158).
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Eine Einschétzung des Effektes kann jedoch erst dann einige Zuverl&ssigkeit
beanspruchen, wenn de Auswirkung der Reprasentationsrolle auf das Kontaktverhalten
auch unter Kontrolle anderer Variablen, d.h. aternativer Erkl&rungsmodelle, getestet
wird. Beispielsweise kénnte vermutet werden, dald unterschiedliche Kontaktmuster der
Abgeordneten aus unterschiedlichen ideologischen Vorstellungen bew. variierenden
Parteitraditionen resultieren. So lief3e sich ad hoc vermuten, daf3 linke Abgeordneten bzw.
Parteien relativ haufiger in Kontakt zur Parteiorganisation stehen, wahrend kirgerliche
Parlamentarier die Kontakte zu den Blrgern betonen. Ohne die hier angedeuteten
Begriindurgszusammenhénge weiter auszufihren, soll hier as Test der Bedeutung des
Rollenversténdnisses der Parlamentarier eine Einbeziehung der Parteizugehdrigkeit als
Kontrollvariable und alternativer Erklarungsansatz erfolgen. Beide Erklarungsansétze,
Repréasentationsroll e und Parteizugehdrigkeit, wurden in ein varianzanalytisches Modell
integriert, wie in Tabelle 5.2 dargestelIt.

Vergleichen wir innerhalb des ANOVA-Modell s die unkontrolli erter bivariaten Effekte
von Roll enversténdnis und Partei zugehdrigkeit, so kann fir die Kontakte zu Birgern eine
erheblich grofere Erklarungskraft fur die Reprdsentationsrolle festgestellt werden,
wahrend de Parteizugehérigkeit die Kontakte zur Regierung besser erklart'®. Die
bivariaten Effekte auf das Kontaktverhalten zu Parteiorganisation undinteressengruppen
sind in etwa gleich grof3 und Heiben auch nach der Kontrolle fir die jewells andere
unabhéngige Variable bestehen. Der Effekt der Rollenorientierungen auf die Kontakte zu
den Birgern bleibt, nach Kontrolle durch die Parteizugehérigkeit, ebenfalls sehr grof3,
wéahrend de kontrollierte Erklérungskraft der Parteizugehdrigkeit auf die Birgerkontakte
etwas gérker zurtickgeht.

Somit hdt der bivariaten Zusammenhang wvon Représentationsrolle und dem
Kontaktverhaten der Parlamentarier einer Kontrolle durch konkurrierende (bzw.
erganzende) Erklarungsvariablen stand. Die Hypothese, dal3 Rollenorientierungen einen
EinfluR auf die Kontakte der Parlamentarier zu gesellschaftlichen Gruppen und

Institutionen haben, kann zumindest nicht zuriickgewiesen werden.

101 Zum ANOVA-Modell muR angemerkt werden, daR de Mittelwerte sowie die bivariaten
Effekte leicht von den in Tabelle 5.1 dargestellten Werten abweichen, da hier aufgrund des
multivariaten Designs weniger Félle in die Analyse @ngegangen sind. Die Abweichungen sind

jedoch marginal.
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Tabelle5.2:  Vergleich der Erkl&rungskraft von Repréasentationsrolle und
Parteizugehdrigkeit fur das Kontaktverhalten (ANOVA-M odell)
Gesellschaftliche Kontakte (mindestens wochentlich)
Biirger Par_tel-_ Organisierte Exekutive
organlsatlon Interessen
unkon.  kontr. unkon. kontr. unkon. kontr. unkon. kontr.
Effekt Effekt Effekt Effekt Effekt Effekt Effekt  Effekt
Grand Mean 0,77 0,51 0,40 0,39
Rollen-Focus
Nation 0,09 0,07 0,09 0,08 0,00 0,00 0,03 0,01
Partei -0,25 -0,22 -0,03 0,00 -0,03 -0,03 -0,03 0,01
Wabhlkreis 0,15 0,13 -0,23 -0,16 0,02 0,02 -0,02 -0,04
Gruppe 0,22 0,24 -0,02 0,01 0,08 0,09 0,00 0,03
Eta 0,42 0,17 0,06 0,06
Beta 0,38 0,17 0,06 0,05
Sign. 0,00 0,00 0,60 0,78
Parteizugehdrigkeit
Radikale Linke (GUE) -0,26 -0,27 -0,24 -0,23 -0,15 -0,16 -0,33 -0,34
Sozialdemokraten (PSE) -0,24 -0,09 -0,112 -0,112 -0,010 -0,010 -0,06 -0,06
Grine (V) -0,28 -0,20 -0,212 -0,22 -0,04 -0,03 -0,21 -0,21
Liberale (ELDR) 0,06 0,06 0,14 0,14 0,04 0,04 -0,010 -0,01
Christdemokraten (PPE) 0,06 0,04 0,04 0,02 0,01 0,01 0,06 0,05
Konservative (UPE) 0,13 0,06 0,05 0,07 -0,010 -0,02 0,10 0,11
Eta 0,26 0,21 0,06 0,18
Beta 0,18 0,21 0,07 0,18
Sign. 0,00 0,00 0,80 0,00
R-Quadrat 0,21 0,07 0,01 0,03
N 552 552 552 552
Anm.: Durch Gewichtungwurden Lander-Samples identischer Gré e hergestellt.

Quelle: European Representation Study.

Abschlief3end bleibt festzuhalten, dal3 die Ergebnisse der empirischen Analyse aif eine
Bestétigung hindeuten:  unterschiedliche

Rollenorientierungen weisen ein je unterschiedliches Kommunikationsverhaten auf.

des vermuteten  Zusammenhang
Zwar unterscheiden sich die grundlegenden Kommunikationsmuster der befragten
Parlamentarier nicht so stark, die Rangordnung der Kontakte ist recht ahnlich, was
ist, da die Abgeordnetentétigkeit schliedich bei alen

Parlamentarier grundsédtzli che, strukturelle Gemeinsamkeiten aufweist. Doch bestehen in

freilich auch pausibel

der Intensitét dieses Kontaktmusters je nadh Rollen-Focus erhebliche Unterschiede.
Wahrend bei Nation- und Wahlkreis-Vertreter ein héufigerer Kontakt zu den Burgern
festgestellt werden konnte, steht bel Partei-Vertreter, zumindest relativ, der Kontakt zur
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eigenen Partel, bei Interesengruppen-Vertretern der Kontakt zu organisierten Interessen
stérker im Vordergrund.

Somit geht von Rollenorientierungen eine Auswirkung auf das Kontaktverhalten der
Parlamentarier aus, womit ein erster Beleg dafr vorliegt, dal3 es sch beim Konzept der
Reprasentationsrolle um einen implikationsreichen Ansatz handelt. Weitere Studien
scheinen hier jedoch urerldfdlich, zumal das Kontaktverhalten nur recht grob erfalit
werden konrte. Insbesondere die Wirkung wvon Rollenorientierungen auf die
Kommunikationim Wahlkreis scheint hier vielversprechend, wie die Studien von Richard
Fennoflr die USA zeigen konrten (Fenno 1978; 1979).

5.4. Responsivitat gegenuiber gesellschaftlichen Gruppen

Ist die Auswirkung von Rollenorientierungen auf die Kontakt-Resporsivitét bereits ein
erster Beleg fur die Wirksamkeit des Rollenkonzeptes, so fragt sich natUrlich, obdiese zu
einer weiteren Aggregationin der ,Responsivitéts-Pyramide” fuhrt, dh. ob die Kontakte
zu gesell schaftlichen Gruppen auch dazu fuhren, dald die Interesen deser Gruppen
verstérkt durch die Abgeordneten in den parlamentarischen Prozef3 eingebracht werden.
Sicherlich ist auch die Resporsivitét gegentiber gesellschaftlichen Gruppen noch keine
hinreichende Bedingung fiir responsive Outputs und Outcomes des politischen Systems,
doch mul3 sie ds eine zentrale Voraussetzung dafiir betrachtet werden. Erst wenn de
Préferenzen der Blrger in den parlamentarischen Prozef3 Eingang gefunden haben, kann
es zu resporsiven Entscheidungen urd Mal3rehmen kommen.

Auch fir die Ermittlung der Responsivitdt der Parlamentarier gegenutber
gesell schaftlichen Gruppen kann richt auf beobachtetes Verhalten, sondern nur auf
,berichtetes Verhalten' abgestellt werden. In urserer Studie wurde zur Ermittlung der

Gruppen-Responrsivitét folgendes Frageinstrument verwendet:

~nwieweit bertcksichtigen Se die Meinung jeder der im folgenden genamten

Gruppen, wenn Se politische Entscheidungen treffen?

Die hier relevanten gesellschaftlichen Gruppen sind die gleichen wie bei der ,Kontakt-
Resporsivitét': Burger, die Parteiorganisation, aganisierte Interessen sowie die
Exekutive. Sie wurden von den Befragten mittels einer siebenfach abgestuften Skala
bewertet, wobel der Wert 1 fur ,sehr viel® und dr Wert 7 far ,sehr wenig"
Berticksichtigung steht.

Das verwendete Set an Hypothese mul3 ebenfalls mit den oben beschriebenen

Annahmen Gbkereinstimmen, wenn wir davon ausgehen, dal3 sich die in gesell schaftlichen
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Kontakten zum Ausdruck kommende Resporsivité in der Berlcksichtigung dieser
Gruppen bei pdlitischen Entscheidungen fortsetzt. Deshalb bedirfen die Hypothese kaum
mehr der ausfhrlichen Entwicklung undsollen hier nur noch einmal kurz wiedergegeben
werden: vom Wahlkreis-Vertreter kann vermutet werden, dal? er in starkerem Malke die
Burger und weniger die Parteiorganisation kerticksichtigt; der Partei-Vertreter hingegen
wird eher die Parteiorganisation denn die Blrger, organisierte Interessen oder die
Exekutive vertreten. Der Interessengruppen-Vertreter sollte éne grof3ere Responsivitét zu
den arganisierten Interessen aufweisen, wahrend wir beim Nation-Vertreter eine starkere
Berticksichtigung der Blrger sowie der Exekutive vermuten konren.

Zur empirischen Prafung der Frage, ob die untersuchten Gruppen von cen
Abgeordneten eine entscheidende Bericksichtigung bei pdlitischen Entscheidungen
finden, wurden die Werte 1 urd 2 der 7er-Skala zusammengefaldt. Tabelle 5.3 gibt die
Verteilung der untersuchten Gruppen, die @ne sehr starke Berlicksichtigung bei den
Entscheidungen der Parlamentarier finden, nach den Ausprégungen des Rollen-Focus

wieder

Tabelle5.3: Focus-Dimension der Repr&sentationsrolle und die Ber ticksichtigung

gesell schaftlicher Gruppen (in Prozent)

Rollen-Focus

Grupp en-Respon sivitat Nation Partei Wahlkreis Gruppe Gesamt
Burger 58,1 54,3 73,9 53,7 59,7
Parteiorganisation 57,4 70,1 66,1 41,5 62,3
Organisierte Interessen 27,8 35,8 36,5 52,5 33,9
Exekutive 34,5 25,9 36,3 26,8 31,4
N (min) 215 249 115 45 624

Anm.:  Durch Gewichtung wurden Lander-Samples identischer Gro3e hergestel|t.
Quelle: European Representation Study.

Die gemaditen Annahmen kdnren durch die empirische Verteilung weitgehend
bestdtigt werden: mit fast 74 Prozent ist die Resporsivitdt der Wahlkreis-Vertreter
gegentiber den Blrgern deutlich Uberdurchschnittlich; die Parteiorganisation findet
hingegen de grofite Berlicksichtigung bei den Partei-Vertretern, von denen ca 70 Prozent
eine sehr grofe Resporsivitdt aufweisen; gegenliber den organisierten Interesen besteht

die grofte Resporsivitét bei den Interessengruppen-Vertretern (ca 53 Prozent). Lediglich
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bei der Beriicksichtigung der Exekutive, die alerdings von alen betrachteten Gruppen
die geringste Bedeutung hat, kann kein klarer Nachweis der Hypothese festgestellt
werden, denn hier ist es nicht, wie vermutet, der Nation-Vertreter, der die grofde
Resporsivitéat aufweist, sondern der Wahlkreis-Vertreter, wobel die Differenzen zwischen
beiden nur marginal sind.

Die Betrachtung der multiplen Rollenorientierungen fordert, wie aus der im Anhang
wiedergegebenen Tabelle esichtlich ist, zwei weitere Erkenntnisse zutage: erstens ist es
hier ein weiteres Ma der Partei-Focus, der in aus zwei Foci bestehenden
Rollenverbindurgen den Ausschlag gbt, wobel der Wahlkreis-Partei-Vertreter noch
responsiver gegeniiber der Parteiorganisation ist als der Partei-Vertreter, ein Umstand, der
uns erneut darauf hinweist, dal3 Partel auch auf der lokalen und regionden Ebene von
erheblicher Bedeutung zu sein scheint. Und zweitens weisen die Parlamentarier mit
einem aus drei Foci bestehenden Rollenverstéandnis fir alle einbezogenen Gruppen eine
leicht Uberdurchschnittlich Resporsivitéat auf, was dafir spricht, dal3 deser Typus durch
eine allerordentlich starke Vernetzung mit einer sehr groffen Anzahl von
gesell schaftlichen Akteuren besitzt.

Kann aus der in Tabelle 5.3 dargestellten empirischen Verteilung auf eine Bestétigung
for die Richtung des von urs vermuteten Zusammenhanges geschlossen werden, so ist die
statistische Beziehung zwischen Gruppen-Resporsivitét und Représentationsrolle recht
gering (vgl. Tabelle 5.4), was dafir spricht, da® es nicht ausschliefdlich das
Rollenversténdnis der Mandatare ist, welches die Berticksichtigung gesellschaftlicher
Gruppen beeinflufd. Auch hier soll deshalb, wie bereits im vorangegangenen Abschnitt,
der Einflu@ der Reprasentationsrolle unter Kontrolle ener aternativen
Erklérungsvariable, der Parteizugehdrigkeit, getestet werden.

Aus Tabelle 5.4 ergibt sich fur den Vergleich der Erklarungsgédrke von
Parteizugehtrigkeit und Reprasentationsrolle én ambivalentes Bild: wahrend die
bivariaten Effekte auf eine groRere Erkldrungskraft des Rollen-Focus fir die
Resporsivitdt zu Birgern und dr Parteiorganisation hinwelst, scheint die
Parteizugehtrigkeit die Berlicksichtigung von aganisierten Interessen und Exekutive
bessr erkldren zu konren. Die kontrollierten Effekte bleiben dabei relativ stabil, womit
wir adso von dx Wirksamkeit beider unabhéngiger Variablen ausgehen missen.
Allerdings ist die Responsivitdt zu Birgern und Parteiorganisationen fir ale befragten
Abgeordneten deutlich wichtiger als die Responsivitédt zu organisierten Interessen urd der
Exekutive. Somit kann, zurickhaltend formuliert, der Parteizugehdrigkeit keine grolere
Erklarungskraft fir die Gruppen-Resporsivitdt zugesprochen werden als den
Ausprédgungen der Reprasentationsrolle. Die Annahme ener eigensténdigen Auswirkung
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der Représentationsrolle auf die Responsivitdt zu gesell schaftlichen Gruppen scheint
somit nach wie vor auch dann gerechtfertigt, wenn wir flr eine weitere Variable, der
tblicherweise eine grol¥e Erklarungskraft auf die Dispositionen und das Verhalten von
Abgeordneten zugesprochen wird, kontrollieren.

Zudem kann auch de Varianzanayse die zuvor beschriebene Auswirkung des Rollen-
Focus fir die Gruppen-Resporsivitét bestéatigen: Der Wahlkreis-Vertreter zeigt eine stark
Uberproportionale Responsivitdt gegentiber den Blrgern, der Partei-Vertreter erweist sich
dagegen besonders

Interessengruppen-Vertreter ist am resporsivsten gegeniiber organisierten Interessen.

responsiven gegentber der Partei-Organisation, und der

Tabelle5.4: Vergleich der Erklérungskraft von Reprasentationsrolle und
Parteizugehdrigkeit fur die Gruppen-Responsivitat (ANOVA-M odell)
Beruicksichtigung von Gruppen
Burger Par.tel-. Organisierte Exekutive
organisation Interessen
unkon.  kontr. unkon. kontr. unkon. kontr. unkon. kontr.
Effekt Effekt Effekt Effekt Effekt Effekt Effekt  Effekt

Grand Mean 0,59 0,63 0,31 0,33
Rollen-Focus
Nation 0,02 0,02 -0,04 -0,056 -0,06 -0,05 0,02 0,01
Partei -0,09 -0,08 0,08 0,09 0,01 -0,00 -0,056 -0,04
Wabhlkreis 0,15 0,13 0,05 0,05 0,05 0,06 0,05 0,06
Gruppe -0,12 -0,12 -0,28 -0,28 0,14 0,122 -0,04 -0,03

Eta 0,18 0,19 0,13 0,08

Beta 0,17 0,20 0,11 0,08

Sign. 0,00 0,00 0,11 0,40
Parteizugehdrigkeit
Radikale Linke (GUE) 0,17 0,20 -0,06 -0,03 0,36 0,33 -0,33 -0,32
Sozialdemokraten (PSE) -0,04 -0,02 -0,03 -0,06 0,04 0,03 0,01 0,02
Griine (V) -0,13 -0,08 -0,11 -0,13 0,15 0,15 -0,21 -0,19
Liberale (ELDR) 0,05 0,04 0,11 0,20 -0,03 -0,03 -0,09 -0,09
Christdemokraten (PPE) -0,03 -0,03 -0,00 0,01 -0,06 -0,056 0,08 0,08
Konservative (UPE) 0,09 0,04 0,00 0,00 0,00 -0,01 0,02 0,00

Eta 0,12 0,11 0,16 0,18

Beta 0,09 0,12 0,15 0,18

Sign. 0,46 0,21 0,05 0,01
R-Quadrat 0,04 0,05 0,04 0,04
N 526 526 526 526
Anm.:  Durch Gewichtung wurden Lander-Samples identischer Gro3e hergestellt.

Quelle: European Representation Study.



Kapitel 5: Konsequenzen von Rollenorientierungen 270

Zusammenfassend bleibt festzuhalten, dal’ von wnterschiedlichen Ausprégungen des
Rollen-Focus auch ein Auswirkung auf die Resporsivitdt der Abgeordneten zu
gesell schaftlichen Gruppen ausgeht. Es liegt also ein weiterer Beleg fir die

Wirkméadtigkeit des Rollenansatzes vor.

5.5. Responsivitat durch Policy Kongruenzen

Als notwendige Elemente innerhalb des Prozesses, der resporsive Entscheidungen der
Reprasentanten gegentiber den Winschen der Repréasentierten ermdglichen soll, wurden
gesell schaftliche Kontakte zu Birgern, sozialen Gruppen und Institutionen sowie deren
Berticksichtigung bei der pdlitischen Entscheidurgsfindurg identifiziert. Damit sind zwar
zwei wichtige Voraussetzungen fir responsive Outputs und Outcomes benannt, doch
bleibt der Prozel3, der letztendlich demokratische Reprasentation gewdéhrleisten soll,
solange unvollsténdige, wie nicht Positionen zu pditischen Sadhfragen einbezogen
werden. Auf der Ebene der Reprasentation durch Rollenorientierungen von Abgeordneten
ist also der ndchste Schritt innerhalb des hierarchisch abgestuften Responsivitdtspyramide
die Frage, ob und in wie wet Kontakt- und Gruppen-Resporsivitét zu einer
Ubereinstimmung in pditischen Sadhfragen fulhren. Die zentrale Frage dieses Abschnittes
lautet also: Haben Rollenorientierungen einen EinfluR auf Policy-Kongruenzen?

Seit der bahnbrechenden Studie von Miller und Stokes (1963) stellt die Frage nach
den Policy-Kongruenzen ein reichhaltiges Betétigungsfeld der empirisch orientierten
Repréasentationsforschung dar. Auf der Mikro-Ebene scheint unmittelbar plausibel, dal3 in
demokratischen politischen Systemen de Préferenzen der Représentanten duch die
Reprasentanten aufgenommen werden misen, was in einer letzter Konsequenz zur
Notwendigkeit einer gewissen Ubereinstimmung in pditischen Sachfragen miindet. Auf
der Makro-Ebene stellt sich de Frage, welche pditischen Systeme dne bessre
Ubereinstimmung der Meinungen von Représentanten und Représentierten gewahrleisten
kénren (vgl. Huber/Powell 1994). Ungeadtet der Tatsache, dal3 Kongruenzen, wie oben
bereits dargelegt, als Ergebnis eines vielschichtiges Prozesses begriffen werden missen,
fallt am Ansatz von Miller und Stokes wie an nachfolgenden Studien auf, da3 de
Reprasentationsrolle nicht as Erklarungsvariable fur variierende Ausmald von
Kongruenzen herangezogen wurden, sondern dal3 aus den ermittelten Kongruenzen eine
Konstruktion der Reprasentationsrolle vorgenommen wurde (vgl. Schaubild 2.3).
Dergestalt kann retirlich keine Uberpriifung der Leistungsfahigkeit des Roll enansatzes
vorgenommen werden. Die bisherige Forschung hat sich eher auf die Verfeinerung der

Mefkonzepte zur Feststellung von Kongruenzen konzentriert (siehe zum Beispiel:
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EriksonWWright/Mclver 1989 Herrera/Herrera/Smith 199). Freilich kann und mul3 in
den Ausprégungen der Représentationsrolle aich eine unabh&rgige Variable zur
Erklarung von Kongruenzen gesehen werden. Gerade die Berlicksichtigung der
Reprasentationsrolle als Erklarung der Ubereinstimmung oder Nicht-Ubereinstimmung
von Politikpositionen ist nicht nur eine zentrale Frage fur den Role Approach, sondern
auch eine Chance, das komplexe und kompositorische Phadnomen des Prozesses
palitischer Reprasentation weiter aufzuklaren.

Welche Auswirkung kann nunvom Rollenverstandnis auf die Ubereinstimmung von
Reprasentanten urd Reprasentierten in ihren politischen Préferenzen erwartet werden?
Anders formuliert, warum sollen bestimmte Rollenorientierungen eine grofere
Kongruenz zu den Wahlerpréferenzen aufweisen als andere? Die Bezugsgruppen fur die
Policy-Kongruenzen konren nu auf den Rollen-Focus zuriickgehen, wobei der
Interessengruppen-Vertreter eine Problemfall in zweierlei Hinsicht darstellt, da & zum
einen nur relativ selten vorkommt, was die quantitative Anayse eschwert, und zum
anderen die Reprasentation von bestimmten gesellschaftlichen Interessen eine sehr
diffuse Gruppe darstellt, solange wir keine Informationen Gbker die Art und Grofe der
vertretenen Interessengruppe haben. Aus diesem Grunde soll die Untersuchurg auf den
Nation, Partei- und Wahlkreis-Vertreter beschrankt bleiben. Die Generierung der
Hypothese liegt auf der Hand: Vom Nation-Vertreter kann angenommen werden, dali er
sich als Représentant der ganzen Nation am Median-Wahler orientiert, wahrend cer
Partei-Vertreter die grofRere Kongruenz zu den pditischen Positionen des Partei-Wahlers
aufweisen sollte. Die erwarteten Kongruenzen des Wahlkreis-Vertreters schliefdich
konren relativ zum Nation- und Partei-Vertreter bestimmt werden: der Partei-Vertreter
wird eine hohere Ubereinstimmung zum Partei-Wahler als der Wahlkreis-Vertreter
aufweisen, und vom Nation-Vertreter kann eine stérkere Kongruenz aum Median-Wéahler
angenommen werden, so dal3 der Wahlkreis-Vertreter eine mittlere Position einnimmit.

Ist die Formulierung von Hypaothesen hinsichtlich der erwarteten Policy-K ongruenzen
unmittelbar einsichtig, so stellt die Mesaung dieser Hypothesen gréfRere Anforderungen,
denn rotwendig sind erstens Daten (ber in alen einbezogenen Landern vergleichbare
padlitische Sachfragen, de sowohl flr die Mitglieder der befragten Parlamente wie auch
die Blrger der entsprechenden Lander vorliegen missen; zweitens mul3 de Distanz
zwischen Abgeordneten und Blrgern bestimmt werden und drittens ist ein gedgnetes
Mefkonzept zur Prifung der Hypathesen notwendig.

Im Rahmen der dieser Arbeit zugrunde liegenden Représentationsstudie wurden
gedgnete Daten sowohl fur Abgeordnete as auch fir Birger erhoben. Mit einem
identischen Befragungsinstrument wurde eine Rethe von Policy Isaies abgefragt. Die
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Befragung der Wahler wurde im Rahmen der ,European Election Study 1994
durchgefiihrt. Bel den Sachfragen handelt es sich um drei Fragen der zukinftigen
Ausgestaltung der Européischen Union, die auf einer 10er Skala abgefragt wurden,
namlich:

» die Frage, ob die nationaen Wahrung beibehalten oder eine européische
Wahrung eingefuhrt werden sollte;

» die Frage, ob zur Bekdmpfung der Arbeitdosigkeit vorrangig auf die
Vollendung des Binnenmarktes oder aber das Auflegen européischer
Arbeitsbeschaffungsprogramme zu setzen ist;

» die Frage, ob die nationalen Grenzen weiter abgebaut oder aber wieder

schérfere Grenzkontrollen eingeftihrt werden sollen.

Die Verwendung européischer Sachfragen hat den Vortell, dal3 stark unterschiedliche
Perzeptionen dieser Issues, die auf landerspezifischen Gegebenheiten beruhen,
auszuschlief3en sind. Andererseits weisen diese Issues weit Uber den europaischen
Kontext hinaus, da ihnen auch im nationalstaatlichen Représentationsprozeld eine
eigensténdige und algemeine Relevanz zukommt. Alle drei Issues kénnen auf allgemein
relevante Sachfragen zuriickgefuihrt werden: die Wahrungsfrage kann auf die generelle
Frage der Zustimmung zum Projekt der européischen Integration bezogen werden; Markt
versus dtaatliche Eingriffe durch Arbeitsbeschaffungsprogramme zielt ab auf die
grundsétzliche wirtschaftspolitische Ausrichtung, auf das Grundverhdtnis von Politik und
Okonomie; die Frage der nationalen Grenzen schlielflich steht fur das Themenfeld Innere
Scherheit. Insofern decken die drei verwendeten Sachfragen politische Themenbereiche
von grundsétzlicher Bedeutung ab und dirfen somit as stellvertretend fur eine
Universum an unterschiedlichen Policy Issues stehen'®.

Als Mal3 fur die Einstellungskongruenzen zwischen Reprasentanten und
Représentierten wurden die absoluten Differenzen der Politikpositionen der befragten
Abgeordneten und Birgern herangezogen, ein seit langem etabliertes und gut
dokumentiertes Kongruenzmald (vgl. z.B. Wel3els 1999b). Die Position des Median

192 Zur Frage des Charakters dieser drei politischen Sachfragen siehe auch: Schmitt/Thomassen
(2000:16), Schmitt/Thomassen 1999 und Thomassen/Schmitt 1999. Die Frage der absoluten
Kongruenzen, tzw. Diskongruenzen zwischen Abgeordneten und Bulrgern beziglich dieser
Sachfragen sowie deren Erkléarung ist hier zweitrangig, da es ausschlieflich um die relative

Na&he bestimmter Rollenorientierungen in Bezug auf Policy-Kongruenzen geht.
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Wahlers wurde fur jedes der elf Lander erzeugt, die Positionen der Partei-Wahler wurden
fur ale Parteien, de sowohl in der Abgeordnetenstudie als auch in der Wahlerstudie
vorhanden sind, generiert'®

Zur Prifung der Hypothesen hinsichtlich der Auswirkung des Rollenverstdndnisses
auf die Policy-Kongruenzen wurde nun ein einfaches Trade-Off Modell konstruiert, wie
es in Schaubild 5.2 dargestellt ist. Bei diesem Trade-Off Modell handelt es sich um ein
eingefiinrtes Konzept in der Komparatistik, um die Ubereinstimmung hinsichtlich
padlitischer Sachfragen zu modellieren (z.B. Wel3els 19994). Ein solches Trade-Off Modell
entstand aus der Kritik an den davor haufig benutzen Korrelationsmaf3en zur Bestimmung
des AusmalRes der Ubereinstimmung zwischen Repréasentanten und Reprasentierten
(Achen 1977, 078). Das Moddl simuliert die Regression der Distanz zum Median-
Wahler auf die Distanz zum Partei-Wahler. Der Vergleich der Steigung der

Regresgonsgeraden der Gleichurg:

[ Distanz Partei-Wahler = a+ b (Distanz Median-Wahler) ]

ermdglicht die Prifung, ob Abgeordnete mit dem in Frage stehenden Rollenverstandnis
eine geringere Distanz zum Partei-Wahler oder zum Median-Wéhler aufweisen. Ist die
Steigung genau 1, ist die Distanz zum Partei-Wahler genauso grof3 wie die Distanz zum
Median-Wéhler. Eine Steigung Kleiner als 1 zeigt an, a3 de Distanz zum Partei-Wahler
kleiner ist as die Distanz zum Median-Wéhler, bei einer Steigung goler as 1 ist es
umgekehrt. Unterschiedliche groRe Ubereinstimmungen zwischen Reprasentanten und
Reprasentierten kdnren wiederum, wie dargestellt und bereits in Kapitel 3 ausgefuhrt
wurde (vgl. Schaubild 3.5), unterschiedlichen Demokratietypen zugeordnet werden.
Dabei ist davon auszugehen, dal3 eine gréfRere Nahe zum Median-Wahler paradigmatisch
dem Typus der liberden, tew. majoritdren Demokratie zugeschrieben werden kann,
wahrend eine grolere Néhe zum Partei-Wahler idealtypisch parteiendemokratische

Regierungssysteme bezeichnet™*.

1931 der Literatur findet sich dieses MaR? als Dyadic Correspondence wieder (z.B. Dalton
1985277),
194 Djese theoretische Annahme wird auch von Huber und Powell geteilt, die interessanterweise in

ihrer empirischen Untersuchung zum entgegengesetzten Resultat (Huber/Powell 1994324).
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Schaubild 5.2:  Die Auswirkung der Rollenorientierung auf Policy Kongruenzen —

simuliertes Regressionsmodell
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Dieses Trade-Off Moddl wurde nun fir die drei in diesen Tell der Anayse
einbezogenen Ausprdgung des Rollen-Focus fur jeweils drei politische Streitfragen
vermittels einer OLS-Regressonscchéatzung analysiert. Die in Tabelle 5.5 dargestellten
Ergebnisee koénren de von urs getroffenen Annahmen weitgehend bestétigen:
Abgeordnete, die sich als Partei-Vertreter verstehen, sind in ihren politischen Positionen
ndher am Partei-Wahler, wéhrend Abgeordnete mit einem Nation-Focus in ihrer Position
dem Median-Wahler ndher stehen. Parlamentarier, bel denen der Rollen-Focus auf dem
Wahlkreis liegt, befinden sich in ihren Ansichten zu den gemesen drei Sachfragen
zwischen Partei-Vertreter und Wahlkreis-Vertreter: sie sind néher am Median-Wéhler als
der Partei-Vertreter und ndher am Partei-Wahler as der Nation-Vertreter. Nur fir die
Frage der Grenzkontrollen besteht in den Wahlerdistanzen so gut wie kein Unterschied
zwischen Partei-Vertreter und Nation-Vertreter. Das hier der Nation-Vertreter in seiner
Position nicht so eindeutig zum Median-Wahler sondern genau so stark zum Partei-
Wahler tendiert, kann als Indiz fir groere Liberaitét der Eliten im Vergleich zu den

Blrgern im Bereich der Inneren Sicherheit gelten, insbesondere dann, wenn es um die
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Offnung gegentiber anderen Kulturen, kew. der Abschottung der eigenen Okonamie geht.
An der grundlegenden Giiltigkeit des Zusammenhanges von Représentationsrolle und
Policy Kongruenzen kann angesichts von finf von sechs bestétigten Hypothesen kaum
ein Zweifel bestehen.

Tabelle5.5: Focus-Dimension der Reprasentationsrolle und Palicy-K ongruenzen

(Ergebnisse des Regressionsmodells)

Regressionsschéatzung (OLS)

Politische Sachfrage Focus Konstante b StdErr adj. R2 N
Gemeinsame Wéhrung Partei 0,33 0,84 0,04 0,78 128
Wahlkreis 0,12 0,92 0,02 0,94 120
Nation 0,01 0,94 0,02 0,92 215
Arbeitsmarktprogramme Partei 0,20 0,96 0,04 0,84 126
Wahlkreis 0,09 1,00 0,03 0,88 118
Nation -0,13 1,07 0,02 0,93 216
Grenzkontrollen Partei 0,70 0,85 0,04 0,76 128
Wahlkreis 0,41 0,92 0,03 0,92 120
Nation 0,52 0,84 0,03 0,78 212

Interpretation der Koeffizienten

Politische Sachfrage Erwartung bestatigt  Sign.
Gemeinsame Wahrung b Partei-Vertreter < b Wahlkreis-Vertreter ja rrx
b Partei-Vertreter < b Nation-Vertreter ja Fokk
Arbeitsmarktprogramme b Partei-Vertreter < b Wahlkreis-Vertreter ja Frx
b Partei-Vertreter < b Nation-Vertreter ja Frx
Grenzkontrollen b Partei-Vertreter < b Wahlkreis-Vertreter ja Fokk
b Partei-Vertreter < b Nation-Vertreter nein *x

Signifikanz-Niveaus: ** <0,05 **<0,01

Anm.: Die Bestimmung der Signifikanz efolgte Uber einen Mittelwerttest (Blalock 196Q169).
Quelle: European Representation Study; European Eledion Study 1994

Abschlief3end kann aso festgehalten werden, dal?3 Reprasentationsrollen auch fur die
Ubereinstimmung von Abgeordneten undBiirgern im Hinblick auf politische Sadhfragen
von Bedeutung sind. Die Einbeziehurng der Représentationsrolle ist geggnet, die oftmals
grol¥e Diskrepanz in den pditischen Positionen von Représentanten und Représentierten
(z.B. Thomassen 199:37; Holmberg 1999106) zu verringern und kann sich auch
gegenuber aternativen Erklarungsmodell en wie der Parteizugehdrigkeit behaupten. Somit
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liegt ein dritter Beleg fir die Wirksamkeit des Rollenansatizes in  der
Reprasentationsforschung vor. Die ampirische Analyse der Konsequenzen der
Roll enorientierungen von Abgeordneten hat damit ihren Abschlul? gefunden.



